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OZET

6552 sayili Yasa ile 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'na (KiK) gore yapilan
hizmet alimi ihalelerinde ¢alistirilan alt igveren iscilerinin haklarma iligskin
onemli degisiklikler yapilmistir. S6z konusu degisiklikler, hizmet alim1 olarak
ihale edilebilecek isler ile bu iglerin siiresi, yillik iicretli izin hakki, kidem taz-
minat1 ve toplu is s6zlesmesinden kaynaklanan maliyet farkinin 6denmesine
iligkindir.

6552 say1l1 Yasaya uygun toplu is sozlesmesi yapilacak olursa, bundan kaynak-
lanan maliyet farklari kamu idaresi tarafindan ddenecektir. Yeni diizenlemede,
6356 sayili Yasadan farkli bir usul dngoriilmiistiir. Ancak, Yasanin uygulama-
sinda bir¢ok sorunla karsilasilmis ve neredeyse biitiin toplu is so6zlesmeleri
Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan bagitlanmaistir.

Calismamizda, Yasanin uygulanmasindan kaynaklanan sorunlar ve ¢0ziim
oOnerileri tizerinde durulmustur.

Anahtar kelimeler: Alt igveren, toplu pazarlik, toplu is sdzlesmesi, sendika

GOVERNMENT-PAYMENT OF COST DIFFERENCE DUE TO THE
COLLECTIVE AGREEMENT AND POSSIBLE IMPLEMENTATION
PROBLEMS UNDER THE CODE OF PUBLIC PROCUREMENT
LAW (Nr. 4735)

ABSTRACT

The law, Nr. 6552 brings so many new regulations about subcontractor’s em-
ployees, who are hired according to public procurement law. These new reg-
ulations are related with suitable works to service procurement tender, their
duration, and right to paid annual leave, severance pay and payment of cost
difference due to collective agreement.

*Hakem denetiminden gegmistir.
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According to Code Nr. 6552, if cost difference occurs due to the collective
agreement, public authorities will cover them. The new Code provides a differ-
ent procedure than Code Nr. 6356. Nevertheless, during its implementation, so
many problems emerged, and almost all of the collective bargaining is ended
up by High Board of Arbitration.

In this paper, all application problems and their possible solutions are dis-
cussed.

Keywords: Subcontractor, collective bargaining, collective agreement, trade
union

GIRIS

6552 sayil1 “Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasi ile Bazi1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair
ile 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na (KIK) gore yapilan hizmet
alimi ihalelerinde calistirilan isgilerin haklarina iliskin 6nemli degisiklikler

9]

Kanun

yapilmistir. S6z konusu degisiklikler, hizmet alim1 olarak ihale edilebilecek
isler ile bu islerin siiresi, yillik ticretli izin hakki, kidem tazminat1 ve toplu is
sozlesmesinden kaynaklanan maliyet farkinin 6denmesine iliskindir.

6552 sayili Yasa, kapsami ve etkilenen kisi sayist bakimindan ¢alisma ya-
samida dnemli yenilikler getirmistir. Ozellikle calismanizin da konusunu
teskil eden, kamuda calisan alt isveren is¢ilerinin sendikalasmasi, sayet, Ya-
saya uygun toplu is sdzlesmesi yapilabilmesi halinde toplu is s6zlesmesinden
kaynaklanan maliyet farklarinin kamu tarafindan 6denecek olmasi iizerinde
durulmaya deger 6nemdedir. Getirilen diizenleme ile, idarenin, 4735 sayili Ya-
sa hiikiimleri uyarinca imzalanan ihale s6zlesmesinde belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde belirlenecek maliyet farkindan kaynaklanan sorumlulugu devam
etmektedir. Diger bir anlatimla, idarenin ihale sézlesmesinde belirlenen esaslar
dogrultusunda ortaya c¢ikacak bedel artisindan sorumlulugu ortadan kalkma-
maktadir. Idarenin hizmet alim s6zlesmesinde belirlenen esaslara uygun olarak
ongoriilen ticret artis oranlarindan ortaya ¢ikacak fiyat artisini yiiklenici firma-
ya 0ddemesi gerekir.

Kamu kurumlarindaki taseron is¢i sayisi 800 bin civarindadir. S6z konusu
is¢ilerin 6nemli bir kismi1, daha dnce higbir sendikaya {iye olmamis ve toplu is

* Bu ¢aligmay1, akademik hayatimin her asamasinda katki ve yardimlarini esirgeme-
yen sayin hocam Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a siikran duygulartyla ithaf ediyorum.
1 RG. 11.09.2014 tarih ve 29116 (miikerrer)
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sozlesmesi yapma hakkindan yararlanmamis is¢ilerdir. Oysa, mevzuatimizda
alt igveren iscilerinin sendika iiyesi olmasini, yetki sartlar1 gerceklestiginde
toplu is s6zlesmesi yapmasini ve alt igveren isgilerinin bundan yararlanmasini
engelleyen bir hiikkiim bulunmamaktadir’. Sayet 6552 sayili Yasayla getirilen
sistem isletilebilirse son donemde 6nemli Glglide gerileyen ve kan kaybeden
sendikal hareket yeni bir ivme kazanabilecektir. Sendikalarla ilk defa tanisan
is¢iler, sahip olacaklar1 farkindalikla haklarina sahip cikabileceklerdir. Belir-
tilen yarar dahi, Yasayla getirilen haklarin ne kadar 6nemli oldugunu goster-
mektedir.

Yasa Koyucu, bu durumu g6z 6niinde bulundurarak is¢ilerin sendikal hak-
larindan yeterince yararlanabilmelerini saglamak amaciyla toplu is sozles-
mesinden kaynaklanan artiglar nedeniyle, alt isverene 6denecek maliyet farki
hususunda ihale mevzuatindaki kisitlamalara bagli kalinmasi mecburiyetini
ortadan kaldirmig ve toplu is s6zlesmesinde Ongoriilen artiglarin tamaminin
is¢ilere yansitilmasinin 6niinii agmustir.

Yasa Koyucu 6552 sayili Yasanin 13 {incii maddesi ile 5/1/2002 tarihli ve
4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 8 inci maddesine “4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikra-
sinin (e) bendi uyarinca ihale edilen islerde, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is
Kanununun 2 nci maddesinde tanimlanan asil isveren-alt isveren iliskisi ¢er-
cevesinde alt isveren tarafindan miinhasiran bu Kanun kapsamina giren kamu
kurum ve kuruluslarina ait igyerlerinde ¢alistirilan is¢ileri kapsayacak olan
toplu is sozlesmeleri; alt isverenin yetkilendirmesi kaydiyla merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin tiyesi bulundugu kamu isveren sendikalarin-
dan birisi tarafindan 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiiliir ve sonuglandwrilir. Toplu is
sozlesmesinin kamu isveren sendikast tarafindan bu fikraya gore sonuglan-

2 Alt isveren uygulamasinda sendikalasmanin gelisememe nedenleri arasinda, dnce-
likle alt igverenlik sézlesmesinin siiresinin bir yildan az olmasi gelmektedir. Tkinci
olarak, alt igveren is¢ileri degisik isverenlerin yaninda farkli zamanlarda ¢aligmak-
tadirlar. S6z konusu durum, alt igveren iscilerinin sabit igyerlerinde ¢aligsan isgilere
gore daha gii¢ sendikalagmasi sonucunu dogurmaktadir. Bir diger neden de, alt isveren
ig¢ilerinin igverenlerinin ve igyerinin hukuken farkli olmasi nedeniyle asil igverenin
girmis oldugu iskolunda say1lmamasidir. Sonug itibariyle hukuken bir engel olmamak-
la birlikte, uygulamada alt igveren is¢ileri istisnai olarak alt igveren-asil igveren iliski-
nin muvazaali sayilmasi halinde, asil isverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden
yararlanabilmektedir. Genis bilgi igin bkz. Ibrahim Aydinl, “6552 Sayili Kanunla Alt
Isveren Kurumunda Yapilan Yeni Diizenlemeler ve Degisiklikler”, GUHFD, C.XVIII,
Y.2014, S.3-4, 94.
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diridmast halinde, belirlenen iicret ve sosyal haklardan kaynaklanan bedel
artisi kadar idarece maliyet farki 6denir. Kamu igveren sendikasi tarafindan
yiiriitiilmeyen ve sonuglandirilmayan toplu iy sozlesmeleri icin maliyet farki
odenemez, 4857 sayili Kanunun 2 nci maddesinin yedinci fikrast esas alinarak
asil igveren sifatindan dolayt iicret farkina hiikmedilemez ve asil igveren sifa-
tivla sorumluluk yiiklenemez. Bu fikranin uygulanmasna iliskin esas ve usul-
ler, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle Maliye
Bakanhiginca belirlenir” fikrasi eklenmistir.

04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62 nci madde-
sinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarincaihale edilen iglere ait sozlesmelere
iliskin olarak, 05.01.2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Ka-
nunu’nun 8§ inci maddesinin {igiincii fikrasi uyarinca yapilan toplu is sozles-
meleri sonucunda, alt isverenler tarafindan calistirilan iscilerin iscilige bagl
giderlerinde olusan artisin maliyet farki olarak 6denmesini diizenlemek ama-
ciyla Maliye Bakanlig1 tarafindan “Personel Calistiriimasina Dayali Hizmet
Alimlarinda Toplu Is Sézlesmesinden Kaynaklanan Maliyet Farkinin Odenme-
sine Dair Yonetmelik® hazirlanmistir.

Burada maliyet farkindan kastedilen, idarenin hizmet alim ihalesinde karar-
lastirilan bedel ile yapilacak toplu is sdzlesmesi uyarinca meydana gelen artig
arasindaki farktir. Ancak, idarenin hizmet alimi yaptig1 isverenin isgilerinin
sendika iiyesi olmasi ve toplu is s6zlesmesi yapmalar1 halinde, ortaya ¢ikacak
yiikten neden idarenin sorumlu olacagini anlamak giictiir*. Kamuda alt igveren
is¢ilerinin bir takim haklardan yararlanmasi siiphesiz yerindedir. Ancak bunun
yolunun getirilen diizenlemede oldugu gibi, karmasik ve dolambagli siire¢ ve
usuller olmamas1 gerekir®. Hitkkmiin getirilis gerekgesi uygulamada, toplu is
sozlesmesiyle elde edilen {icret ve sosyal haklardan kamu ihale mevzuatindaki
hiikiimler nedeniyle tam olarak yararlanilamamas, ister alt isverenle isci sen-
dikas1 arasinda, isterse Yiiksek Hakem Kurulunca yapilsin toplu is sdzlesme-
lerinde {icret artis1 ve sosyal haklara iliskin hiikiimlerin alt igveren tarafindan
kamu ihale mevzuati bahane edilerek uygulanmamasi, sonug¢ olarak is¢ilerin

3 RG 22.01.2015 T. 29244

4 Ufuk Aydin, “6552 Sayil1 (Torba) Yasa Sonrasi1 Asil Isveren - Alt Isveren Iliskileri”,
Sosyal Giivenlik Dergisi, Ocak 2015, Cilt 5, Say1 1, 29; Aydin Basbug, is Mevzuatinin
Alt Isveren Uygulamasinin Ortaya Cikardigi Sorunlara Céziim Uretmekteki Yetersiz-
ligi”, Is ve Hayat Dergisi, Y.2, S.3, 2016, 19.

5 Niivit Gerek, “Is Kanunu {le Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmasi Ile Baz1 Alacaklarn Yeniden Yapilandirilmasina Dair 6552 Sayili
Kanunun Diisiindiirdiikleri”, TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi Cilt: 25 Say1: 3-4-5-
6 Subat- Mayis-Agustos - Kasim 2014, 10.
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toplu is sozlesmesinden dogan haklarini yargt yoluyla talep etme mecburi-
yetinde kalmalar1 gosterilmistir. 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanu-
nu’nun 8 inci maddesine yapilan ekleme ile 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu’nda éngdériilen sistemden farkli bir toplu is sézlesmesi
sistemi getirilmistir. Gergekten, gerek yetkili sendikanin tespiti agamasi, ge-
rek toplu s6zlesme miizakerelerin tarafi ve yiiriitiilmesi, toplu is sdzlesmesinin
imzalanmasi halinde sdzlesmeden kaynaklanan farklardan sorumluluk, farkli
bir bi¢imde diizenlenmistir. S6z konusu farkli diizenlemelerin her biri toplu is
hukuku agisindan yeni problemler ¢ikartabilecek niteliktedir.

Calismamizda, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 8 inci
maddesine yapilan ekleme ile getirilen sistem anlatilmaya calisilacaktir. Belir-
tilen amagla 6ncelikle kamuda galisan alt isveren is¢ilerinin toplu is s6zlesme-
sinden kaynaklanan maliyet farklarini alabilme sartlar tizerinde durulacaktir.
Ancak, yapilan degisiklik ii¢ y1l1 asmis olmasina karsin hentiz Yasayla getirilen
sisteme uygun ve dolayisiyla ig¢ilerin sorunsuz olarak toplu is s6zlesmesinden
kaynaklanan fark alacaklarini alabilecekleri bir toplu is s6zlesmesi yapilabil-
mis degildir. Yasanin yriirliige girdigi tarihten bu giine kadar biitiin toplu is
sozlesmeleri Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan bagitlanmistir®. Dolayisiyla ¢a-
lismamizda getirilen sistemin aksayan yonleri iizerinde de durulacak ve ¢6ziim
oOnerileri getirilmeye c¢alisilacaktir.

1. FIYAT FARKI VERILEBILMESININ SARTLARI

Kamu igyerlerinde alt igveren is¢ilerinin toplu is s6zlesmesinden yararlan-
malarmi kolaylastirmak ig¢in, yapilacak toplu is s6zlesmesinden kaynaklanan
maliyet artisinin kamu tarafindan iistlenilmesi dngdriilmiistiir. Ancak, ortaya
¢ikacak maliyet artisinin boyutlari diigiiniilerek, yeni bir toplu is sdzlesmesi
diizeni getirilmistir’. O halde, Kamu isyerlerinde alt igveren isgilerinin toplu

6 Yillar itibariyle Yiiksek Hakem Kurulu’na bagvuru sayilarina bakildiginda, 6552 sa-
yili Yasa ¢iktiktan sonra olaganiistii bir artig oldugu goriilmektedir. Buna gore, 2010
yil1 174, 2011 yilinda 161, 2012 yilinda 79, 2013 yilinda 230, 2014 yilinda 183, 2015
yilinda 352, 2016 yilinda 2469 bagvuru yapilarak Kurul tarafindan sonuglandirilmistir.
Kurula, 2017 Mart ay1 sonu itibariyle 393 basvuru yapilmistir. 6552 sayili Yasa yiiriir-
liige girdikten sonra basvurularin énemli bir kismimi 4734 sayili Kamu ihale Kanu-
nu’nun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda yapilan ihaleli iglere
iligkin toplu is sozlesmeleri teskil etmektedir. Bagvurularin sadece 2015 yilinda 101,
2016 yilinda 130’1 6356 kapsaminda olagan toplu is sdzlesmelerine iliskindir (Bilgiler
Yiiksek Hakem Kurulu Sekreterligi’nden alinmustir).

7 Aydin Basbug, “Alt Isveren Ile Toplu Is Sézlesmesi Yapilmast ve 6552 Sayili Ya-
sayla Getirilen Uglii Toplu Is ligkileri Sistemi”, Is ve Hayat Dergisi, Y.2, S.3, 2016,
120; Yazar, 6552 sayil1 Yasa ile yeni bir Giglii toplu is iliskisi sisteminin 6ngoriildiigiini
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is sozlesmesi farklarinin kamu tarafindan iistlenilmesi i¢in, 6356 sayili Yasaya
uygun toplu is sdzlesmesi yapilmasi yeterli degildir. Bunun icin, 6552 sayili
Yasayla getirilen yeni sisteme uygun toplu is sézlesmesi yapilmasi gerekir.
6552 sayili Yasa uyarinca maliyet farkinin® kamu tarafindan 6denebilmesi igin
asagidaki sartlarin gerceklesmesi gerekir. Yasayla getirilen sistemde, yapilan
toplu is sozlesmesinden kaynaklanan maliyet farki kamu idaresi tarafindan
Odendiginde, alt igverene riicu s6z konusu olmayacaktir.

2. 4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU’NUN 62 NCi
MADDESININ BiRiINCi FIKRASININ (E) BENDi UYARINCA
IHALE EDILEN BiR iS OLMALIDIR

6552 sayili Yasanin 13 iincii maddesi ile 4735 sayili Kamu Thale Sézlesme-
leri Kanunu’nun 8 inci maddesine yapilan ekleme ile 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca ihale edi-
len islerde maliyet farki 6demesinin yapilacagi acikca diizenlenmistir. O halde,
4734 say1li Kamu fhale Kanunu 64 iincii maddesinin birinci fikrasmin e bendi
uyarinca idarelerin bu Yasada tanimlanan hizmetlerden personel ¢aligtirilma-
sina dayali hizmet alimlarinda diger sartlar ger¢eklesir ve Yasanin belirledigi
anlamda bir toplu is sdzlesmesi yapilirsa, olusacak maliyet fark: ilgili kamu
kurumu tarafindan 6denecektir’. Diger bir anlatimla, kamuda 4734 sayil1 Ka-

belirtmistir. Ancak, soz konusu ti¢lii iligkinin 6356 sayili yasa igerinde degil de, 4735
say1li Kamu Thale Kanunu kapsaminda ele alinmasinu, {iglii iliskinin gereklerinin yete-
rince anlagilamamasina yol agmasi nedeniyle hakli olarak elestirilmistir. Getirilen yeni
sistem ile ti¢lil iliskinin zorunlu kilmadig: hallerde 6356 sayili Yasa uygulanacaktir.
Bkz. Basbug, Uclii Toplu Is Iliskileri Sistemi, 122.

8 Alt igveren iscilerinin {icret ve sosyal haklarinda, toplu is sézlesmesine bagl olarak
meydana gelecek artis sebebiyle her bir is¢iye alt igveren tarafindan yapilacak ilave
6deme neticesinde isgilige bagli giderlerde olusacak artiglar, kamu kurum ve kuru-
luslarinca maliyet fark:i olarak kabul edilecek ve alt isverene ddenecektir. Toplu is
sozlesmesinde maliyet farki olarak 6deme yapilmasini gerektiren ayni nitelikteki sos-
yal haklarin bulunmasi halinde bu haklarin bedellerinin tespitinde 4/3/2009 tarihli ve
27159 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama
Yonetmeligi hiikiimleri dikkate alinir. Bu Ynetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde maliyet
farkinin 6denmesi ile ilgili 6deme evrakina baglanacak belgeler, kamu kurum ve kuru-
luglarinin tabi oldugu mevzuata gore belirlenir. Maliyet farki ile ilgili ddemeler, ilgili
kamu kurum ve kurulusunun biitgesinden yapilacaktir.

9 KiK 62 nci maddesinin birinci fikrasmin e bendi uyarinca “idarelerin bu Kanunda
tanimlanan hizmetlerden personel galistirilmasima dayali hizmet alimlarinda asagida
belirtilen hususlara uymasi zorunludur: 1) Idarelerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere
gore istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi halinde personel
calistirilmasina dayali yardimei iglere iliskin hizmetler i¢in ihaleye ¢ikilabilir. Bu kap-
samda ihaleye ¢ikilabilecek yardimci islere iligkin hizmet tiirlerini; idarelerin teskilat,
gorev ve yetkilerine iliskin mevzuati, yerlesik yargi igtihatlari ile 22/5/2003 tarihli ve
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mu fhale Kanunu’nun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca
ihale edilen isler disinda islerde veya 6zel sektorde alt isveren isyerinde toplu
is sozlesmesi yapilacak olsa dahi toplu is sézlesmesinden kaynaklanan ticret
farki kamu tarafindan 6denmeyecektir. Ornegin, Kamu Ihale Kanunu’nun 3
tincii maddesi'® uyarinca gergeklestirilen hizmet alimlarinda, sayet alt isvere-
nin taraf oldugu bir toplu is s6zlesmesi imzalanacak olursa, toplu is sdzlesme-
sinden kaynaklanan ticret farki 6denmesi s6z konusu olmayacaktir. Tabi bura-
da, 4857 sayil Is K. 2 nci maddesinin altinci fikrasindan kaynaklanan birlikte
sorumluluk hiikiimleri saklidir.

3. 4857 SAYILI iS KANUNU’NUN 2 NCi MADDESINDE
TANIMLANAN ASIL iISVEREN-ALT ISVEREN iLISKiSi
BULUNMALIDIR

6552 sayili Yasanim 13 {incii maddesi ile 4735 sayili Kamu ihale Sézles-

4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinin yedinci fikrasi1 dikkate alinmak suretiyle
idareler itibariyla ayr1 ayr1 veya birlikte belirlemeye is¢i, isveren ve kamu gorevlile-
11 konfederasyonlari, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine Miistesarlig1 ve
Devlet Personel Baskanliginin goriisii ve Maliye Bakanliginin teklifi izerine Bakanlar
Kurulu yetkilidir. 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 67 nci maddesi
ile diger kanunlarin hizmet alimma iliskin 6zel hiikiimleri saklidir.2) Idarelerin tes-
kilat, gorev ve yetkilerine iliskin mevzuati ile 4857 sayili Kanunun 2 nci maddesinin
yedinci fikrasi esas alinmak suretiyle, idareye ait bir isyerinde yiiriitiilen asil isin bir
bdliimiinde idarenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler-
de hizmet alim1 ihalesine ¢ikilabilir.3) Danismanlik hizmet alim ihalelerinde istihdam
edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi sart1 aranmaz”.

10 Ornegin, KIK 3 iincii maddesinin g bendi uyarinca “2 nci maddenin birinci fikrasi-
min (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarn, ticari ve sinai faaliyetleri ¢ercevesin-
de; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin
temini i¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biitcenin transfer tertibinden
aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve sézlesme be-
deli ikitrilyon iigyiizmilyar Tiirk Lirasini asmayan mal veya hizmet alimlari” seklinde
gerceklestirilen alt igveren uygulamalarinda fark iicret ddemesinden bahsedilemeye-
cektir. Ancak belirtilen bent kapsamina kamu iktisadi kuruluslar ile iktisadi devlet
tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi tesebbiisleri ile Genel biit¢e kapsamindaki kamu
idareleri ile 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; do-
ner sermayeli kuruluglar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gdsterenler ile
bunlarin iist kuruluslari harig), tiizel kisiler, yine kamu iktisadi kuruluslari ile iktisadi
devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi tesebbiisleri, ile sosyal giivenlik kuru-
luslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel
kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek 6gretim kurumlar1 haric)
ile bagimsiz biitgeli kuruluslarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her ¢esit kurulus, miiessese, bir-
lik, isletme ve sirketler de KIK m.3/g kapsaminda gergeklestirilen hizmet alimlarinda
toplu is sdzlesmesinden kaynaklanan fark 6demesi s6z konusu olmayacaktir.
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meleri Kanunu’nun 8 inci maddesine yapilan ekleme ile yapilacak toplu is
s0zlesmesinden kaynaklanan {icret ve sosyal haklardan kaynaklanan bedel ar-
tisindan dogan maliyet farkinin, idarece 6denebilmesi i¢in 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca ihale
edilen islerde, 4857 sayili Is Kanunu’nun 2 nci maddesinde tanimlanan asil
isveren-alt igveren iligkisinin s6z konusu olmasi gerekir!!. O halde, idare ile alt
isveren asil igveren iliskisi kapsaminda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alim isi gergeklestiginde, degisiklik kapsaminda ortaya ¢ikan maliyet farki ida-
re tarafindan d6denecektir.

Idare ile hizmet alim1 cercevesinde ihaleyi alan isveren arasinda alt isve-
ren-asil isveren iliskisinin varliginin tespiti Is K.m.2/VI hiikmii ¢er¢evesinde
yapilacaktir'?. Sayet Is K.m.2/VI kapsaminda bir alt isveren-asil isveren iliskisi

11 Ogretide, madde metninde alt isveren terimi kullanilmakla birlikte, burada Is
Kanunu’nun 2.maddesi kapsaminda bir asil igveren-alt igveren iliskisi bulunmadigi,
kamu kesiminde 4734 ve 4735 sayili yasalar gercevesinde kurulan hizmet alimi
iliskilerinin ihaleleri, idari ve teknik sartnameleri incelendiginde, yapilacak isin
acikca tanimlandigi, bu isin ne kadar siireyle, ka¢ is¢i tarafindan yapilacagimnin
belirtildigi, hatta iscilerin ulusal bayram ve genel tatil gilinlerinde ne kadar fazla
calisma yapacaklarmin dahi belirlenmis oldugu, ihale kapsaminda c¢alistirilacak
is¢ilere ddenecek ticretin, asgari iicretin belli bir miktar istiinde belirlenerek teklif
hazirlanmasi gerektigine iliskin maddelere rastlandigi, dolayisiyla burada amacin Is
Kanunu’nun 2.maddesinde yasal kosullari belirlenmis olan asil igveren-alt isveren
iliskisi kurmak degil, belli bir isin yapilmasi i¢in ucuz maliyetle is¢i temini oldugu,
is¢i teminine yonelik sdzlesmelerin mevcut yasal diizenlemeler karsisinda miimkiin
olmadigindan bu sdzlesmelerin gegersiz sayilmasi ve ihale kapsaminda ‘gériiniirde’ alt
igveren is¢isi olan is¢ilerin ‘gercekte’ kamu kurumunun ig¢isi olarak degerlendirilmesi
gerektigi, is¢i temini amaciyla yapilan hizmet alimi ihalelerinin taraflarini asil isveren-
alt igveren olarak tanimlamanin hukuken isabetli olmadigi ileri siiriilmiistiir. Bkz Gaye
Burcu Y1ldiz, Kamu Isveren Sendikalarinin Alt Isveren Tarafindan Yetkilendirilmesine
Iliskin Yasal Diizenlemenin Degerlendirilmesi, Sicil Dergisi, S.34, Y.2015, 93.

12 Alt isveren konusunda genis bilgi icin bkz. Fevzi Sahlanan, “Kamu Isyerlerinde Alt
Isveren Uygulamasmin Dogurdugu Sorunlar ve Cdziim Arayislar”, Prof. Dr. Berin
Ergin’e Armagan, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 72, Say1 2
(2014), 469 vd., Yusuf Giilesli, Kamu Isyerlerinde Alt Isveren Uygulamasi, Ankara
2013, 37 vd.; Ercan Akyigit, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Alt Isverenlik (Tage-
ronluk {liskisi), Ankara 2011, 19 vd.; Talat Canbolat, Tiirk Is Hukukunda Asil isve-
ren-Alt Isveren Iliskisi, Istanbul 1992, 12 vd.; Siileyman Yazir, Tiirkiye’de Taseronluk
(Alt-Isverenlik) Uygulamalarindaki Hukuksuzluklarin Avrupa Birligi Diizenlemeleri
Cercevesinde Incelenmesi, Ankara 2012, 6 vd.; Talat Canbolat, “Borglar Hukuku Ba-
kimindan Tiirk Hukukunda Alt Isveren”, Kamu Isyerlerinde Alt isveren Uygulamasi-
nin Dogurdugu Sorunlar ve Coziim Arayislari, Kamu-Is, Antalya 2010, 3 vd; Ercan
Akyigit, “Is Hukuku Bakimindan Tiirk Hukukunda Alt Isveren”, Kamu Isyerlerinde
Alt Isveren Uygulamasinin Dogurdugu Sorunlar ve Céziim Arayislari, Kamu-Is, An-
talya 2010,43 vd.
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s0z konusu degilse, 6552 sayili Yasa hiikiimlerine gore toplu is s6zlesmesin-
den kaynaklanan maliyet farkinin idare tarafindan 6denmesi yoluna da gidile-
meyecektir. Ornegin, ihale yoluyla is biitiiniiyle idare tarafindan bir isverene
devredildiginde, ihaleyi alan igveren ile yapilan toplu is sdzlesmesinden kay-
naklanan maliyet farkinin 6denmesi de s6z konusu olmayacaktir.

6552 sayili Yasa uyarinca, toplu is sozlesmesinden kaynaklanan maliyet
farkinin 6denebilmesi icin, kamu idarelerinde gergeklesecek olan alt igveren
iligkisinin asil isin bir boliimiinde veya yardimci islerde gergeklesiyor olma-
sinin dnemi yoktur. Her iki halde meydana getirilecek alt igveren-asil isveren
iligkisinde de diger sartlarin gerceklesmesi kosuluyla toplu is s6zlesmesinden
kaynaklanan maliyet farkinin 6denmesi gerekecektir'?.

4. ALT iISVEREN TARAFINDAN MUNHASIRAN BU YASA
KAPSAMINA GiREN KAMU KURUM VE KURULUSLARINA AiT
ISYERLERINDE CALISTIRILAN iSCILERI KAPSAYACAK OLAN
TOPLU iS SOZLESMELERI BULUNMALIDIR

Hukukumuzda alt igverenin is¢ileri bir is¢i sendikasina iiyesi olduklarinda,
is¢i sendikasi ile alt igveren bir toplu is sdzlesmesi yapabilir. S6z konusu du-
rumda, asil isverenin isyerinde alt igverenin is¢ilerinin ¢aligtiklar1 yer ayri bir
igyeri oldugundan, alt igveren bu igyerini kapsayacak bir toplu is sdzlesmesi
yapabilir ve alt igverenin iscileri de yapilan toplu is s6zlesmesinden yararlanir.
Is K.m.2/VI’de éngoriilen miinhasirlik sart1 gerceklestiginde, diger bir ifadeyle
alt igveren iscilerinin sadece asil igsvenden alinan iste ¢aligmalart halinde, ya-
pilan toplu is s6zlesmesinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerden alt igverenle asil
igveren birlikte sorumlu olacaktir.

6522 sayil1 Yasa uyarinca, yapilacak toplu is s6zlesmesinden kaynaklanan
maliyet farkinin 6denebilmesi igin toplu is s6zlesmesinden yararlanacak isgile-
rin miinhasiran ilgili kamu idarelerinde calisan alt isveren is¢isi olmasi gerekir.
O halde, Yasanin aradigi sartlari tagiyan bir toplu is sdzlesmesi yapilsa dahi,
sozlesmenin tarafi alt isverenin Yasada belirlenen kamu idareleri disinda kamu
idareleri veya 6zel sektorde calisan is¢ilerinin, taraf sendikaya iiye olsalar dahi
maliyet farki 6demesi uygulamasindan yararlanabilmesi miimkiin degildir'*.

13 Aydinli, 95.
14 Aydinli, 95.
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5. TOPLU iS SOZLESMESININ 6552 SAYILI YASADA
BELIRLENEN SEKILDE YAPILMALIDIR

5.1.Yetki Bagvurusunun Sekli

6552 sayili Yasa kapsaminda yapilacak toplu is sozlesmelerinde, yetki bas-
vurusu i¢in 6356 sayili Yasadan farkli bir diizenleme getirilerek, basvuruda bir
takim belgelerin Bakanliga sunulmasi zorunlulugu getirilmistir. Yetki bagvu-
rusunun nasil yapilacagi, Yonetmeligin 4/2 maddesinde, “Yetki tespit basvuru-
suna; ihale soézlesmesini yiiriiten idareden temin edilecek sozlesme konusu isin
4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendi kapsamin-
da oldugunu, alt isverenin unvanmini, isin niteligini, sozlesme kapsamindaki is-
yerifisyerlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu sicil numarasi/numaralarini, sozleg-
menin baslangi¢ ve bitis tarihleri ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
belirlenecek diger bilgileri ihtiva eden resmi yazi eklenir. Thale sozlesmesini
yiirtiten kamu kurum ve kurulusu, talep tarihinden itibaren en ge¢ on giin igin-
de bu bilgileri is¢i sendikasina vermek zorundadir” hilkkmiiyle diizenlenmistir.

Alt igverenin tek bir igyerinde kamudan ihale almasi durumunda, isyeri
toplu is sozlesmesi yetkisi alinacak ve igyeri toplu is s6zlesmesi imzalana-
caktir. Alt igverenin ayni1 anda ayni iskolunda birden fazla kamu isyeri veya
igyerlerinde ihale almasi durumunda ise, bir takim hukuki sorunlar ¢ikabile-
cektir. 6552 sayili Yasa, ¢ikabilecek sorunlar1 bertaraf edebilmek icin 6356
sayili Yasadan farkli bir yontem getirerek her bir ihale iinitesi i¢in ayr1 ayri
toplu is so6zlesmesi yapilmasini 6ngoérmiistiir. Dolayisiyla, her bir ihale iinitesi
icin ayr1 ayr yetki belgesi verilecektir. Su halde, alt isverenin kamuda birden
fazla ihale almas1 durumunda, her bir ihalenin baslangi¢ ve sona erme tarihleri
farkli olacagindan, ortaya ¢ikabilecek sorunlar bu sekilde giderilmis olacaktir.
Diger bir hal ise, alt igverenin kamudan ihale almasinin yaninda ayn1 iskolunda
0zel sektorde de isyerinin bulunmasi halidir. Burada kamunun sorumlugunun
belirlenmesi agisindan 6zel sektor ve kamu sektor igyerinin birbirinden ayril-
mas1 gerekir'.

6356 sayil1 Yasa uyarinca “Bir ger¢ek ve tiizel kisiye veya bir kamu kurum
ve kurulusuna ait ayni iskolunda birden ¢ok isyerinin bulundugu isyerlerinde,
toplu is sozlesmesi ancak isletme diizeyinde yapilabilir’ (m.34/2)'. Yasanin

15 Basbug, Alt Isveren Uygulamasinin Ortaya Cikardigi Sorunlar 20; Basbug, Uglii
Toplu Is iliskileri Sistemi, 122.

16 6356 say1 Yasanin “Tanimlar” kisminda “Isletme toplu is sozlesmesi: Bir gercek
veya tiizel kisiye ya da bir kamu kurum veya kurulusuna ait ayn1 igkolundaki birden
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aradig1 anlamda isletmenin varlig halinde, isletme toplu is s6zlesmesi yapil-
mas1 zorunludur. Taraflar istese dahi isletmeye dahil isyerleri i¢in ayr1 ayri
toplu is s6zlesmesi yapilamaz'’.

6552 sayil1 Yasayla, 6356 sayili Yasada ongoriilen sistemden farkli olarak,
her bir ihale ayr1 toplu is sdzlesmesi {initesi olarak kabul edilmistir. Belirtilen
cergevede, bir ihale kapsamina birden fazla kamu kurumu girebilecegi gibi, tek
bir kamu kurumu da girebilir. Ayni alt isveren, ayni anda ayni1 iskolunda birden
fazla ihale alabilir. Alt igverenin ayni is kolundan baska igyeri veya isyerleri
de olabilir.

Yonetmelikle soruna ¢oziim getirilmeye ¢alisilmigtir. Yonetmeligin 4 {incii
maddesinin yedinci fikras1 uyarinca, “Toplu is sozlesmesi, her bir ihale soz-
lesmesi dikkate alinarak isyeri diizeyinde imzalamr. Toplu is sozlesmesinin
stiresi thale sozlesmesinin siiresini gegemez”. Gortldigl gibi Yonetmelik her
bir ihaleyi ayr1 bir toplu is sdzlesmesi iinitesi olarak kabul etmistir. Yine ani-
lan maddede, toplu is s6zlesmesinin siiresiyle ihale siiresi arasinda bag kurul-
mustur. Yonetmeligin s6z konu hitkmiiniin Yasaya uygunlugu tartigmasi bir
tarafa'®, boyle bir konunun Yasa yerine Yonetmelikle diizenlenmesi de isabetli
olmamigtir'®. Gergekten, Yonetmelikle getirilen sistem, 6356 sayili Yasada on-
goriilen isletme toplu is sdzlesmesi yapilmasinin zorunlu olmasi diizenlemesi-
ne aykiridir. Ancak s6z konusu durum, 6552 sayili Yasayla getirilmek istenen
model acisindan bir zorunluluktur. Ozellikle, toplu is sdzlesmesinin siiresinin
ihale siiresini asamamasi diizenlemesiyle birlikte degerlendirildiginde, daha
anlamli hale gelmektedir. Gergekten uygulamada, ihale kapsamina birden faz-
la igyeri 6rnegin hastane alinabilmektedir. Toplu is sézlesmesinin ihale siiresini
asacak sekilde belirlenebileceginin kabulii halinde, uygulamada bir¢ok sorun
cikabilecektir. Zira bir sonraki ihale doneminde, ihale kapsamindaki isyerleri
degisebilmektedir. Bu durumda toplu is sézlesmesi kapsaminda isyerleri farkli
ihale {initeleri icerisinde kalabilmektedir. Iste, konu bir biitiin olarak deger-
lendirildiginde, gerek isletme toplu is sdzlesmesi sistemine getirilmek istenen

¢ok isyerini kapsayan sozlesmeyi” ifade eder tanimina yer verilmistir (m.2/1-d).

17 Aydin Basbug, Toplu Is iliskileri ve Hukuk, Ankara 2012, 164; Melda Sur, Is Hu-
kuku Toplu Iliskiler, Ankara 2017, 275-276, Nizamettin Aktay, Toplu Is Hukuku, An-
kara 2015, 191; Ercan Akyigit, Toplu Is Hukuku El Kitab1, Ankara 2015, 560; A. Can
Tuncay, F. Burcu Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, Istanbul 2016, 218; Fevzi Sahlanan,
Toplu Is Sézlesmesi, Istanbul, 1992, 32-33; Adnan Tug, Toplu Is Sézlesmesi, Ankara
1996, 41.

18 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri, istanbul
2016, 753.

19 Basbug, Uglii Toplu Is Iliskileri Sistemi, 125.
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istisna ve gerekse toplu is sozlesmesinin siiresinin ihale siiresini asamamast
kurali anlamli hale gelmektedir.

Yetki bagvurusunun siiresine iliskin olarak 6356 sayili Yasa uyarinca is-
yerinde uygulanmakta olan bir toplu is sdzlesmesi yoksa her zaman bagvuru-
labilir (m.41/1). Ancak, igyerinde uygulanmakta olan bir toplu is sdzlesmesi
varsa, toplu is sdzlesmesi siiresinin bitmesinden dnceki yiiz yirmi giin i¢inde,
yeni sozlesme i¢in yetki basvurusunda bulunulabilir. Ancak, toplu is sdzles-
mesi yapilacak olsa da bir dnceki sdzlesme sona ermedikge yiirtirliige giremez
(m.35/4). 6552 sayil1 Yasa kapsaminda yapilan toplu is sézlesmelerinde ise, bu
kurala istisna getirmek gerekecektir. Buna gore, 6552 sayili Yasa kapsaminda
yapilan ihaleli iglerde, ihale siiresi bitmeden yetki bagvurusunda bulunulama-
yacaktir. Diger bir anlatimla, toplu is s6zlesmesinin (dolayisiyla ihale siiresi-
nin) bitimine yiiz yirmi giin kala yetki bagvurusunda bulunulamayacaktir. Aksi
diisiincenin kabulli 6552 sayili Yasayla getirilen sisteme aykirilik teskil ede-
cektir. Zira yeni donemde ihalenin yapilip yapilmayacagi, yapilacaksa hangi
igyeri veya igyerini kapsayan bir ihale iinitesi i¢in ihale yapilacak oldugunun
bilinmemesi nedeniyle ihale siiresi dolup, yeni ihale yapildiktan sonra yetki
bagvurusunda bulunmak gerekecektir. Ulagilan bu sonug, toplu is s6zlesmesi-
nin ihale siiresini gecememesi, bir yildan az siireli toplu is s6zlesmesi yapila-
bilmesi ilkeleriyle de uygunluk teskil edecektir.

5.2.Toplu s S6zlesmesi Alt Isverenin Yetkilendirmesi Kaydiyla
Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin Uyesi Bulundugu
Kamu Isveren Sendikalarindan Birisi Tarafindan Yapilmahdir

6356 sayili Yasa uyarinca, is¢i tarafinda is¢i sendikasinin, igveren tarafinda
ise igveren bir igveren sendikasina {iye ise isveren sendikasinin, sendika tiyesi
degilse dogrudan isverenin taraf ehliyeti vardir ve toplu is sdzlesmesi miiza-
kerelerine katilir. Toplu is s6zlesmesi imzalandiginda da taraflar, is¢i sendikast
ile isveren sendikasi veya isveren sendika iiyesi degilse igveren olacaktir. 6552
sayil1 Yasanin 13 iincli maddesi ile s6z konusu kurala bir istisna getirilerek,
“...alt igsverenin yetkilendirmesi kaydiyla merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin iiyesi bulundugu kamu igveren sendikalarindan birisi tarafindan
18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu
hiikiimlerine gore yiiriitiiliir ve sonu¢landiriliv. Toplu is sozlesmesinin kamu
isveren sendikasi tarafindan bu fikraya gore sonu¢landirilmasi halinde, belir-
lenen iticret ve sosyal haklardan kaynaklanan bedel artisi kadar idarece ma-
livet farki 6denir. Kamu igveren sendikasi tarafindan yiiriitiilmeyen ve sonug-
landirilmayan toplu is sozlesmeleri i¢in maliyet farki édenemez, 4857 sayil
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Kanunun 2 nci maddesinin yedinci fikrast esas alinarak asil isveren sifatindan
dolayt ticret farkina hiikmedilemez ve asil isveren sifatiyla sorumluluk yiikle-
nemez” hilkmiine yer verilmistir.

6552 sayil1 Yasayla getirilen sistemle birlikte, 6356 sayil1 Yasada 6ngoriilen
taraf ehliyetine bir istisna getirilmekte, kamu igveren sendikasi, toplu is s6z-
lesmesi goriismelerinde taraf olmaktadir®. Diizenlemeden, alt isverenin yet-
kilendirmesinden ne kastedildigi, yetkilendirmeyle birlikte alt isverenin taraf
ehliyetinin sona erip ermedigi, yetkilendirmenin sonradan geri alinip alina-
mayacagi ve sonuglari net olarak anlagilamamaktadir?!. Getirilen diizenleme
ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62. maddesinin birinci fikrasmin (e)
bendi uyarinca ihale edilen islerde maliyet farki 6denip 6denmemesi, is¢i sen-
dikasi ile isveren sendikasi arasinda imzalanacak toplu is sdzlesmesinin, is¢i
sendikast ile alt igverenin yetkilendirmesi iizerine kamu isveren sendikalarin-
dan birisi tarafindan imzalanmasi kosuluna baglanmaktadir®?. Bunun sonucu
olarak da, kamu isveren sendikasi tarafindan yiiriitiiliip sonuc¢landirilmayan
toplu i s6zlesmeleri i¢in maliyet farki 6denmeyecektir®. Toplu s6zlesme mii-

20 Basbug, Uglii Toplu Is Iliskileri Sistemi, 121.

21 Celik, Caniklioglu, Canbolat, 753.

22 Toplu is sozlesmesinin yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi i¢in, alt isveren; Tilirk Agir
Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikas1 (TUHIS) iiyesi kamu idarele-
rine ait isyerlerinde TUHIS’i (TUHIS iiyesi kuruluslarin listesi i¢in http://www.tuhis.
org.tr), Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikas1 (KAMU-IS) iiyesi kamu idarelerine ait
isyerlerinde KAMU-IS’i (KAMU-IS iiyesi kuruluslarin listesi icin http://www.kamu-
is.org.tr).

23 Getirilen diizenlemenin Anayasaya aykirilig1 nedeniyle Anayasa Mahkemesine ya-
pilan iptal bagvurusunda mahkeme, “Ancak toplu is goriismelerinde kararlastirilacak
ticret artist hususunda alt igverenle is¢ci sendikasimin tamamen serbest birakilmasi,
kamuya asir1 bir kiilfet yiikleyebilecegi gibi ihale yapilmis olmasint da anlamsiz kila-
bilecektir. Zira belli bir muhammen bedel iizerinden yapilan ihaleyi idare yoniinden
en avantajli fiyati teklif ederek kazanan alt igveren, iscilerle yapacag toplu is sozles-
melerinde yiiksek artislar ongorerek idarenin ddeyecegi bedelin orantisiz bir sekilde
artmasina yol acabilecek ve bu yolla haksiz bir kazanim elde edebilecektir. Ayrica bu
durum, idarenin belirledigi muhammen bedeli diisiik bularak ihaleye girmeyen veya
ihaleye girip de muhammen bedeli gozoniinde bulundurarak yiiksek teklif veren ve
bu nedenle ihaleyi kaybeden kisilerin haklarinin da zedelenmesine yol acacaktir. Ka-
nun koyucu, toplu iy sozlesmelerinde makul olmayan artislar yapimasint ve bu yol-
la kamuya asiwrt bir kiilfet yiiklenmesini engellemek amaciyla toplu is goriismelerinin
kamu isverenleri sendikalarindan biri tarafindan yaptimasi zorunlulugunu getirmistir.
Dava konusu diizenlemeyle kamunun haklart ile iscilerin sendikal haklari arasinda
adil bir denge kurulmaya ¢alisildigi anlasiimaktadir. Kanun koyucunun, tiim bunlari
gozoniinde bulundurarak, idarenin, toplu is sozlesmesinde belirlenen iicret artiglari-
min tamamindan asil isveren sifatiyla sorumlu tutulabilmesi icin toplu is gériismeleri-
nin isverenin yetkilendirdigi kamu isveren sendikalarindan biri tarafindan yapilmasi
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zakerelerinin kamu igveren sendikasinca yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi,
isveren sendikasina yonelik emredici bir diizenlemedir®.

Gortldigi gibi, yapilan degisiklikle, Yasa kapsaminda bir toplu is sdzles-
mesi yapilabilmesi ve ortaya ¢ikacak maliyet farkinin idare tarafindan 6dene-
bilmesi igin, alt igverenin toplu is s6zlesmesine taraf olma ehliyeti ve yetkisi,
yapilacak yetkilendirmeyle merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
iiyesi bulundugu kamu isveren sendikalarindan birisine devredilmistir®. On-
goriilen yontemle, yetkilendirilen kamu igveren sendikasi, kendisine {iye ol-
mayan ve yasal olarak da buna imkan bulunmayan bir alt isveren adina toplu is
sOzlesmesi yapmaya yetkili kilinmakta ve toplu is sdzlesmesi yapilis siirecini
alt igsveren adina yiiriitmek zorunda kalmaktadir?®. Sunu hemen belirtelim ki,
s0z konusu diizenleme, alt isverenin toplu is s6zlesmesinde taraf ehliyetini ta-
mamen ortadan kaldirmamaktadir. Belirtilen durumda, taraflar 6552 sayili Ya-
sa kapsami1 diginda bir toplu i sdzlesmesi yapmak isterlerse, bunu her zaman
yapabilirler. Ancak bu durumda yapilacak toplu is s6zlesmesi tamamen genel
hiikiimlere tabi olacaktir?’.

zorunlulugu getirmis olmasinda kamu yararina ve hukuk devleti ilkesine aykirt bir
yon bulunmamaktadir” gerekgesiyle bagvuruyu reddetmistir. Bkz. AYM, 14.05.2015,
E. 2014/177, K. 2015/49 (RG. 11.06.2015, 29383), http://kararlaryeni.anayasa.
gov.tr/Karar/Content/4a302785-d63a-4a6f-9e¢04-al8ea2587fa5?excludeGerekce=
False&wordsOnly =False, (E.01.04.2017); Kararin elestirisi i¢in bkz. Yildiz, 97-98.
24 Basbug, Uglii Toplu Is Iliskileri Sistemi,123.

25 S6z konusu devrin igveren sendikaciligina etkisi ve elestirisi i¢in bkz. Yildiz, 92
vd.

26 Sur, 333; Anayasa Mahkemesi, “Dava konusu kuralla, idarenin toplu iy sozles-
melerinden kaynaklanan maliyet farkini isi yiiklenen igverene édeyebilmesi igin top-
lu iy sozlesmesinin, isverenin yetkilendirdigi kamu isverenleri sendikalarindan biri
tarafindan isveren adina yapilmis olmasi sarti getirilmektedir. Alt isverenin, ilgili
kamu isveren sendikasini, adina toplu is sozlesmesi goriismelerini yiiriitmek tizere
yetkilendirmesi, isverenin kamu igverenleri sendikasina iiye olmast anlamina gel-
meyeceginden, maliyet farkindan yararlanabilmesi icin bu sekilde bir yetkilendirme
mecburiyetinin getirilmesiyle, ilgili sendikaya iiye olmaya zorlandigi sonucuna va-
rilamaz. Kaldy ki yasal olarak buna imkan da bulunmamaktadir” sonucuna vararak
diizenlemenin Anayasaya aykir1 olmadig1 sonucuna varmistir. Bkz. AYM, 14.05.2015,
E. 2014/177, K. 2015/49 (RG. 11.06.2015, 29383), http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/
Karar/ Content/4a302785-d63a-4a6f-9¢04-al8ea2587fa5?excludeGerekce=False&w
ordsOnly =False, (E.01.04.2017).

27 Bkz. AYM, 14.05.2015, E. 2014/177, K. 2015/49 (RG. 11.06.2015, 29383), http://
kararlaryeni.anayasa.gov.tr /Karar/Content/4a302785-d63a-4a6f-9¢04-al8ea2587fa5?
excludeGerekce=False&wordsOnly=False (E.01.04. 2017). Aksi goriis i¢in bkz. Ay-
dinli, 95; Yazar, getirilen sistemde, is¢i sendikasinin yetki almasi yeterli olmadigini,
toplu is sozlesmesinde taraf teskili i¢in alt igverenin bu konuda merkezi idarelerde
orgiitlii isveren sendikalarindan (su anda Kamu-is ya da TUHIS) birisine toplu is s6z-
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Sayet, toplu is sdzlesmesi 6552 sayili Yasada dngoriilen usullere uygun ola-
rak yapilmayacak olursa, alt isveren isgileri Is K.2/VII uyarinca asil isveren
konumunda bulunan kamu idarelerine basvurabilecek midir? Bu sorun, 6552
sayili yasanin 13 {incli maddesinde yer alan “...Kamu isveren sendikast tara-
findan yiiriitiilmeyen ve sonuglandirilmayan toplu is sézlesmeleri i¢cin maliyet
farki 6denemez, 4857 sayili Kanunun 2 nci maddesinin yedinci fikrasi esas ali-
narak asil igsveren sifatindan dolayt ticret farkina hiikmedilemez ve asil isveren
sifatiyla sorumluluk yiiklenemez” hitkkmiiniin yorumundan kaynaklanmaktadir.
Ogretide, s6z konusu hiikiimden hareketle, asil isveren hakkinda alt isverenin
taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan iscilik haklarindan kaynaklanan
talepler icin Is Kanunu’nda diizenlenen miiteselsil sorumlulugun gegerli ol-
mayacagi ileri stirilmiistiir’®. Kanimizca, 6552 sayili Yasa hiikiimlerine uyul-
madan, 6356 sayili Yasaya uygun olarak alt isverenle is¢i sendikasi arasinda
yapilan toplu is sdzlesmesinden kaynaklanan is¢ilik alacaklarimdan kamunun
asil igveren olarak sorumlulugu devam etmektedir. Aksi diisiincenin kabulii,
uygulamada da sik sik rastlandigi gibi, alt isverenin ihmali veya kasti netice-
sinde kamu igveren sendikasini yetkilendirmemesinin yiikiine is¢ilerin katlan-
mas1 sonucunu doguracaktir ki bunu kabul etmek is hukukun en temel ilkesi
olan ig¢iyi koruma ve is¢i yararina yorum ilkelerine aykirilik teskil edecektir.
Diger bir anlatimla, is¢i sendikasi ile yapilacak toplu sozlesmede, alt isvere-

lesmesi yapilmasi igin yetki vermesi gerektigini, yetki vermeyecek olursa, yetkili is¢i
sendikasinin toplu is gériismelerine iliskin islemleri alt isverenin kendisine kars1 yapa-
mayacag1 gibi, yetki vermemisse, kamu isveren sendikalarina karsi da yiiriitemeyece-
gini, sayet alt igsveren kamu isveren sendikalarindan birine isveren olarak kendi adina
ve hesabina toplu is s6zlesmesi goriismelerinin ve toplu is s6zlesmesinin imzalanmasi
icin yetki vermemis ise, 6522 sayili Yasa anlaminda kamu igverenlerince toplu is s6z-
lesmesi imzalanmasi ya da alt igverenin toplu is sézlesmesi goriigmelerini yapmast
ve imzalamasiin hukuki sonucunun igveren tarafinin ehliyetsizligi olarak neticele-
necegini, bunun ise toplu is sdzlesmesinin butlanini ya da gegersizligini doguracag:
goriislindedir. Aydinli, 96; Ancak, yukarida da izah ettigimiz gibi, bu sonuca katilmak
zordur. Sayet taraflar, 6552 sayili Yasa kapsaminda bir toplu is sézlesmesi yapmak
istemiyorlarsa, her zaman 6356 sayili yasada belirtilen usul ve yontemlerle toplu is
sozlesmesi yapabilirler. Burada, 6552 sayili Yasada dngoriilen toplu is s6zlesmesinden
kaynaklanan maliyet farkinin kamudan istenememesi s6z konusu olmayacaktir. Aksi
diisiince, yani 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62. maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi uyarinca ihale edilen islerde, maliyet farki 6denmesi i¢in alt igvereni kamu
igveren sendikalarindan birini yetkilendirmeye zorlamak ve sayet yetkilendirme yap1-
lacak olursa maliyet farkinin 6denecek olmasi, yetkilendirmeme durumunda maliyet
farki 6denmemesi, Anayasanin 51 nci maddesiyle teminat altina alinan sendika 6zgiir-
liigli, 53 ncli maddede diizenlenen toplu is s6zlesmesi yapma 6zgiirliigline aykirilik
teskil edecektir. Yine aksi diisiince 6356 say1l1 Yasanin 2 nci maddesinde yapilan toplu
ig sozlesmesi tanimina aykirilik teskil edecektir.

28 Basbug, Uclii Toplu Is Iliskileri Sistemi, 126-127; Sur, 332; Aydinl1, 97.
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nin kamu igveren sendikalarindan birini yetkilendirmemesinin maliyet farki
O6denmemesi yaninda, asil igveren kamu idaresine birlikte sorumluluk esaslari
dogrultusunda basvuramayacaktir. S6z konusu durumda, alt igverenin yerine
getirmedigi bir yetkilendirme nedeniyle is¢ilerin yasal hakkini kullanamamasi,
adil ve hakkaniyete uygun olmadig1 gibi kamu yarariyla da bagdagmayacaktir.
Yine, Yasada ongoriilen yetkilendirmeyi yapan alt isverenin isgileri ile yapma-
yan ve fark ticretini kamudan isteyemeyen ve asil igveren olarak da basvura-
mayan alt igveren iscileri arasinda esitsizlik ortaya ¢ikacak ve Anayasanin 10
uncu maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine aykirilik s6z konusu olacaktir®.

Yetkilendirmenin nasil yapilacagi, Ydnetmeligin 4 incii maddesinin ii¢lincii
fikrasinda, “Alt igveren, 4735 sayuli Kanunun 8 inci maddesinin ticiincii fikras
geregince merkezi yonetim kapsamindaki kamu kuruluslarinin iiyesi bulundu-
gu kamu igveren sendikalarindan birisini yetkilendirebilir. Bu yetkilendirmenin
6356 sayili Kanunun 44 iincii maddesine gore verilen yetki belgesinin alt is-
verene tebligi tarihinden itibaren on giin icerisinde yapilmasi zorunludur. Bu
stire iginde yetkilendirme yapilmadigi takdirde toplu is sozlesmesi kamu isve-
ren sendikasinca yiiriitiilmez ve sonu¢landirilmaz. Kamu igsveren sendikasinin
vetkilendirildigine dair belgenin bir sureti ayni siire i¢erisinde alt isveren ta-
rafindan yetkili is¢i sendikasina gonderilir. Yetkilendirmenin sekli ve icerigine
iliskin hususlar, Maliye Bakanliginin uygun goriistintin alinmasi kayduyla, ka-
mu igveren sendikalarinca miistereken belirlenir’™ hilkmiiyle diizenlenmistir.

29 Aydin, 29; Ogretide, yetkilendirme yapilamadan imzalanacak toplu is sdzlesme-
sinde maliyet farkinin 6denmeyeceginin belirtilmesinin ihale sonucu olusan asil igve-
ren-alt igveren iligkisinin taraflarini ilgilendirdigi, kamu igvereninin alt isverene karst
sorumlulugunun sinirlandirmanin kabul edilebilir oldugu, ancak alt igverenin iggisine
kars1 Is Kanunu’ndan kaynaklanan miiteselsil sorumlulugunun ortadan kaldirilmasinin
makul ve hukuka uygun olmadigi, ihale bedeli ile toplu is sdzlesmesi sonrasi ortaya
c¢ikacak iscilik maliyetleri neticesinde ortaya ¢ikacak maliyet farkinin alt isveren tara-
findan ihale ile is aldig1 kamu makamindan istenememesi ile alt isveren is¢isinin 6den-
memis alacaklarini asil igverenden talep etmesinin birbirinden farkli hukuki sorunlar
oldugu ve ayr1 degerlendirilmesi gerektigi, kamu kesimi igverenlerinin (asil igveren
olarak) sorumluluklarini azaltmaya ¢aligmanin esitlik ilkesine aykiri oldugu belirtil-
mistir. Bkz. Sahlanan, Alt isveren Uygulamasi, 475; Yildiz, 96-97.

30 TUHIS ile KAMU-IS tarafindan miistereken hazirlanan ve 04/05/2015 tarih ve
58759530-155.99-4197 sayili yazisi ile T.C. Maliye Bakanlig1 (Biitce Ve Mali Kontrol
Genel Miidiirliigii)’ nca uygun goriilen “Alt Isverenlerce Yapilacak Yetkilendirmeye
Iliskin Esas Ve Usullerin amac1; 5/1/2002 tarih ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesme-
leri Kanunu’nun 8§ inci maddesinin Ggilincii fikrasina uygun olarak kamu kurum ve
kuruluslarindan ig alan alt igverenin isyerlerinde ¢alisan is¢ileri kapsayacak olan toplu
is sozlesmesinin 18/10/2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesme-
si Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi igin merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin iiyesi bulundugu Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sekto-
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Yetkilendirilen kamu igveren sendikasi; toplu is sézlesmesi goriismeleri geregi
her tiirlii yazismay1 yapmaya, cevaplandirmaya, tutanaklar1 diizenlemeye ve
toplu is sozlesmesini imzalamaya yetkilidir. Alt isveren, toplu is s6zlesmesiyle
ilgili olarak kamu igveren sendikasi tarafindan istenilen her tiirlii bilgi ve bel-
geyi zamaninda kamu igveren sendikasina vermek zorundadir. Kamu igveren
sendikasi, gerek duyulmasi halinde kamu kurum ve kurulusundan ihale s6zles-
mesi ile ilgili bilgi ve belge de isteyebilir.

Gorildiigii gibi, gerek Yasada ve gerekse YoOnetmelikte, yetkilendirme igin
bir takim sinirlamalara yer verilmistir. Oncelikle yetkilendirmenin yetki bel-
gesinin alt igverene teblig tarihinden itibaren 10 giin icerisinde yapilmasi ge-
rekir. Aksi halde, kamu igveren sendikasi yetkilendirmeyi kabul edemeyecek
ve toplu is sozlesmesi siirecini yiirlitemeyecektir. Buradaki siire, hak diisiiriicti
stiredir’'. Bu siire igerisinde kalmak kaydiyla, yetkilendirme belgesinin kamu
isveren sendikasinin kayitlarina girdigi tarih, yetkilendirme tarihi olarak dik-
kate almacaktir. Yetkilendirilme yapilmigsa, kamu igveren sendikasinin yetki-
lendirildigine dair belgenin ayni siire igerisinde alt isveren tarafindan yetki-
li is¢i sendikasma gonderilmesi gerekmektedir. Uygulamada alt igverenlerin
tecriibesizligi ve bilgisizligi nedeniyle 6ngodriilen 10 giinliik siirenin kagirildi-
&1, bunun sonucu olarak da kamu igveren sendikasinin yetkilendirmeyi kabul
etmedigi ¢ok sik goriilen bir durumdur. Zamaninda yetkilendirme yapilama-
yinca, Yasa kapsaminda bir toplu is s6zlesmesi yapilamamaktadir. Burada alt
igverenin bilgisizligi veya tecriibesizliginin sonuglarini is¢ilere yiiklemenin,
toplu is sozlesmesinden kaynaklanan fark alacaklarin kamu idaresinden talebi-
nin dniine gegmenin adil olmadig, Is Hukukuna hakim isciyi koruma ilkesine
aykir1 oldugu kanisindayiz.

rii Kamu Isverenleri Sendikas1 (TUHIS) veya Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikasi
(KAMU-IS)’nm alt isveren tarafindan yetkilendirilmesinin sekline ve icerigine ilis-
kin hususlar1 diizenlemektir. 4735 sayili Kamu Thale Szlesmeleri Kanunu’nun 8 inci
maddesinin iigiincii fikrasina uygun olarak Kamu Isveren Sendikalarindan birini yetki-
lendirecek olan alt isverenin; a) 4/1/2002 tarih ve 4734 sayili Kamu hale Kanunu’nun
62 nci maddesinin birinci fikrasinin () bendi uyarinca ihale edilen iglerde is almasi, b)
Thale konusu is¢i ve isyeri /isyerlerinin ayni ihale sézlesmesi kapsaminda olmasi, ayni
alt igverene ait birden ¢ok ihale s6zlesmesinin her biri i¢in ayr1 yetkilendirme yapilma-
s1, ¢) Ihale konusu isin 22/5/2003 tarih ve 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 2 nci maddesinde
tamimlanan asil isveren- alt isveren iliskisi cercevesinde olmasi, d) Ihale konusu iste alt
igverenin ¢alistirdigi is¢ilerin miinhasiran 4734 sayili Yasa kapsamina giren kamu ku-
rum ve kuruluglarma ait igyerlerinde ¢alistirtliyor olmasi, gerekmektedir. Bkz. http://
www.tuhis.org.tr/index.php?go =haberdetay&haberld=200 (E.01.04.2017).

31 Yildiz, 94.
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Yetkilendirme uygulamada; alt isverenin yetkili organi veya alt igvereni
temsile yetkili kisiler tarafindan “Yetkilendirme Belgesi” ad1 altinda bir belge
araciligiyla yapilmaktadir®. Yetkilendirme belgesi, bir yazi ekinde yetkilen-
dirilecek Kamu Isveren Sendikasma gonderilir®. Kamu Isveren Sendikasinin
yetkisi, yetkilendirmeye konu toplu is sdzlesmesinin imzalanmasi veya sonug-
lanmasi ile sona erecektir®.

32 Yetkilendirme belgesiyle birlikte, ihale s6zlesmesi ve alt isverenlik s6zlesmesinin
onayli bir 6rnegi, yetkilendirme kapsaminda yapilacak toplu is s6zlesmesi kapsaminda
bulunan iscilere ait is sézlesmesinin onayli birer 6rnegi, (ayni1 hiikiimleri ihtiva eden
is sozlesmelerinden bir 6rnek yeterlidir), yetkilendirme sonucunda yapilacak toplu is
sozlesmesi kapsaminda bulunan is¢ilerin unvan, ticret ve sosyal 6demelerini gosterir
tablo (bu tabloda ayni unvan, ticret ve sosyal haklara sahip olan is¢iler toplami bir ara-
da gosterilebilir), yetki veren kisi/kisilerin yetkili olduguna dair kanitlayici belgeler de
eklenir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilen yetki belgesinin alt isverene
teblig edildigi asamada, teblig yapan kisi tarafindan tebligata dair bir belge verilmesi
halinde, bu belge veya fotokopisini de eklemek gerekecektir. Bkz. http://www.tuhis.
org.tr/index.php?go=haberdetay&haberld=200 (E.01.04.2017)

33 Yetkilendirme Belgesi Ornegi

4/1/2002 tarih ve 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fik-
rasinin (e) bendi uyarinca alt igveren............... 11 (R (Kamu kurum
ve kurulusunun ismi yazilacak) arasinda imzalanan ..............cccccoeevennene.. tarihli ihale
sozlesmesi ile ¢alistirilan ve isbu yetkilendirmeye dayanak teskil eden mevzuata isti-
naden Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilen .../.../20.. tarih, ................
sayilt ve .../.../20..[1]tarihinde teblig alinan yetki belgesi kapsaminda bulunan igyeri/
isyerlerinde ¢aligan ig¢ilerin toplu is s6zlesmesini 18/10/2012 tarih ve 6356 sayili Sen-
dikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununa gore yiiriitmek ve sonuclandirmak {izere
........... ANKARA adresinde faaliyet gosteren ......... SENDIKASI’n1 22/1/2015 ta-
rih ve 29244 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren Personel Calisti-
rilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu Is Sézlesmesinden Kaynaklanan Maliyet
farkinin Odenmesine Dair Y&netmeligin 4 iincii maddesi ve bu yetkilendirmeye daya-
nak teskil eden Esas ve Usuller ¢ercevesinde yetkili kildim/kildik.

Tarih ..../.../20... Alt isveren/Temsilcisi imza EKLER. Bkz. http://www.tuhis.org.tr/
index.php?go =haberdetay&haberld=200 (E.01.04.2017)

34 Ogretide yetkilendirme isleminin hukuki niteligine iliskin olarak, bu islemin
vekalet sozlesmesi oldugu ileri stiriilmiistiir. Ancak bu goriisii savunanlar da vekalet
sozlesmesin birbirine uygun ve karsilikli irade agiklamasiyla kurulabilecegi, vekilin
kendisine yoneltilen istegi kabul zorunlulugunun olmadigi, ancak 6552 sayil1 Yasa ve
Yonetmelik uyarinca sartlar gergeklesmis ise kamu igveren sendikasinin yetkilendir-
meyi kabul zorunlulugunun oldugu, bu durumun kamu isveren sendikasinin tiizel kisi
olarak fiil ehliyetine sinirlama getirmek anlamina geldigi, alt igverenin iradesinin de
ekonomik baski altinda olustugu, kamu isveren sendikasinin hi¢ tanimadigi hakkinda
bilgisi olmadig1 6zel kesim igvereni i¢in vekalet hiikiimleri geregi toplu is s6zlesmesi
gorligmelerini yiiriitmesi ve yapmasinin uygulamada sorunlar ¢ikartacagi belirtilmistir.
Bkz. Yildiz, 95; Kanimizca burada vekalet s6zlegsmesinin varligindan bahsetmek zor-
dur. Taraf iradelerinden bagimsiz Yasadan kaynaklanan bir temsil yetkisinin varligini
kabul etmek gerekir.
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Alt isverenin kamu igveren sendikasini yetkilendirmesine iliskin kural, uy-
gulamada baz1 sorunlar ¢ikarabilecek niteliktedir. Bunlardan ilki, asil igveren
kamu idaresinin kamu igveren sendikasi liyesi olmamasi halidir. Burada ka-
nimizca, kamu idaresi sendika {iyesi olmak istese idi, faaliyet alani itibariyle
hangi igveren sendikasina iiye olabilecek idiyse o kamu igveren sendikasinin
yetkilendirilmesi gerekir. Aksi diisiincenin kabulii, bir igveren sendikasina iiye
olmayan kamu idarelerine ait igyerlerinde 6552 sayili Yasa kapsaminda bir
toplu is s6zlesmesi yapilamamasi anlamina gelecektir ki, bu sonucun kabulii
mimkiin degildir. Belirtilen konuda ortaya ¢ikabilecek bir diger hal ise, alt
isverenin bir isveren sendikasinin iiyesi olmasi halidir. Ogretide, kamu kuru-
mundan ihaleyle is alan alt igverenin bir igveren sendikasina iiye olmasi duru-
munda, yetkili is¢i sendikasinin toplu gériisme ¢agrisini alt igverenin liyesi bu-
lundugu isveren sendikasina yapmak zorunda oldugu, 6356 sayil1 Yasa 41 inci
maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca sendika iiyesi bir igveren adma toplu is
sOzlesmesi yapma yetkisinin igveren sendikasina ait oldugu, isveren sendika-
sina iiye olan alt isverenin kamu isveren sendikasini yetkilendirmesinin miim-
kiin olmadig1 belirtilmistir®. Kanimizca, 6552 sayili Yasa, 6356 sayili Yasadan
amac1 dogrultusunda farkli bir toplu i s6zlesmesi siireci ongdrmiistiir. Konuyu
ele alirken her iki Yasanin amaci yoniinde ayr1 ayr1 degerlendirme yapmak
gerekir. 6552 sayilt Yasada kamu isveren sendikas1 yetkilendirildiginde, alt
igveren ile kamu igvereni arasinda {iyelik iliskisi kurulmamaktadir. Hukuken
bu miimkiin de degildir. Burada sadece yukarida belirttigimiz gibi Yasadan
kaynaklanan temsil yetkisi s6z konusudur. Alt isverenin kamu igveren sendi-
kasmi yetkilendirmesi sonucu, alt igverenin iiyesi olmadigi, hukuken tiyesi
de olamayacagi kamu isveren sendikasi is¢i sendikasiyla toplu is so6zlesmesi
yapmaktadir. Dolayisiyla, alt igverenin igveren sendikasi iiyesi olmasi, 6552
sayil1 Yasa kapsaminda toplu is s6zlesmesi yapilacak oldugunda kamu isveren
sendikasinin yetkilendirilmesine engel degildir.

5.3. Toplu is Sozlesmesi Goriisme ve Miizakereleri 6356 Sayil
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu Hiikiimlerine Gore
Yiiriitiiliir ve Sonuclandirilir

Toplu is s6zlesmesi yapma yetkisi alan is¢i sendikasiin 6356 sayili Yasa
46 nc1 madde uyarinca, yetki belgesinin alindig: tarihten itibaren onbes giin
icerisinde karsi tarafi toplantiya cagirmasi gerekir. Belirtilen siire igerisinde
cagr1 yapilmazsa yetki belgesinin hiikmii kalmaz, yetki belgesi diiser.

35 Yildiz, 96.
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Toplu is sd6zlesmesinin siiresine iliskin olarak, Yonetmeligin 4 {incii mad-
desinin yedinci fikrasinda, “Toplu is sozlesmesinin siiresi ihale sozlesmesinin
stiresini gecemez” hilkmii yer almaktadir®®. S6z konusu madde ile 6356 sayili
Yasanin toplu is s6zlesmesinin siiresini diizenleyen 35 inci maddesi birlikte
degerlendirildiginde, uygulamada sorun yaratacak niteliktedir. Bilindigi gibi
6356 sayil1 Yasanin 35 inci maddesinin ikinci fikrasinda “7oplu is sozlesmesi
en az bir ve en ¢ok ti¢ yil siireli olarak yapilabilir. Toplu is sozlesmesinin stire-
si, sozlesmenin imzalanmasindan sonra taraflarca uzatilamaz, kisaltilamaz ve
sozlesme siiresinden once sona erdirilemez” hikkmii yer almaktadir’’. Ozellik-
le, Yonetmeligin 4 lincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan ve 6552 sayili
Yasa kapsaminda yapilacak toplu is sdzlesmelerinin 6356 sayili Yasa hiikiim-
lerine gore yiiriitiliir ve sonuglandirilir hitkmii, s6zlesmenin siiresi konusunda
Yasann ilk ¢iktig1 donemlerde uygulamada ciddi sorunlara yol agmistir. Ani-
lan donemde, ihaleler genellikle birer yillik yapilmaktaydi*®. Dolayisiyla toplu
is s6zlesmesi siirecine baslandiginda ihale siiresinin bitimine bir yildan az siire
kalmaktaydi. S6z konusu durumda, kamu igveren sendikalar salt sdzlesme-
nin siiresi yoniinden yetkilendirmeleri kabul etmemekteydiler. Bu donemde,
uyusmazliklar Yiiksek Hakem Oniine geldiginde, Y6netmelikte yer alan “7oplu
iy sozlesmesinin siiresi ihale sézlesmesinin siiresini ge¢cemez” (m.4/7) hiikmii
gormezden gelinerek s6zlesmenin baslangig tarihi yetki tespit basvurusu tarihi-
ne kadar gotiiriilerek, ileriye dogru birer yillik toplu i sozlesmeleri yapilmistir.

36 Diizenlemenin toplu is sdzlesmesinin taraflarinin sahip olduklari sosyal 6zerklige
aykirt oldugu, Yonetmeligin, toplu is sdzlesmesinin siiresinin ihale siiresini gegeme-
yecegine iliskin hiikmiin 6356 sayili Yasanin 35 inci maddesi karsisinda normlar hiye-
rarsisi geregi gegersiz sayilacagi yoniinde bkz. Yildiz, 99.

37 Toplu is sdzlesmesinin siiresine iliskin genis bilgi i¢cin bkz. Aktay, 303 vd., Sur, 312
vd.; Tuncay/Savas Kutsal, 303 vd.

38 6552 sayili Yasanin 14. maddesi ile 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun 28/6 fikras1 degistirilerek, “Genel yonetim kapsamindaki kamu idare-
lerinin, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun 62 nci maddesinin
birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda olan islerden siirekli nitelikte olanlara ilis-
kin hizmet alimlarinda, yiiklenme siiresi ii¢ yil olup, isin niteliginden veya siiresinden
kaynaklanan zorunlu hdllerde bu siire gerekgesi gosterilmek sartiyla iist yoneticinin
onayiyla kisaltilabilir” hitkmii getirilmistir. Ancak yapilan diizenlemede yer alan {ist
yoneticinin onayiyla isin niteliginden ve siiresinden kaynaklanan zorunlu hallerde ti¢
yillik stirenin kisaltilabilecegi hallerde, yine uygulamada sorunlar ¢ikabilecektir. Dii-
zenlemenin sadece kamu kesimi i¢in getirilmis olmasinin elestirisi i¢in bkz. Gerek, 11;
Ancak, Yiiksek mahkemenin ihale siirenin bir yi1ldan az kalmasi halinde bir yildan az
siireli de toplu is sdzlesmesi yapilabilecegine iligkin igtihadi burada da sorunu ¢dzebi-
lecek niteliktedir kanisindayiz. Y.22.HD., 06.06.2016, E. 2016/10289, K.2016/16443,
http://www.hukukturk.com/Sonuc.aspx?q=y%C3%B Cksek-+hakem+kurulu&
KararTuru=1471&Merci=4768, (E. 04.04.2017).
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S6z konusu Kurul uygulamasi, gerek 6552 sayili Yasa ve gerekse Y onetmelik
hiikiimlerine aykiridir. Getirilen diizenleme ile ihale siiresini kapsayan toplu is
sozlesmeleri yapilmasi ve sdzlesmeden kaynaklanan fark alacaklarinin kamu
idaresi tarafindan 6denmesi, yeni yapilacak ihalenin eski donemden bagimsiz
olarak yapilmasi istenmistir. Yiiksek Hakem Kurulu’nun uygulamasiyla, ihale
siiresi asildigindan uygulamada bircok sorunla karsilasiimistir. Ozellikle, isye-
rinde uygulanmakta olan bir toplu is sdzlesmesi var oldugundan yeniden yetki
basvurusunda bulunmak i¢in siirenin dolmasi beklenebilecektir.

Ogretide bu husus hakli olarak elestirilmistir. S6z konusu gériise gore, konu-
ya 6356 sayil1 Yasayla siirlt olarak bakilmasinin hatali oldugunu, 6552 sayil
Yasa ile 4735 sayili Kamu ihale Kanunu’nda yapilan degisiklik ile, uygulan-
masina iligkin Yonetmelik hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi gerektigini,
gerek is¢i yararina yorum ve gerekse amagsal yorumun bunu gerektirdigini,
getirilen sistemin bir geregi olarak toplu is sdzlegsmesi siiresinin ihale siiresini
agmamasi ve her ihale edilen yer i¢in ayri ayri toplu is sdzlesmesi yapilmasi
gerektigini, bu sonucun, kolektif sendika 6zgiirligiiniin 6niinii agacagi ve ka-
munun haklarinin korunmasi agisindan énemli oldugu belirtilmistir®”.

Konuya iligkin olarak Yiiksek Mahkeme “...yetki belgesinin alindigi ta-
rih itibariyle hizmet alim sézlegmesinin siiresinin bitimine bir yildan az siire
kalmus ise de, yukarda ayrintili olarak izah edildigi iizere somut olayda, toplu
is sozlesmesinin siiresinin, hizmet alim sozlesmesinin stiresi ile sinirlt olmasi-
nin gerekmesi karsisinda, mevcut durumda, faaliyetin bir yildan az stirdiigii
bir isin ve 6356 Sayili Kanun'un 35. maddesinin ti¢iincii fikrasimin uygula-
nacaginin kabulii gerekmektedir. Bu itibarla, davact alt igveren tarafindan,
davall kamu isveren sendikasina verilen yetkilendirme gegerli oldugu gibi,
yetkilendirmenin reddi de hukuka aykiridir. Bununla birlikte, davalr is¢i sen-
dikasi tarafindan 6356 Sayili Kanun geregince siirdiiriilen toplu is sézlesmesi
goriismelerinin, yok hiikmiinde sayilmasi gerektigine dair talebin de hukuki
dayanagi yoktur™® yoniinde karar vermistir. Yiiksek Mahkeme de kararinda,
6552 sayili Yasa kapsaminda yapilacak toplu is sozlesmelerinin ihale siiresi-
ni asamayacagini, sayet ihale siiresi bir yildan az siire kalmigsa 6356 sayili
Yasanin m.35/3 fikrasinin uygulanmasi ve faaliyeti bir yildan siiren ig olarak
kabulii gerektigini, dolayisiyla ihale siiresinin bir yildan az kalmasi nedeniyle

39 Basbug, Uclii Toplu Is iliskileri Sistemi, 125.

40Y.22.HD., 06.06.2016, E. 2016/10289, K.2016/16443, http://www.hukukturk.com/
Sonuc.aspx?q=y%C3%B Cksek+hakem+kurulu&KararTuru=1471&Merci=4768, (E.
04.04.2017).

310



4735 Sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu Uyarinca Toplu s Sozlesmesinden
Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesi ve Uygulamada Karsilasilabilecek Sorunlar

yetkilendirme isleminin reddi isleminin hukuka uygun olmadigini, yetkilen-
dirmenin gecerli oldugunu, dolayisiyla red isleminden sonra yiiriitiilen toplu
is sdzlesmesi goriismelerinin ve siire¢ sonunda yapilan (hemen hemen tamami
Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan) toplu is s6zlesmesinin 6552 sayili Yasaya
uygun olarak yapilmis bir toplu is s6zlesmesi olarak kabul edilmesi gerektigi
sonucuna vartlmigtir*!,

Biitiin bu tartismalar1 gidermek amaciyla, Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmet Alimlarinda Toplu Is Sozlesmesinden Kaynaklanan Maliyet farkinin
Odenmesine Dair Yonetmeligin 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin sonuna,
“Ayrica kamu igveren sendikalarinin yetkilendirilmelerine ragmen, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca yetki belgesinin verildigi tarih itibariyla ihale
sozlesmesinin bitimine bir yildan az siire kaldig1 gerekcesiyle kamu igveren
sendikalart tarafindan yiiriitiilmeyen ve tiim maddeleri Yiiksek Hakem Ku-
rulu tarafindan karara baglanan toplu is sozlesmeleri icin de maliyet farki
odenir”* hitkmii getirilerek tartismalara son verilmek istenmistir.

Toplu ig sdzlesmesinin siiresine iliskin 6356 sayili Yasayla olusan uyum-
suzluk, 6552 sayili yasanin 14 maddesiyle giderilmek istenmistir. Bahsedilen
madde ile 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun 28 inci maddesine eklenen fikra ile “Genel yonetim kapsamindaki

41 Uygulamada ortaya ¢ikan ve yetkilendirme olmadan yapilan toplu is sdzlesmeleri-
ne iliskin 6demelerin yapilabilmesi amactyla Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlarinda Toplu Is Sézlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair
Yonetmelige cesitli tarihlerde gegici maddeler eklenmistir. “4734 sayili Kanunun 62
nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendi uyarinca ihale edilen iglerde 4857 sayili
Kanunun 2 nci maddesinde tanmimlanan asil isveren-alt isveren iliskisi ¢ercevesinde
alt igveren tarafindan miinhasiran 4734 sayili Kanun kapsamina giren kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alistirilan is¢ileri kapsamasi ve ihale sozlesmesi bazinda olmast kay-
dwla, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilmis yetki belgelerine istinaden;
11/9/2014 tarihi ile 22/1/2015 tarihi arasinda bu Yonetmeligin 4 iincii maddesinin
tictincii fikrasinda gegen siireye bagh olmaksizin bu donemde yetkilendirilen kamu
isveren sendikalarinca 6356 sayili Kanunun 47 nci maddesine gére ilk toplanti tari-
hinden itibaren yiiriitiilen ve sonug¢landirilan toplu is sézlesmeleri icin de fiyat farki
odenir” (Gegici md.3). (RG, 17.03.2015, 29298). “Siiresi ig¢inde yapilmayan yetki-
lendirmeler” baslikli bir gecici madde eklenerek, “Alt isverenlerce 4 iincii maddenin
tictincii fikrasinda belirtilen siire icinde yetkilendirme yapilmamasindan dolayr kamu
isveren sendikalari tarafindan 22/1/2015 tarihinden bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihe kadar reddedilen ve tiim maddeleri Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan veya baglanacak toplu is sozlesmeleri igin de fiyat farki odenir” hitkmii ge-
tirilmistir (Gegici md.3). (RG, 13.10.2016, 29856).

42 RG, 13.10.2016, 29856
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kamu idarelerinin, 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62
nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda olan islerden siirekli
nitelikte olanlara iligkin hizmet alimlarinda, yiiklenme siiresi ii¢ yil olup, igin
niteliginden veya siiresinden kaynaklanan zorunlu hallerde bu siire gerekgesi
gosterilmek sartiyla iist yoneticinin onayyla kisaltilabilir” hitkmii getirilmistir.
Ancak, ihale siiresinin 3 yildan az olamamasi1 hali, genel yonetim kapsaminda-
ki kamu idarelerinin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62 nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan iglerden siirekli nitelikte olanla-
ra iligkin hizmet alimlartyla sinirlandirilmistir. O halde, Kamu idarelerinden
genel yonetim kapsaminda olmayanlar, 3 yilin altinda, 6rnegin 1 yillik ihale
sozlesmesi yapabileceklerdir. Burada yine siireye iliskin sorun ¢ikabilecektir.

Yonetmeligin 4 {incii maddesinin sekizinci fikrasinda yapilan degisiklikle*
toplu is sozlesmesinin yiiritilmesine iligkin isveren tarafina ait giderlerin alt
igverence karsilanacagi belirtilmistir. Ancak, kamu igverenleri sendikalarinin
Yasa kapsaminda yetkilendirilmesi dolayisiyla yaptigi masraflar uygulamada
karsilanmamakta, resmi arabuluculuk {icretinin igveren pay1 alt isveren tara-
findan karsilanmaktadir*. Yine belirtmek gerekir ki, 6552 sayili Yasaya uy-
gun olarak bir toplu is sozlesmesi yapildiginda, is¢i sendikasiyla alt igveren
aralarinda anlasarak toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinde degisiklige gittiklerin-
de, degisiklikten kaynaklanan fark alacaklar, kamu tarafindan 6denmeyecek-
tir. Ancak, s6z konusu durumda, taraflarin (alt igveren-is¢i sendikasi) toplu is
sozlesmesinde kamuya yiik getirmeyecek degisiklikleri yapabileceginin kabul
edilmesi gerektigi kanisindayiz.

Asil isveren durumundaki kamu kurum ve kurulusunun baska bir kamu ku-
rum ve kurulusuna devredilmesi, baska bir kamu kurum ve kurulusuyla birles-
mesi veya 4735 sayili Yasa hiikiimlerine gore s6zlesmenin devredilmesi hal-
lerinde, ytirtirliikte bulunan toplu is sdzlesmesi kesintiye ugramaksizin aynen
devam edecektir.

SONUC

1. 6552 sayili “Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
Dair Kanun” ile ¢alisma yasamimiza 6nemli degislikler getirilmistir. Ozellikle,
kamu kurumlarinda alt isveren yaninda ¢alisan is¢i sayist dikkate alindigin-

43 RG, 17.03.2015, 29298
44 Yildiz, 100; Basbug, Uclii Toplu s Iliskileri Sistemi, 128.
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da, Yasada ongoriilen sistem tam olarak isletilebilirse, sendikal orgiitlenme-
ye onemli bir katki saglayacak ve ilk defa sendikayla tanigan is¢iler sendikal
farkindalik sahibi olabileceklerdir. Dolayisiyla, getirilen sistemin islemesi ve
is¢ilerin beklentilerinin karsilanmasi sendikal orgiitlenme agisindan son derece
onemlidir.

2. 6552 sayili Yasanin getirdigi sistemle, toplu is sézlesmesinden kaynak-
lanan maliyet artislarinin neden kamu tarafindan karsilandigina ve 6zel sektor
alt igveren is¢ileri i¢in olusan esitsizlik durumuna iligkin itirazlarimiz bir tara-
fa, sistem Ongoriildiigli bicimde islememis ve gecikme, gerek sosyal taraflar
ve gerekse iscileri magdur etmistir. Siire¢ icerisinde, sistemin iglemedigi go-
rilerek gereken miidahaleler yapilmamig ve aksayan yonler giderilememistir.
Calismamizda da belirttigimiz gibi, Yasa kapsaminda yapilan biitiin toplu is
sozlesmeleri Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan bagitlanmaktadir. Bu da uygu-
lamada gereksiz gecikmeler ve masraflara neden olmaktadir. Sistemdeki ak-
sakliklar gortilerek, daha hizli ve daha az masrafli bir mekanizma olusturulma-
lidir. Sosyal taraflar, kendilerince nedenlerle konuyu masada ¢6zmekten kagin-
muslardir. Oncelikle bir cerceve protokol beklentisi taraflarca karsilanamamus,
Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan yapilan toplu is sdzlesmesi kabullenilmistir.

3. 6552 sayili Yasa uyarinca, alt isveren tarafindan yetkilendirme ve on-
goriilen usule uygun toplu is sozlesmesi yapilamamasinin yaptirimi oldukca
agirdir. S0z konusu agir sonuca da alt igverenin is¢ileri katlanmaktadir. Uygu-
lamada sorun, getirilen gecici maddelerle, Yasaya uygun yapilmasa bile Yiik-
sek Hakem Kurulu tarafindan yapilan toplu is sdzlesmelerinden kaynaklanan
maliyet farkinin 6denmesi yoluyla ¢oziilmektedir. Ancak, s6z konusu ¢oziim
gecikmelere neden olmakta ve kamunun zarariyla sonuglanmaktadir. Uygu-
lamada, kamu igveren sendikalarimi yetkilendirmeyi kabul etmeme isleminin
iptali i¢in davalar agilmakta ve mahkemeler de s6z konusu davalar1 kabul et-
mektedir.

4. 6552 sayil1 Yasa kapsaminda hizmet alimi ihaleleri s6z konusu olsa bi-
le, alt igveren ile is¢i sendikasinin yetkilendirme yapilmadan, dogrudan 6356
sayil1 Yasa hiikiimleri uyarinca toplu is sdzlesmesi yapabilmeleri miimkiin-
diir. Aksi diisiinde, taraflarin anayasal giivence altina alinan sendika 6zgiirliigii
(Any. m.51) ve toplu is s6zlesmesi yapma Ozgiirliigiine (Any. m.53) aykirilik
teskil edecektir. Yetkilendirmemenin yaptirimi, sadece kamudan maliyet farki-
nin istenememesidir. Asil isveren olarak kamunun Is K.2 nci maddesinin altin-
c1 fikras1 uyarinca miiteselsil sorumlulugu devam etmektedir.
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5. 6552 sayiliYasayla getirilen diizenlemede goriiniis itibariyle alt igveren
is¢ilerinin korunmasi amaglansa da, aslinda kamunun korunmasimin amag-
landig1 izlenimi uyandirilmaktadir. Yasayla getirilen 6zel usullere uyulmazsa,
kamunun higbir sorumlulugu dogmamaktadir. Ustelik Is K. 2 nci maddesinin
altinci fikrasinda dngoriilen sorumlulugu dahi bertaraf edilmek istenmistir. Bu
sonucun kabulii miimkiin degildir. S6zlesmenin taraflarinin Yasay1 ihlalin agir
yaptirimlarinin isgilerin iizerine yiiklenmesi kabul edilebilecek bir sonug de-
gildir. O halde, 6552 sayil1 Yasaya uygun toplu is sdzlesmesi yapilmasi halinde
maliyet farkinin 6ngoriildiigii sekilde kamu tarafindan 6denmesi, sayet yapil-
mamas1 veya yapilamamasi halinde Is K. 2 nci maddesinin altinci fikrasmin
uygulanmasinin isabetli olacagi kanaatindeyiz. Son halde, toplu is s6zlesme-
sinden kaynaklanan kamu idaresi riicu hiikiimleri kapsaminda, alt igverenden
o0dedigi farki talep edebilecektir. Burada, Yiiksek Mahkemenin TBK 167 nci
maddesi kapsaminda gelistirdigi, sozlesmede paylasim i¢in aksi bir diizenleme
yapilmamissa esit paylasimi 6ngoren ictihadinin da gozden gegirilmesi uygun
olacaktir. Alt igveren iscilerinin alacak taleplerini asil igveren olarak yerine
getiren asil igveren (kamu idaresi), 6dedigi miktarin tamamini alt isverenden
talep edebilmelidir.

6. Yasanin yillar icerisinde uygulanmasina bakildiginda, islemedigi, bek-
lenenden farkli bir istikamet aldig1 gortilmektedir. Gerek kamu igveren sen-
dikalarinin toplu ig sdzlesmesi imzalamaya yanagmamalar1 ve gerekse toplu
is sozlesmesi miizakerelerinin 6356 sayili Yasaya uygun sekilde yiiriitiilmesi
zorunlulugu, taraflari sonu¢ alamayacaklarini bildikleri bir takim yerine ge-
tirilmesi gereken prosediirleri tamamlayarak zorunlu son merci olan Yiiksek
Hakem Kurulu’na gitme yoluna itmektedir. Siire¢ igerisinde herkes bir sonug
alimmayacagini bildigi halde, degistiremedikleri sistemin bir pargasi haline
gelmektedir. Bu da emek ve zaman israfina, gereksiz masraflarin yapilmasi-
na neden olmakta ve sonugta alt igveren is¢ileri magdur olmaktadirlar. Yillar
icerisinde, konuyla ilgili herkesin bildigi aksakliklar gérmezden gelinmekte-
dir. Yapilmasi gereken, ya sistemi tamamen degistirerek, sayet kamuda ¢alisan
alt isveren iscilerin ticretleri arttirilmak isteniyorsa ihale sozlesmelerinin buna
gore gbzden gecirilmesi ya da sistemdeki formalitelerin kaldirilmasidir. Be-
lirtilen kapsamda, kamu igveren sendikalarinin toplu is sézlesmesini masada
yapabilmesinin yolu bulunmali, bu yapilamiyorsa Yiiksek Hakem Kurulu'na
gitmenin Oniindeki prosediirler gdzden gecirilerek sadelestirilmedir. Yiiksek
Hakem Kurulu kamuda alt igveren isgilerine verilecek toplu is s6zlesmesi ma-
liyet farkinin yeknesaklastirilmasinin bir araci olarak kullanilmamalidir.
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