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OZET

Toplu is s6zlesmesinin tiim is¢ilere uygulanacak hiikiimlerinin kapsaminin
belirlenmesi hususu Tiirk endiistri iliskileri sisteminin isleyisi bakimindan ol-
duke¢a onemlidir. Zira kapsamin dar ya da genis belirlenmesi sendikal 6rgiit-
lenmeyi, toplu is sozlesmesi diizenini dogrudan etkileyebilmektedir. Dolay1-
styla uygulamada isgiler arasinda ayrim yapilamayan bu hiikiimlerin kapsami1
konusundaki muglakliklarin giderilmesi elzemdir. Yapilmas1 gereken, genel
caligma diizenini devamli sekilde etkileyen, kisilere boliinmesi ve farkli uygu-
lanmas1 miimkiin olmayan hiikiimlerin tiim is¢ilere uygulanmasi ve hiikiimle-
rin net bir sekilde belirlenmesidir.

Ayrica kapsam dis1 personel olarak adlandirilan ve toplu is s6zlesmesinin
uygulanma alan1 disinda birakilan isgiler fiili durumda sézlesmenin tiim is-
cilere uygulanacak hiikiimlerinden faydalandirilmamaktadir. Ancak, uygula-
manin aksine tiim is¢ilere uygulanacak toplu is s6zlesmesi hiikiimleri kapsam
dis1 personel i¢cinde gecerli olmalidir.

Anahtar kelimeler: Toplu is s6zlesmesi, Yararlanma, Ayrimcilik, Kapsam
dis1 personel

ABSTRACT

The issue of determining the scope of the provisions of the collective bar-
gaining agreement to be applied to all workers is significant in terms of the
functioning of Turkish industrial relations system. Since, the limited or broad
determination of the scope may directly affect union organization and the level
of collective bargaining agreement. Therefore, it is essential to eliminate the
ambiguities related to the framework of these provisions, which there cannot
be discrimination among workers in practice. What requires to be done is to
apply the provisions that constantly affect the general working organization,
are non-divisible provisions for persons and cannot be practiced differently, to
all workers and to determine the provisions precisely.

35



Is ve Hayat

Moreover, workers who are named out-of-scope and who are excluded
from the framework of application of the collective agreement are not genui-
nely being benefited from the provisions of the contract that will apply to all
workers. However, contrary to the practice, the provisions of the collective
agreement to be applied to all workers should also be valid for the person who
are out of scope.

Key words: Collective agreement, Benefiting, Discrimination, Out-of-
scope person

GIRIS

Sendikalar demokratik toplum diizeni igerisinde yerine getirdigi islevler
bakimindan oldukg¢a 6nemli bir yere sahiptir. Bu yapilarin iglevlerini yerine
getirmedeki temel araci ise toplu is sdzlesmeleridir. Toplu is sozlesmeleri,
caligma hayatini, ekonomik, sosyal ve hukuki agilardan yogun bir sekilde
etkilemektedir. Zira so6zlesme taraflar1 toplu is s6zlesmesi 6zerkligi ilkesine
dayanarak sozlesme tarafi olmayan is¢i ve igverenlerin is iliskilerini diizenle-
yen objektif nitelikte hukuk normlar1 kararlagtirabilmektedir (Bozkurt Giim-
rik¢lioglu, 2018, s. 1). Ayrica, sosyal diyalogun en giiclii sekilde kullanildig:
karar alma bigimi olan toplu ig sozlesmeleri is hukukunda ihtiyag duyulan
esnekligi de igerisinde barindirmaktadir.

Anayasal giivence altinda olan ve uzun yillar 6nce mevzuatimiza giren
toplu is sozlesmesi hakki lilkemizde yavas gelisim gosterse de giiniimiizde
toplu is sozlesmeleri ¢alisma hayatindaki yerini giderek saglamlastirmakta ve
isci-isverenlerin is iliskilerini diizenlemede kullandig1 baglica yontem olma
yolunda ilerlemektedir. Her yil degismekle birlikte 2021 yilinda iilkemizde
3421 adet toplu is sdzlesmesi imzalanmistir.

Ulkemiz ¢aligma iliskileri agisindan bu denli énemli bir yere sahip olan
toplu is sozlesmelerinin isyerindeki kisilere nasil uygulanacagi hususu tartis-
malidir. Calisgmamizda bu tartigsmalarin bir kismini olusturan toplu is sozles-
mesinin tiim is¢ilere uygulanacak hiikiimlerinin kapsaminin ne olmasi gerek-
tigine iliskin degerlendirmelerde bulunulmustur.

Tabiatiyla, degerlendirme dncesinde toplu is sézlesmesinin kisi bakimin-
dan uygulanma alanina, toplu is sozlesmesi igerigine deginilmistir. Sonrasin-
da calismamizin ana unsurunu olusturan tiim is¢ilere uygulanacak hiikiimlerin
kapsaminin mevcut durum itibariyle ne oldugu hususu somut 6rnekler {ize-
rinden incelenmistir. Akabinde konuya iliskin yapilmasi gerektigi diisiiniilen
degisiklik onerileri sunulmustur.
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Son olarak ise kapsam dis1 personel konusu ele alinmaya g¢alisilmis ve
toplu is sozlesmesinin tiim iscilere uygulanacak hiikiimlerinden faydalanip
faydalanmayacaklarina iligkin mevzuat hiikiimleri ve yargi kararlar 151831nda
degerlendirmelerde bulunulmustur.

1. TOPLU IS SOZLESMESININ KiSiLER BAKIMINDAN
UYGULANMA ALANI

Taraflarin toplu is sdzlesmesi imzalamasindaki en temel amag, s6zlesme-
nin uygulanma alaninda yer alan is¢ilerin bilhassa taraf sendika tiyesi is¢ilerin
caligma kosullar1 ile mali ve sosyal haklarint diizenlemektir. Bu bakimdan,
toplu i s6zlesmesi nedeniyle is iliskileri etkilenecek c¢alisanlarin tespiti biiyiik
onem tasir.

Tiirk Hukukunda toplu is sdzlesmesinin kisi bakimindan uygulanma ala-
ninda yer alinabilmesi icin belirli sartlar ongoriilmiistiir. Kuskusuz, ilk sart
gegerli imzalanmis ve halen yiiriirlikte bulunan bir toplu is sdzlesmesinin
mevcudiyetidir.

Ikinci olarak ise, ¢alisanlari 6356 say1li Sendikalar ve Toplu Is S6zlesme-
si Kanunu anlaminda isci sifatina sahip olmalar1 gerekmektedir. Is¢i sifatina
sahip olma kosulunun istisnast bulunmamaktadir. Dolayisiyla, is¢i sifatina sa-
hip olmayan bir ¢alisanin toplu is sdzlesmesi kapsaminda yer almas1 miimkiin
degildir. 6356 sayili Kanun is¢i kavramii tanimlarken 4857 sayil Is Kanunu-
na gonderme yaparak oradaki tanimin esas alinacagini belirtmistir. 4857 sayili
Kanunda ise is¢i “Bir iy sozlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kigi” olarak
tanimlanmustir.

Iscilerin toplu is sdzlesmesi uygulanma alaninda yer almalari igin sagla-
malar1 gereken bir diger kosul da toplu is s6zlesmesi kapsaminda bir igyerin-
de c¢alistyor olmalaridir. Ciinkii toplu is so6zlesmesi ancak kapsam igerisinde
yer alan igyeri veya igyerleri i¢in hiikiim ve sonu¢ dogurmaktadir (Kandemir,
2013, s. 177). Toplu is sdzlesmesi kapsamina giren isyeri ya da isyerlerinin
tespitinde ise esas alinan belge Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginca ve-
rilen “yetki tespiti” ve “yetki belgesi” olacaktir.

Ote yandan, toplu is s6zlesmesi kapsamindaki isyeri veya isletmede, bu
toplu is sozlesmesiyle bagli igverenin iscilerinden bagka iscilerin de ¢alisiyor
olmasi miimkiindiir. Bu noktada, ig¢inin toplu is sézlesmesinden yararlanmak
icin sozlesme kapsamindaki bir igyerinde c¢alisiyor olmasi tek basina yeter-
li olmayacaktir (Bozkurt Giimriik¢iioglu, 2018, s. 240). Cilinkii s6z konusu
is¢ilerin ayn1 zamanda toplu is sozlesmesi ile bagli igverenin isgisi olmast
gerekmektedir.
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Yukarida belirtilen gartlar1 tagiyan is¢iler yer ve zaman bakimindan da ge-
rekli kosullar1 sagladiklari takdirde toplu is 6zlesmesinin kisi bakimindan uy-
gulanma alani igerisinde yer almaktadirlar.

1.1. Toplu Is Sozlesmesinden Yararlanma Kavrami

Iscilerin uygulanma alaninda yer aldiklar1 6n kosuluyla toplu is sézlesme-
sinden kural olarak taraf is¢i sendikasi iiyeleri yararlanir. Zira isci sendikala-
rinin esas amaci iyelerinin hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmektir.
Bununla birlikte, 6356 sayili Kanunun toplu is sézlesmesinden yararlanmaya
iliskin hiikiimleri goz oniine alindiginda, sdzlesmeye taraf is¢i sendikasina
iiye olmak disinda, dayanisma aidat1 ddenmesi, tesmil uygulamasina gidilme-
si veya taraf is¢i sendikasinca yazili onay verilmesi yollariyla is¢iler sozles-
meden yararlanabilir (Ozkaraca, 2017, s. 576).

Bu noktada, toplu is sdzlesmesinden yararlanma kavramini tanimlayabil-
mek i¢in 6356 sayili Kanunun “Sendika 6zgiirliigliniin giivencesi” baglikli
25 inci maddesinde yer alan hususlara deginmek gerekmektedir. S6z konusu
maddenin ikinci fikrasinda “Isveren, bir sendikaya iiye olan iscilerle sendika
tiyesi olmayan is¢iler veya ayri sendikalara iiye olan is¢iler arasinda, ¢alisma
sartlart veya ¢calistirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim yapa-
maz. Ucret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda toplu
is sozlesmesi hiikiimleri saklidir. ” hilkmii yer almaktadir.

Dolayistyla, bahsi gegen hiikiim uyarinca toplu is so6zlesmesi ile ¢alisanlar
arasinda farkli uygulamaya gidilebilecek hususlar iicret, ikramiye, prim ve pa-
raya iliskin sosyal yardim konularidir. Diger konulara iligkin sdzlesmede yer
alan kararlar ise toplu is s6zlesmesinin uygulanma alaninda yer alan tiim isgi-
ler igin gegerli olacaktir. Bu bakimdan, toplu is s6zlesmesinden yararlanmanin
kapsami da s6z konusu diizenleme ile ortaya ¢ikmaktadir (Celik, Caniklioglu,
& Canbolat, 2018, s. 935).

Bu noktada, toplu is sézlesmesinin uygulanma alani ile toplu is sozles-
mesinden yararlanma kapsami arasindaki farklar konusunu biraz daha agmak
faydali olacaktir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki toplu is sozlesmesinin uygulanma alani ige-
risinde toplu is s6zlesmesinden yararlanmay1 se¢en — segmeyen, sendika iiyesi
olan olmayan igyeri/isletmedeki tiim iscileri kapsamaktadir. Bu acidan, toplu
is sOzlesmesinin uygulanma alaninin, yararlanma kapsamindan daha genis
oldugu ve hatta uygulanma alaninin yararlanma kapsamini igerisinde barin-
dirdig1 soylenebilir. Esasinda, iki kavram arasindaki yararlanma bakimindan
uygulama farkini toplu is s6zlesmesinin sadece toplu is sdzlesmesinden yarar-
lanan isciler igin gecerli hilkiimler olugturmaktadir.
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Bu noktada, kapsam kargasasini 6nlemek adina toplu is sézlesmesinin tiim
is¢iler i¢in uygulanmasi gereken hiikiimlerinin hangileri oldugunun tespiti bii-
yiik 6nem tasir. Zira dgretide konuya dair hitkkmiin 6356 sayili Kanunun en
miiphem hiikmii oldugu belirtilmis ve igyerindeki tiim is¢ilere uygulanacak
hiikiimler konusunda ayr1 ve agik bir karara yer verilmeyerek dolayl bir se-
kilde diizenlendigine vurgu yapilmistir (Ekmekei, Toplu is Hukuku Dersleri,
2019, s. 369-370). S6z konusu hiikiimlerin kapsamini belirleyebilmek i¢in ilk
olarak toplu is s6zlesmesinin muhtevasina deginmek gerekmektedir.

2. TOPLU iS SOZLESMESININ iCERIGI

Tiirk hukukunda, toplu is sdzlesmeleri, Alman ve Isvigre hukuk sistemle-
rine benzer sekilde normatif(diizenleyici) ve bor¢ dogurucu hiikiimler olmak
lizere iki boliimden olusmaktadir (Canbolat, Toplu Is Sézlesmesinin Diizeyi
ve Tiirleri, 2013, s. 27).

2.1. Normatif Hiikiimler

6356 sayili Kanunun “Tanimlar” baglikli 2 nci maddesinde yer aldig tizere
toplu is sézlesmeleri, is s6zlesmelerinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesine
iligkin hiikiimler icermektedir. Bu hususlar toplu is sdzlesmesinin normatif
kismini olusturmaktadir. Toplu is sdzlesmesinin diizenleyici kismi olarak da
adlandirilan normatif hiikiimler maddi anlamda tipki kanun gibi genel ve ob-
jektif hukuk kurali etkisine sahiptir (Tuncay & Savas Kutsal, 2016, s. 184).
Bu hiikiimler, toplu is sdzlesmesi taraflar1 haricinde kalan kimselerin hukuki
iligkilerine dair diizenleme getirme amaci tasimaktadirlar (Bozkurt Glimriik-
clioglu, 2018, s. 46). Hi¢ kuskusuz, toplu is sézlesmesine rengini veren de
sosyal taraflarin anlasarak is s6zlesmeleri lizerinde etkiye sahip hiikiimler ka-
rarlastirmasidir.

6356 sayili Kanunda yer alan ilgili diizenlemeye bakildiginda toplu is s6z-
lesmesinin is sdzlesmelerinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesine iliskin hii-
kiimlerinden en az birini igermesinin zorunlu oldugu anlagilmaktadir (Canbo-
lat, Toplu Is S6zlesmesinin Diizeyi ve Tiirleri, 2013, s. 27). Ogretideki hakim
goriis de normatif hiikiimlerin toplu is s6zlesmelerinin zorunlu unsuru oldugu
yoniindedir (Tuncay & Savas Kutsal, 2016, s. 185) (Bozkurt Giimriik¢iioglu,
2018, s. 47) (Narmanlioglu, 2016, s. 375) (Ekmekgi, Toplu Is Hukuku Ders-
leri, 2019, s. 214).

2.2. Toplu is S6zlesmesinin Bor¢ Dogurucu Hiikiimleri

Her sozlesmede oldugu gibi toplu is sozlesmesinde de taraflarin karsilikli
olarak hak ve borglar1 bulunmaktadir. S6zlesme taraflarinin haklari ve borgla-
rina iligkin s6zlesmede yer verilen bu tip hiikiimlerine toplu is sdzlesmesinin
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bor¢ dogurucu hiikiimleri ya da borglar hukukuna iligkin hiikiimleri denilmek-
tedir (Narmanlioglu, 2016, s. 377).

6356 sayili Kanunun 33 {incii maddesi 2 nci fikrasinda bulunan “7oplu
is sozlesmesi, taraflarin karsilikli hak ve bor¢lari ile sozlesmenin uygulan-
mast ve denetimini ve uyusmaziliklarin ¢oziimii i¢in basvurulacak yollar: dii-
zenleyen hiikiimleri de i¢erebilir”’ hilkkmii géz Oniline alindiginda, s6z konusu
fikrada yer alan hiikiimlerin toplu is s6zlesmesinde yer alabileceginin agikca
diizenlendigi goriilmektedir. Kanun metninde gecen “i¢cerebilir” ifadesinden
de anlasilacagi lizere, bor¢ dogurucu hiikiimler, toplu is s6zlesmesinin zorunlu
ya da diizenleyici bir 6gesi degildir (Esener & Demir, 2019, s. 38). Esasen bu
hiikiimler, taraflarin sdzlesme serbestisi ilkesi ¢ergevesinde dzgiirce kararlag-
tirdig1 kurallardir (Tuncay & Savas Kutsal, 2016, s. 196).

Temelde iki gruba ayrilan toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinin, normatif kis-
minda bulunan c¢alisma sartlar1 ile calismaya son verilmesine iliskin diizenle-
meler o igyerinde ¢alisan tiim isgiler i¢in uygulanacaktir. Bu durumu bir sekil
ile 6zetlemek gerekirse;

e et Y
Calisma Sartlar

ve Calismaya
Son Verilmesi TiS’den yararlanan
iliskin Hiikiimler isciler
Haricindeki
Hiikiimler

Normatif
Hiikiimler

Y

Calisma Sartlan

ve Calismaya Son
. Verilmesine iliskin

Toplu Is Hiikiimler
Sozlesmesi

Tiim isciler

Bor¢ Dogurucu
Hiikiimler

Sozlesme
Taraflar

Sekil 1. Toplu is Sozlesmesi Hiikiimlerinin i¢cerik Bakimindan Uygulanma Alam

3. TUM ISCILERE UYGULANACAK TOPLU i$ SOZLESMESIi
HUKUMLERININ KAPSAMI

Toplu is sozlesmelerinin igerisinde uygulanma alaninda yer alan tiim is-
cilere uygulanacak hiikiimler barindirdig1 konusunda &gretide biiyiik oranda
goriis birligi mevcut olmasina karsilik ¢alismanin 6ziinii olusturan tiim is¢ile-
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re uygulanacak hiikiimlerin kapsaminin ne oldugu hususunda farkli goriigler
dile getirilmektedir.

Ogretide yer alan ilk goriise gore, tiim iscilere uygulanacak sozlesme hii-
kiimleri, igyeri diizenine iligskin ve iscilerin ortak yararini ilgilendiren ¢alis-
ma siiresi, yemek ve servis hizmeti ile is¢i sagligt ve is¢i giivenligine dair
hususlarla birlikte esasen parasal hiikiimler disindaki diger hiikiimlerin ta-
mamudir (Ozkaraca, 2017, s. 577) (Bozkurt Giimriikgiioglu, 2018, s. 254).
Ayrica Ozkaraca’ya gore “.. paraya iliskin kastedilen hiikiimlerle kastedilen
parasal degeri bulunan tiim hiikiimler olmayp is¢iye para verilmesine iligkin
hiikiimlerdir. Gergekten, m.25/2 de sosyal yardimlardan sadece paraya ilis-
kin olanlarin istisna tutulmus olmasi, istisnanin sadece nakit olarak yapilan
odemeleri kapsadigini, ayni yardimlardan tiim is¢ilerin yararlanabilecegini
ortaya koymaktadir.” (Ozkaraca, 2017, s. 577) Dolayistyla bu goriis bakimin-
dan icret, ikramiye, ilave tediye, evlenme parasi, yol parasi gibi nakit olarak
ele gegen parasal hiikiimlerden sadece toplu is sozlesmesinden yararlanma
yolunu secen isgiler faydalanabilecektir.

Yine ayn1 goriige gore, yillik iicretli izin siiresi, hafta tatili, dinlenme za-
manlari, disiplin kurulu islemleri ve ¢alistirmaya son verilmesine dair husus-
larda nakit bir ddeme s6z konusu olmadigindan toplu is s6zlesmesi uygulanma
alanindaki tiim is¢iler i¢in gegerli olacaktir (Celik, Caniklioglu, & Canbolat,
2018, s. 936) (Ozkaraca, 2017, s. 578).

Ogretide yer alan diger fikre gore ise 6356 sayili Kanunun bahse konu
25 inci maddesinin ikinci fikrasi son climlesindeki hiikiim lafzina bagl ola-
rak yorum yapilirsa, “licret, ikramiye, prim ve paraya iligkin sosyal yardim
6demeleri haricindeki tiim haklarin 6rnegin, artirilmis ihbar siirelerinin, yillik
iicretli izin siirelerinin, kidem tazminatinin tiim is¢ilere uygulanmasi gerektigi
yoniinde bir sonug ¢ikacaktir ki bu durum toplu is s6zlesmesinden yararlanma
kavraminin ve dahasi sendikal orgiitlenmenin etkinligini 6nemli 6l¢ilide azal-
masina yol agabilecektir (Ekmekei, Toplu Is Hukuku Dersleri, 2019, s. 370).

Gergekten de ilgili hitkkmiin kapsaminin bu kadar genis yorumlanmasi, de-
mokratik toplumun geregi olarak sendikalarin giliglendirilmesi ve toplu is s6z-
lesmesinin ¢aligma hayatinda yayginlastirilmasi bakimindan olumsuz etkileri
beraberinde getirecektir.

Bunun yerine, ayni maddenin ikinci fikrasinin ilk climlesi ile birlikte de-
gerlendirme yapilarak tiim is¢ilere uygulanacak hiikiimlerin kapsaminin belir-
lenmesi gerekmektedir. Bahsi gecen ciimlede yer alan “Isveren, bir sendikaya
tiye olan is¢ilerle sendika iiyesi olmayan is¢iler veya ayri sendikalara iiye
olan is¢iler arasinda, ¢calisma sartlart veya ¢alistirmaya son verilmesi baki-
mindan herhangi bir ayrim yapamaz.” hiilkmiine gore ayrim yasagi yalnizca
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caligma sartlar1 ve ¢alistirmaya son verilmesi konularini kapsar. Kanun koyu-
cu ikinci climlede ayrim yapilabilecek hiikiimlere belli basli 6rnekler vermis-
tir. Kabul etmek gerekir ki bu 6rnekler s6zlesme taraflarinin iradelerinin uyus-
mast durumunda farklilasabilir. Ayrica, tim hiikiimlerin Kanunda yer almasi
miimkiin degildir. Dolayisiyla, hangi hiikiimlerin ayrim yasagina tabi oldugu
hangi hiikiimlerin ise sadece toplu is sdzlesmesinden yararlanma yolunu segen
is¢ilere uygulanacagi hususunda Kanun tiim hiikiimleri ve genel esaslar1 temel
alinarak bir yoruma gidilmelidir.

Ote yandan, 6356 sayili Kanuna gore ayrim yasagina tabi olan iki konu-
dan biri olan ¢aligma sartlar1 hususuna bu noktada deginmek faydali olacaktir.
Bahse konu maddede yer alan “galisma sartlar1” tabirinin s6zlesmenin genel
diizenleyici nitelikteki hiikiimlerini isaret ettigi diisiincesindeyim. Bu agidan,
igyerindeki ¢alisma siiresine, dinlenme siiresine, vardiya diizenine is¢i sagligi
ve is¢i glivenligine iligkin hiikiimler bakimindan ayrima gidilemeyecegi acik-
tir. Ancak bu nitelikteki hiikiimler igerisinde dogrudan ya da dolayli olarak
parasal diizenlemeleri de bulundurabilir.

Ornegin, toplu is sdzlesmelerinin biiyiik cogunlugunda yer alan fazla ca-
lismaya iliskin kararlar bu nitelige haizdir. Kisaca tanimlamak gerekirse Ka-
nunda yazili kosullar ¢ergevesinde haftalik 45 saati asan caligmalara, fazla
calisma denilmektedir (Celik, Caniklioglu, & Canbolat, 2018, s. 691).

Soézlesmenin fazla ¢alisma baslikli maddesinde;

“Memleketin genel yararlart ya da isin niteligi, tiretimin arttirilmasi gibi
nedenlerle giinliik normal ¢alisma siiresinin disinda fazla ¢alisma yaptirila-
bilir.

a) Fazla ¢alisma siiresi giinde ii¢ saati gecemez.

b) Fazla ¢alisma stiresinin toplami 270 saatten fazla olamaz.

¢) Fazla ¢alisma igin is¢inin muvafakatinin alinmasi gerekir.

d) Saglik kurallar: bakimindan giinde ancak 7,5 saat ya da daha az ¢alig-
tirilmasi gereken islerde fazla ¢alisma yapilamaz.

e) Bir giinde yapilan fazla ¢alisma siiresinin bir saatten az olmasi duru-
munda ticreti bir saat olarak odenir.

f) Fazla ¢calismalarin iicreti %75 zamli odenir” hiiklimlerinin yer aldigini
varsayalim.

Goriildigi tizere maddede hem isyerinin genel ¢alisma diizenine hem de
parasal konulara iligkin kararlar bir arada bulunmaktadir. Bu 6rnekte ayrim
yapilabilecek husus sadece fazla calisma {icretinin %75 arttirilarak 6denmesi
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olacaktir. 4857 sayili Is Kanununun 41 inci maddesi geregince her bir saat
fazla galigma igin verilecek tlicret normal ¢alisma {icretinin saat basina diisen
miktarinin %50 yiikseltilmesi suretiyle ddenmesi gerekmektedir. Toplu is s6z-
lesmesi ile taraflar bu orani %75’e ¢ikartmistir. Dolayisiyla, fazla ¢alisma tic-
reti toplu is s6zlesmesinden yararlanan isgiler icin %75 artirimli 6denecekken
diger isciler, bireysel is sdzlesmelerinde daha yiiksek bir oran bulunmamasi
durumunda %350 artiriml1 olacaktir. Bu noktada dgretide yer alan iki goriisii
benimseyenler arasinda goriis birligi s6z konusudur.

Ancak 6rnegin yillik izin siirelerine iliskin maddelerin tiim is¢ilere mi yok-
sa sadece toplu is s6zlesmesinden yararlanan is¢ilere mi uygulanacagi husu-
sunda Yargitay 6gretide yer alan baskin goriisiin aksine kararlar vermektedir.

So6zlesmenin yillik izin siiresini diizenleyen maddesinde;

“Isyerinde bir hizmet yili doldurmus isciye 18 giin iicretli izin verilir. Yillik
izin kullanma ve verme sekilleri Toplu Is Sozlesmesi ek’inde belirtilmistir.”
kararinin yer aldigini varsayalim.

Bu durumda, 6gretideki ilk goriise gore is¢iye nakden yapilan bir 6deme
s0z konusu olmadigindan hiikmiin tamamiyla isyerinde c¢aligsan tiim iscilere
uygulanmasi gerekmektedir.

Ornekte, taraflarin toplu is sdzlesmesi ile 4857 sayili Kanuna nazaran 4
giin fazladan izin siiresi belirledigi anlagilmaktadir.

Mevcut mevzuat diizenlemeleri dikkate alindiginda yillik ticretli izin sii-
resine dair hilkmiin tiim isciler i¢in gegerli olacagi diisiincesine katilmakla
birlikte yasal bir degisiklikle, yillik ticretli izin siiresi vb. kavramlarin, calisma
siiresi veya fazla ¢aligma kavrami gibi isyerinin genel ¢alisma diizenini etki-
leyen, devamli sekilde uygulanma alani bulan bir kavram niteligi tasimamast
ve kisilere boliinebilir olmasi nedeniyle sadece toplu is sdzlesmesinden ya-
rarlanma yolunu segen is¢ilere uygulanmasi saglanmalidir. Kanunun, isgiler
arasinda ¢alisma sartlar1 bakimindan ayrim yapilamayacagina iliskin diizenle-
mesinin bu sekilde yorumlanmasi daha dogru olacaktir.

Mevcut durum, Tiirk hukukunda kural olarak benimsenen toplu is sdzles-
mesinden, sozlesmeye taraf isci sendikasina liye olan ¢alisanlarin yararlana-
cag1 hiikmiiyle de uyusmamaktadir. Bu durumun kolektif sendika 6zgiirliigi-
ne de aykirilik teskil ettigi soylenebilir. Ciinkii dayanisma aidati miiessesi en
azindan taraf sendikaya maddi bir fayda saglarken mevcut durumda bu maddi
faydaya da gerek olmadan is¢iler sdzlesmenin birgok hiikkmiinden yararlana-
bilecektir.

Diger yonden, kendi iradesi ile toplu is sdzlesmesinden yararlanma yolu-
nu se¢meyen bir is¢inin sendikal miicadelesi neticesinde kisilere boliinmesi
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miimkiin ve farkli uygulanabilir olan yillik icretli izin siiresinden faydalan-
dirilmamasi ayrimcilik olarak nitelendirilmemelidir. Kanun koyucunun ilgili
maddede kastettiginin ayrimciligin net olarak diizenlenmedigi goriisiine ka-
tilmakla birlikte bu nitelikte olmadig1 kanaatindeyiz. Yukarida da belirtildigi
gibi haftalik ¢aligma siiresi gibi ¢alisma diizenini devamli olarak ciddi bigim-
de etkileyecek konular ayrim yasagi kapsaminda yer almalidir.

Ote yandan, Yargitay 22. Hukuk Dairesi de bu yonde kararlar vermistir.
Ornegin, Daire yillik iicretli izin alacaginin 6detilmesine dair 16.04.2014 ta-
rihli kararinda “Su halde mahkemece yapilacak is, énceki donem toplu is soz-
lesmelerinin dosyaya ddhil edilerek davacinin da bu toplu is sézlesmelerinden
yararlanma sartlarint tasiyip tasimadigi da netlestirildikten sonra dosyadaki
diger delillerle birlikte degerlendirme yapilarak davacinin kullanmadigi ve
ticretini talep edebilecegi yillik izin siirelerini belirlemektir. Bu esasa aykir
olarak en son toplu is sézlesmesindeki yillik izin siiresine iliskin hiikiimden
hareket ederek yillik izin siirelerinin ve dolayisiyla yillik izin ticretinin belir-
lenmesi isabetsizdir. ” ifadeleri yer almaktadir (Lexpera, 2022). Bu kararda,
Yiiksek Mahkeme, is¢inin toplu is sézlesmesi uygulanma alaninda yer almasi-
m yeterli bulmayip sézlesmeden yararlanip yararlanmadiginin arastirilmasini
istemistir. Diger bir degisle, Yargitay yillik iicretli izin siiresine iliskin hiikiim-
leri galigma sartlar1 kapsaminda saymamustir.

Calismamizda belirtmemiz gereken bir diger dnemli husus ise toplu is
so0zlesmesinde diizenlenen yemek yardimi, tasit yardimi gibi bazi hiikiimlerin
durumudur. Ozellikle yemek yardimi, isverenin iscilerine yemek vermesini
zorunlu kilan bir mevzuat olmamasina ragmen Tiirk endiistri iligkileri siste-
minde yaygin olarak yer almaktadir (Onsal, 2021, s. 346).

Ekseriyetle isyeri uygulamasi olarak tatbik edilen yemek ve tasit yardimi
toplu is sozlesmeleriyle de diizenlenebilir. Bu konular toplu is s6zlesmesinde
ayni veya nakdi olarak diizenlenebilir ve is¢ilere sunulus sekline gore paraya
iliskin bir sosyal yardim niteligi tagiyabilir. Taraflarca imzalanan toplu is s6z-
lesmelerinin ve Yiiksek Hakem Kurulu kararlarinin birgogunda s6z konusu
yardimlar sosyal yardimlar ya da 6demeler baslig1 altinda diizenlenmektedir.

Dolayisiyla, igverenin ise geliste-gidiste sundugu servis hizmetinden ve
fiilen calisilan giinler i¢in verilen yemek hizmetinden isyerinde calisan tiim
isciler yararlanabilir ancak isyeri uygulamasmin iizerinde hiikiimlerle nakdi
olarak veya karta para yiiklenmesi seklinde gerceklestirilen 6demeler sadece
toplu is s6zlesmesinden yararlanan is¢iler faydalanabilecektir.

Son olarak yine 6gretide tartismali olan toplu is sdzlesmesinin disiplin ku-
rullarina ve disiplin hiikiimlerine iliskin diizenlemelerinin hangi is¢ileri etki-
leyecegi hususuna deginmek faydali olacaktir.
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Mevzuatimizda disiplin hukukuna yonelik genel bir diizenlemenin bulun-
mamasindan dogan boslugu taraflar toplu is sdzlesmeleri ile doldurmaktadir
(Miilayim, 2021, s. 329). Ogretideki baskin goriise, toplu is sdzlesmelerinde
yaygin olarak yer alan bu hiikiimler, 6356 sayili Kanun geregi is sdzlesme-
sinin feshi ve fesih nedenleri bakimindan isgiler arasinda ayrim yapilama-
yacagindan, isyerindeki tiim is¢ilere uygulanacaktir (Basbug, 2012, s. 275).
Boylelikle ayn1 durumda olan iscilere farkli muamele yapilmasinin oniine ge-
cilmektedir.

Taraf sendikaya liye olamamay1 secen isgiler i¢in disiplin kurulu hiikiimle-
rinin gegerli olmasinin negatif etkiler dogurabilecegi diisiiniilse de Basbug’a
gore “Disiplin kurulu kararlart yargi denetimi disinda degildir. Kurulun kara-
rimin yargisal denetimi asamasinda, ig¢inin sendikasiz ya da baska bir sendi-
kaya iiye olmasinin kararin alinmasinda bir etkisi varsa, hukuka aykiriliginin
tespiti olanagi varken, is¢iler arasinda aywima gitmek dogru degildir.” (Bas-
bug, 2012, s. 275-276).

Kanaatimizce de gerek disiplin hiikiimleri gerekse de disiplin kuruluna
iligkin hiikiimler toplu is sdzlesmesinin kapsaminda yer alan tiim isciler icin
gecerli olmas1 gereken ayrim yapilamayan hiikiimlerdendir.

4. KAPSAM DISI PERSONELIN DURUMU

Kapsam dis1 personel kavrami, ¢alisma hayatimizda ilk olarak 1961 Ana-
yasasinda yapilan diizenlemelerden sonra ¢ikarilan 274 ve 275 sayili Kanun-
lar doneminde uygulama alan1 bulmustur (Gtiler, 2007, s. 51). O tarihten gii-
niimiize kadar da uygulama alani artarak devam etmektedir.

Mevzuatimizda agikca bir diizenleme bulunmamakla birlikte, uygulamada,
taraflarin toplu is s6zlesmesine koyduklari bir hitkiimle sézlesmenin uygulan-
ma alaninda bulunan miidiir, sef, miihendis, gibi belirli nitelik ve unvanlar1
veya biiro personeli gibi belirli yerde calisan iscilerin sdzlesmeden yararlan-
malarina engel olduklari goriilmektedir (Canbolat, Toplu Is S6zlesmesinden
Yararlanamayacak Olanlar, 2002). iste, sozlesme taraflarinin iradeleri ile toplu
is sozlesmesi kapsami disinda birakilan bu tiir is¢iler kapsam dis1 personel
olarak adlandirilmaktadir.

Toplu is s6zlesmesi 6zerkligi ilkesine dayanilarak yapilan bu uygulamanin
gecerli olup olmadig1 6gretide tartismalidir. Nitekim ilk goriise gore toplu is
sozlesmesi kapsaminda kimlerin yer alacagi sozlesme taraflarinin takdir ve
yetkisi altinda olup toplu is sdzlesmesi 6zerkligi kapsaminda gecgerli oldugu
kabul edilmesi gereken bir konudur. Diger goriise gore ise sendika iiyesi ol-
salar bile toplu is s6zlesmesinden yararlanamayacagi kabul edilen s6z konusu
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isciler, baska bir toplu is s6zlesmesi yapamayacaklarindan Anayasa ile giiven-
ce altina alinmis toplu is sozlesmesi hakkindan yararlanmayacaklardir (Kan-
demir, 2013, s. 192). Dolayistyla toplu is s6zlesmesi 6zerkligine dayanilarak
Anayasal bir hakkin sinirlandirilmast gegerli kabul edilmemelidir (Bozkurt
Giimriik¢iioglu, 2018, s. 318).

Yargitay’in 6teden beri toplu is sézlesmelerinde yer alan kapsam dis1 per-
sonele iliskin hiikiimlerin gegerli oldugu yoniinde kararlart bulunmaktadir
(Tiirk Hukukunda Sendikal Haklar Sempozyumu, 2019, s. 149).

Konu, ¢aligmamiz agisindan toplu is sdzlesmesinin tiim iscilere uygula-
nacak hiikiimlerinin kapsam dis1 personele uygulanip uygulanmayacagi nok-
tasinda onem tagmaktadir. Ogretideki ilk goriise gore Yargitay igtihadi goz
Oniine alindiginda bu isciler toplu is sézlesmesinin uygulanma alaninin da
disina ¢ikarildigindan parasal hususlar haricindeki s6zlesme hiikiimlerinin de
kendilerine uygulanmasini talep edemeyeceklerdir (Ozkaraca, 2017, s. 580).

Ancak, igverenin, bir sendikaya {iye olan iscilerle sendika {iyesi olmayan
isciler veya ayri sendikalara iiye olan isciler arasinda, ¢aligma sartlari veya
calistirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim yapamayacagina
iliskin Kanun hiikmii dikkate alindiginda bu yonde bir yorum isabetli olmaya-
caktir. Zira ilgili hiikimde ayrim yasagi disinda tutulan ig¢i grubu yer alma-
maktadr. Iscilerin dahil olabilecegi biitiin secenekler sayilarak diizenlemeye
gidilmistir.

Bu bakimdan, taraflarca sdzlesme kapsami diginda birakilan ¢alisanlar ¢a-
lisma sartlar1 ve galistirmaya son verilmesine iligkin hiikiimlerden faydalan-
dirlmahdir. Ornegin toplu is sozlesmesi ile haftalik calisma siiresi 35 saate
disiiriilmiis ise s6z konusu hiikiimden kapsam dist birakilan personelin de
yararlanmasi gerekmektedir.

SONUC

Toplu is sézlesmesinin tiim is¢ilere uygulanacak hiikiimlerinin kapsamu il-
gili madde metninden “icret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim
konular1” disinda kalan tiim haklar olarak anlasilmaktadir. Ancak bu durum
toplu is s6zlesmesinden yararlanma mekanizmasinin dolayistyla sendikal 6r-
giitlenme etkinliginin azalmasina yol agmaktadir.

Bu bakimdan, yasal bir diizenleme ile tiim is¢ilerin yararlanabilecegi hii-
kiimlerin sinirlari net olarak ¢izilmeli ve genel ¢alisma diizenini devaml se-
kilde etkileyen, kisilere boliinmesi ve farkli uygulanmasi miimkiin olmayan
hiikiimlerin bu kapsamda yer aldig1 belirtilmelidir. Kanunda toplu is sozles-
mesinden yararlanan iscilere uygulanacak hiikiimler yerine tiim is¢ilere uy-
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gulanacak hiikiimler sayilmalidir. Zira asil olarak toplu is sdzlesmesinden
sendika iiye olan isciler yararlanmakta ve onlari iicret ile diger mali ve sosyal
haklar1 belirlenmektedir.

Ayrica, igyerlerinde sozlesme taraflarinin iradeleriyle toplu is sdzlesmesi
kapsam1 disinda birakilan ve Anayasa ile giivence altina alinan toplu is soz-
lesmesi hakkini kullanamayan ig¢iler bulunmaktadir. Bu isgilerin toplu is s6z-
lesmesinin uygulanma alaninin disinda oldugu dolayisiyla tiim is¢ilere uygu-
lanacak hiikiimlerden de yararlanamayacaklar1 6gretide dile getirilmistir.

Ancak 6356 say1li Kanunun 25 inci maddesi ikinci fikrasi geregince c¢alig-
ma sartlar1 ve ¢aligmaya son verilmesi bakimindan ayrim yasagi isyerindeki
tiim isgiler i¢in getirilmis bir haktir. Dolayisiyla kapsam dis1 birakilan ig¢ilerin
de toplu is s6zlesmesinin tiim is¢ilere uygulanacak hiikiimlerinden faydalan-
dirilmast gerekmektedir.
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