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OZET

Tiirk Is Mevzuat1 birgok hukuki sonucu “isyeri” ve “asil is” gibi temel
kavramlara baglamstir. Isyerinin girdigi iskolu ve sendikal iiyelik sz konusu
oldugunda igyeri ve asil is kavramlar1 daha da 6nem kazanmaktadir. Sendi-
kal 6zgiirliigiin kapsam1 buna gore belirlenecektir. Maalesef, hukukumuz bu
kavramlar1 agik bir sekilde diizenlememistir. Doktrinde farkli goriislerin ol-
mas1 ve mahkeme kararlarindaki farklilik bu sonucu dogrulamaktadir. Ayrica
NACE kodlama sisteminin getirdigi zorluklar da eklenince isyerinin girdigi
is kolunun tespiti daha da karmasik hale gelmistir. Buna bagl olarak sendikal
haklarin kullanilmasi belirsiz bir hal almis ve bazi hallerde de igverenin kara-
rina birakilmistir. Bu makalede is hukukunun bu temel kavramlar1 s6z konusu
baglamda irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Is Hukuku, isyeri, as1l is, iskolu kodunun tespi-
ti, NACE kodlama sistemi, sendikal haklar, sendikal 6zgiirliik.

PROBLEMS OCCURING IN THE DETERMINATION OF
WORKPLACE AND THE FIELD OF WORK OF THE WORKPLACE

ABSTRACT

The Turkish Labour Law has linked many legal outcomes to basic concep-
ts such as “workplace” and “main work”. When it comes to the field of work
that the workplace is in and union membership, the concepts of workplace and
main work become even more important. The scope of union freedom will be
determined accordingly. Unfortunately, Turkish laws does not regulate these
concepts precisely. The presence of different views in the doctrine and the va-
riations in court decisions confirm this outcome. Additionally, the difficulties
brought by the NACE coding system make determining the field of work that
the workplace is in even more complicated. As a result, the use of union rights
has become uncertain and, in some cases, has been left up to the employer’s
decision. In this article, the basic concepts in question in the Turkish labour
law are examined within the context.
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GIRIS

Hukuku en iyi sekilde kavrama ve uygulamadan zevk alma, kavramlarin
en dogru sekilde tanimlanmasi ve anlamlandirilmasi ile gerg¢eklesir. Kavramin
anlam alaninin kavranmamasi ve taniminin da en dogru bicimde yapilmamasi
haklarin aidiyetinde haksizliklara yol agarak, hukuka olan giliveni sarsacaktir.

Kavramlar mantigina gore bir kavramda iki ayr1 durum s6z konusudur. Bi-
rincisi, kavramin tanimi ile nicelik ve mahiyetine iliskin 6zellikler; ikincisi bu
kavramlarm iliski kuruldugu hukuki diizenlemelerdir. Temel sorun, birincisi-
nin yani tanim, nicelik ve niteligin agiklanmadan ikincisinin, yani iliskilendi-
rildigi hukuki hiikiimlerin anlagilmaya c¢alisilmasidir. Cogunlukla karsilasilan
ve hukuk mantiginin iistesinden gelmek zorunda oldugu durum da budur.

Hukuk uygulamamizda tanimi, nicelik ve nitelik degeri agiklanmaksizin
iligki kuruldugu hukuki sonuglar bakimindan kavram karmasasi ve kavram
boslugu meydana getiren terimler oldukga fazladir. Bu kavramlar arasinda is-
yeri ve ige iligskin kavramlar basta gelmektedir. Ne yazik ki is hukukunun en
temel unsuru olan bir¢ok kavram net bir sekilde ortaya konulmamastir.

Bir hukuki sonug olarak toplu is sdzlesmesi yapma yetkisinin tespiti hitkmii
maalesef hentiz tam bir tanimi, nicelik ve niteligi yapilmamis olan kavramlar-
la iligkilidir. Bu kavramlar, basta iskolu ve bu kavrama bagli olarak isyeri ve
isyerinde goriilmekte olan asil is ve yardimer is kavramlarindan ibarettir.

1. ISKOLU KAVRAMI VE HUKUKI SONUCLARI

Iskolu, iilkedeki isyerlerinin, o isyerinde yapilan islerin esas alinarak belir-
li sayida gruplandirilmastyla olusur. Isyerlerinin smiflandiriimastyla, isyerle-
rinde goriilen iglerin siniflandirilmasi farkli kavramlar olup, hukuki sonuglar
da farklidir. Mevzuatimizda ve uygulamada bu ayrim acik bir sekilde ortaya
konulmadig i¢in kavram karmasasi yasanmaktadir.

Kanun, sendikalarin da iskolu esasina gore kurulmasini kabul etmistir.
6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun 3. maddesi;

. Sendikalar kurulduklar: iskolunda faaliyette bulunur.”
hiikmiinii 5ngérmektedir.

Ancak bu hiikiim igyerine ve ise iliskin bir agiklama getirmemektedir. Sen-
dikanin kurulmasi ve faaliyet alan1 bakimindan iskoluna iligkin tek istisna ge-
tirilmistir; bu da kamu isveren sendikalaridir (STIK. m. 3/II).

“Kamu igveren sendikalarinin, ayni iskolundaki kamu isverenleri
tarafindan kurulmasi ve faaliyette bulunmasi sarti aranmaz.”
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Kamu igveren sendikasina iiye isverenlerin her bir igyerlerinin girdigi isko-
lu ayr1 ayr1 tespit edilecektir.

6356 sayili Kanunun 4. maddesinin {igiincii fikras;

“Bir iskoluna giren isler, isci ve isveren konfederasyonlarinin
goriisii alinarak ve uluslararasi normlar géz oniinde bulunduru-
larak Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.”

seklinde diizenleme getirmektedir.

Buna gore “Iskollar1 Yonetmeligi” hazirlanirken, isci ve isveren konfede-
rasyonlarinin goriisii yaninda uluslararasi normlar da goz 6niinde bulunduru-
lacaktir.

Iskolunun kapsami ve bu kapsama hangi isyerlerinin girecegi, 6356 sayili
Kanunda agikga belirtilmemekle beraber, kural olarak isyerinde yiiriitiilen fa-
aliyetlerden asil ise gore belirlenecektir. Iskolunun tespitinin asil ise gore ya-
pilacagi 6356 sayili Kanunun 4. maddesinin ikinci fikrasindaki ortiilii anlama
gore yapilmaktadir.

“Bir igyerinde yiiriitiilen asil ise yardimci isler de, asil isin girdi-
gi iskolundan sayilr.”

Oysa bu hiikiim sadece yardimct islere iliskin diizenlemeyi 6ngérmektedir.
Bir isyerinde birden fazla asil is ve iskolu esasini engelleyecek baskaca bir
diizenleme bulunmamaktadir.

O halde, istisnalar disinda kural olarak iskolunun tespitinde bir igyerin-
de miinferiden is¢inin yaptigi is degil, isyerinde yiiriitiilen asil ig/isler Snemli
goriilmektedir. Yine kural olarak iskolu, asil igse yardimer biitiin igleri dahil
ederek isyerinin bir biitiin olarak degerlendirilmesi esas alinmistir. Bir isye-
rinde birden fazla asil is bulunmasi halinde, bu asil islerden sadece birisi esas
alinarak igyerinin girdigi iskolu belirlenmektedir.

Goriilmektedir ki igyerinin bir biitiin olarak sadece bir igkoluna girmesi ge-
rektigine yonelik acik bir diizenleme bulunmamaktadir'. Isyerinin sadece bir

1 Basbug, Aydin; Toplu Is Sézlesmesi Yapma Yetkisi ve Ortaya Cikan Sorunlar, Emegin
Hukuku Kurultay1 2, Ankara 2016, s.268. Aym yazar, Toplu Is Tliskileri ve Hukuk, Se-
ker-Is, Ankara 2012, s. 85-96. Basbug, Aydin/ Bodur Yiicel, Mehtap; Is Hukuku, 6. Bas-
k1, Beta Yaynlari, Istanbul 2021, s. 321 vd. Basbug, Aydin/ Coskun, Yakup Hakan; Ca-
lisma Hayatinda Isyeri ve Ise iliskin Kavramlar ve Mesleki Yeterlilik Uygulamalar1, Seker
Is, Ankara 2021, s. 59-63. Celik, Nuri/Caniklioglu, Nursen/Canbolat, Talat/ Ozkaraca,
Erciiment; Is Hukuku Dersleri, 35. Baski, Beta yayinlari, Istanbul 2022, s. 869-872. Zin-
cirlioglu, Candan Albayrak; Tiirk Toplu IS Hukukunda isletme Toplu Is Sozlesmesi,
Ankara 2022, s. 82-90. Celik, irem; Sendikal Orgiitlenmede iskolunun Belirlenmesi, Is-
tanbul 2020, Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, s. 122, 128-132. Astarh, Muhittin;
Tiirk Toplu Is Hukukunda Iskolu Kavrami, Ankara 2019, s. 118. Ekonomi, Miinir; Iskolu
Esasina Gore Sendikalasma ve Isyerinin Girdigi Iskolunun Belirlenmesi, s Hukuku Der-
gisi, Ocak-Mart 1991, s. 31-49.
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iskoluna girecegi ve birden fazla asil is bulundugu takdirde bunlardan sadece
birisine gore isyerinin vasiflandirilacagi uygulamanin sekillendirdigi bigimiy-
le ya yonetmelikle ya da yargi ictihadi ile ortaya konulmustur. Ancak uygula-
mada da ciddi sorunlar yasanmaktadir.

1.1. Mevzuatimizda Iskolunun Tespiti ve Uygulanmada izlenen Esaslar

Mevcut diizenleme dikkate alindiginda, bir igyerinin girdigi iskolunun na-
sl tespit edilecegi ile ilgili maddi hukuk kurali, 6356 sayili Kanunun 4. mad-
desinin ikinci fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore;

“Bir isyerinde yiiriitiilen asil ise yardimci isler de, asil isin girdi-
gi iskolundan sayilr.”

6356 sayili Kanunda, bir igyerinin sadece bir iskoluna girecegi ve isin di-
sinda igverenin kimligi esas alinarak iskolu tespitine iliskin bir istisna kuralina
yer vermemistir.

Oysa Iskollar1 Yonetmeliginde acik bir hukuki dayanak séz konusu olma-
dig1 halde isyeri ve igyerindeki asil is kuralina istisna getirilerek isverenin
kimligine gore iskolu tespiti de yapilmistir.

Miilga 2821 sayili Sendikalar Kanunu déneminde de ayni temel kural
gecerliydi. Ayni sekilde Kanunda sadece kamu igveren sendikalar1 i¢in bir
istisna getirilmisti. Bu cergevede iskollar1 bir tiiziikle, Iskollar1 Tiiziigiiyle
(10.11.1983, No: 83/7376 Bakanlar Kurulu karari, Resmi Gazete 06.12.1983,
No 18243) diizenlenmisti. S6z konusu tiiziikle, igyerleri ve ekonomik faali-
yetler tek tek belirtilmeksizin bir siniflandirma yapilmisti. Bu nedenle iskolla-
rina iligkin ayrintili liste diizenlenmemis, isyerlerinin girdigi iskolunun tespiti
hususunda uygulamaya ve yargi igtihatlarina genis bir alan birakilmisti.

Miilga 2821 sayili Kanun déneminde kural olarak, isyerindeki asil is/isler
esas alinarak iskolu belirlenmisti. Ancak Kanunda bir agiklik olmamasina rag-
men igyerindeki asil igse degil, igverenin kimligine bakilarak iskolunun tespiti-
ne de Tiizik ile istisna getirilmisti. Bu istisnalar Milli Savunma Bakanligi ile
Belediye isyerleri i¢in gegerliydi.

26 Nolu Iskolu Milli Savunma; Milli Savunma, Jandarma ve
Sahil Giivenlik Komutanlhgi ile ilgili her tiirlii askeri isyerleri
(uluslararasi ve yabanci askeri igyerleri dahil) subay, astsubay
kuliipleri, gazinolart ve otelleri, orduevleri, askeri hastaneler,
okullar, askeri basimevleri ve Milli Savunma Bakanliginca isleti-
len diger igyerlerinde yapilan igler.

28 Nolu Iskolu Genel Isler; Belediyelerin 24 sira numarall saglik
iskoluna giren isleri disindaki belediye hizmetlerine iligkin islerle
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bu Tiiziikte yer almayan islerde, Sendikalar Kanununa gore is¢i
niteligi tastyanlarca yapilan isler.

Ayni istisna 6356 sayili Kanun doneminde bugiin de devam etmektedir.
Yiiriirliikteki 6356 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, iskollarmimn
sayisini azaltmaktan baska, esas itibariyle eskisinden farkli bir sistem kabul
etmemistir.

19 Nolu Savuma igkolu; Milli Savunma, Jandarma ve Sahil Gii-
venlik Komutanlig ile ilgili her tiirlii askeri isyerleri (uluslara-
rasi ve yabanct askeri isyerleri dahil) subay, astsubay kuliipleri,
gazinolari ve otelleri, orduevleri, askeri hastaneler, okullar, as-
keri basimevleri ve Milli Savunma Bakanliginca isletilen diger
isyerlerinde yapilan isler.

20 Nolu Iskolu Genel Isler; Belediye hizmetleri, Belediyeler-
den, Il Ozel Idareleri ile baska kamu kurum ve kuruluslarina, 30
Mart 2014 tarihinden sonra devredilen iscilerin sahsina miinha-
sir olmak tizere, bu is¢iler tarafindan yerine getirilen isler Bele-
diye otobiisii ile yapilan sehir i¢i ve banliyo yolcu tasimaciligi
(belediyenin sagladigr havaalani otobiisii dahil).

Yukaridaki istisna diginda, her isyerinin sadece bir iskoluna girecegi ve is-
yerinin girdigi iskolu, o igyerindeki agirlikli olan asil ige gore yapilacagi esasi,
uygulamada benimsenmistir.

Ancak gliniimiiz mevzuatinda bazen isyeri ile isyerinde yapilan asil islere
yonelik kavramsal atiflarin hassasiyetle degerlendirilmedigi goriilmektedir.

6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, isyeri ile isyerinde goriilmekte
olan isleri ayr1 bir kavramsal 6ge olarak kabul etmis ve buna gore hiikiim tesis
etmistir.

Kanunun 9. maddesinin ikinci fikrasi;

“isyeri tehlike siniflarinin tespitinde, o igyerinde yapilan asil is
dikkate alinir”

Yine Kanunun 17. maddesi;

“Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehli-
keli sinifta yer alacak islerde, yapacag isle ilgili mesleki egitim
aldigimi belgelemeyenler ¢alistirilamaz”

hiikmii yer almaktadir.

Yukarida da gorildiigii gibi 6331 sayili Kanun, isyerlerini ¢ok tehlikeli
isyeri, tehlikeli isyeri ve az tehlikeli isyeri olarak siniflandirdigi gibi bir is-
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yerindeki isleri de ¢ok tehlikeli isler, tehlikeli isler ve az tehlikeli isler olarak
siniflandirmustir.

Bu hiikiimlerden anlasilmasi1 gereken; 6rnegin cok tehlikeli bir isyerinde,
cok tehlikeli isler yaninda, tehlikeli ve az tehlikeli islerin de olabilecegidir.

Isyeri siniflandirmasi farkli, isin siniflandirmasi farklidir.

Cesitli mevzuatimizda bu ve benzeri ayrim ya dikkate alinmamakta ya da
diizensizce kullanilmaktadir. 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunun uy-
gulanmasinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, isyeri ve is kavramlari-
n1 6zdes sayarak isyeri siniflandirmasini, is siniflandirmasina goére yapmakta-
dir. Dolayisiyla isyeri ve is siniflandirmasini bir tutmaktadir. Bakanlik, igyer-
lerinin “gok tehlikeli”, “tehlikeli” ve “az tehlikeli” olarak ayrilmasi iizerine,
igyerlerindeki faaliyetlere gore degerlendirme yapmak tlizere NACE-REV.2
(Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamas1) sistemi-
ni kullanarak ekonomik faaliyetleri siniflandirmigtir. Bunun iizerine de SGK,
igyerlerinin bu sisteme gore tasnif edilerek numaralandirilmasini istemistir.
Kanuni bir zorunluluk olmamasina ragmen ayni sistem bu defa igkollar liste-
sine eklenerek NACE — REV.2 uygulama alan1 genislemistir.

“Savunma ve Giivenlik” iskolu bu sistemde;

19
SAVUNMA VE GUVENLIK

Simif Alt Simf Tanim

Milli Savunma, Jandarma ve Sahil
Giivenlik Komutanlig ile ilgili her

tiirlii askeri igyerleri (uluslararasi ve
yabanci askeri igyerleri dahil) subay,
astsubay kuliipleri, gazinolar1 ve otelleri,
orduevleri, askeri hastaneler, okullar,
askeri basimevleri ve Milli Savunma
Bakanliginca isletilen diger isyerlerinde

yapilan isler.
80. 10 Ozel giivenlik faaliyetleri
80. 20 Giivenlik sistemleri hizmet faaliyetleri

seklinde diizenlenmistir.

Yukaridaki listede askeri igyerleri i¢in bir NACE numarasi kullanilmadigi
goriilmektedir. Bunun sebebi askeri igyerlerinin bu istatistiki numaralandirma
sisteminde bulunmamasidir. Askeri isyerlerinin, diger isyerlerinde oldugu gibi
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NACE sistemine gore asil is esas alinarak tespiti yapilmamaktadir. Iskollart
yonetmeligi, hem NACE sisteminden hem de Kanunun 6ngérdiigii sistemden
ayrilarak igyeri degil igverenin kimligi esas alinarak iskolu tespiti yapmakta-
dir. Bu nedenle istisna gereken hallerde numaralandirma yapilmamastir.

Iskollar1 yonetmeliginde, yapilan islere gore tasnifte,

ii Belediye hizmetleri, (20 nolu Genel Isler iskolu)

ii Ray acikligi ne olursa olsun, ray lizerinde ¢alisan araglarla yapilan sehir

ici ve sehir dis1 yolcu, yiik tasimaciligi isleri (belediyeler veya bagli sir-
ketleri ve bagl sirketler tarafindan kurulan sirketler eliyle yapilan hafif
ve agir rayli tasimacilik isleri dahil) ile bu sistemlerin ingaat disinda yol
imali, ¢eken- ¢ekilen ara¢ imalati, bakimi1 ve onarimu isleri ile travers
imalat1 igleri ve bu sistemlerin igletildigi istasyon, gar, ambar durakla-
rinda yapilan isler ile bakimlarinin yapildigi isyerleri isleri,

(15 nolu Tasimacilik iskolu, bu diizenleme ile hem Belediye tiizel kisiligi

esas alinarak yapilan tespite hem de imalat asil islerine gore yapilmasi gere-
ken tespite bir istisna getirilmistir),

iit Devlet Su Isleri (14 Nolu Enerji Iskolu),

ii Hava tasitlarinin ve uzay araglarimin bakim ve onarimi (12 nolu Metal

Iskolu),

Kooperatifcilik faaliyetleri ve Emniyet Genel Miidiirligii yardimei hiz-
met faaliyetleri (10 nolu Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar igko-
lu),

ii Kursun kalem imalat1 (6 nolu Agac¢ ve Kagit iskolu),

ii Her tiirlii iplikten dokunan ¢uval imalati (5 nolu Dokuma, Hazir Giyim

ve Deri iskolu),

Mekanik olsun veya olmasin her ¢esit dolma kalem, tikenmez kalem
ile boya kalemi, pastel boya imalati (4 nolu Petrol, Kimya, Lastik, Plas-
tik ve Ilag iskolu),

Hayvansal ve bitkisel yagdan yapilan sabun imalati (2 nolu Gida Sanayi
iskolu)

isleri, NACE sisteminden ayrilarak simiflandirilmistir. Numarasiz olarak
belirtilen biitiin bu islerin kuskusuz NACE sisteminde bir kargiligi bulunmak-
tadir. Ancak ya mevcut yapiy1 korumak ya da bagka saiklerle benimsenen 6l-
clitlerden ayrildig1 goriilmektedir.

Ornegin belediyenin otobiis tasimacilik isyerinde goriilen asil is dikkate
alinarak, 15 nolu tasimacilik iskoluna girmesi gerekirken, isverenin kimligi
esas almarak 20 nolu Genel Isler iskoluna almmuistir. Daha sonra yapilan bir
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degisikle bu istisnaya da bir istisna getirilerek, belediyeler veya bagli sirket-
leri ve bagl sirketler tarafindan kurulan sirketler eliyle yapilan hafif ve agir
rayli tagimacilik isleri tekrardan 15 nolu tagimacilik iskoluna alinmistir.

Yukaridaki istisnalar, yapilan ig ya da igveren dikkate alinarak getirilen is-
tisna diizenlemeleridir. 2014 yilinda yeni kurulan bilyiiksehir belediyeleri nede-
niyle kapatilan il 6zel idarelerinin personelinin bu belediyelere ve diger kamu
kuruluslarina devri ile ayni tarihte kapatilan belediye personelinin de baska
kamu kurulusglarina devri esnasinda, mevcut toplu is sozlesmelerinin iskolu de-
gisikligi nedeniyle sona ermesini ve buralardaki subelerde yapilacak delege ve
genel kurul segimlerini etkileyecegi i¢in genel kurala bir istisna getirilmistir.
Bu ¢ercevede 26.03.2014 tarihli ve 28953 sayili Resmi Gazetede yaymlanan
diizenleme ile igkollar1 ydnetmeligine asagidaki diizenleme getirilmistir;

ii Belediyelerden, i1 Ozel Idareleri ile baska kamu kurum ve kuruluslari-
na, 30 Mart 2014 tarihinden sonra devredilen is¢ilerin sahsina miinhasir
olmak iizere, bu isciler tarafindan yerine getirilen isler, 20 nolu iskolun-
da kalmaya devam edecektir.

it Aym sekilde Il Ozel idarelerinden baska kamu kurum ve kuruluslari ile
mabhalli idarelere, 30 Mart 2014 tarihinden sonra devredilen isgilerin
sahsina miinhasir olmak {izere, bu is¢iler tarafindan yerine getirilen is-
ler, 13 nolu Insaat iskolunda kalmaya devam etmektedir.

S6z konusu diizenleme biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi nedeniyle
il 6zel idarelerinin kapatilmasi ve bazi belediyelerin kapatilmasi nedeniyle
ihtiyag fazlasi personelin aktarilmasindan dogan sorunlara iliskin gegici bir
diizenleme olmasi gerekirken halen iskollar1 yonetmeliginde sayilan iskollar:
listesinde bugiin itibariyle (ileride kaldirilmasi gerektigini diigiindiigiimiiz-
den) bir istisnai diizenleme olarak kalmaktadir.

Yukaridaki 2014 yilinda yapilan degisiklik ile isyeri ve yapilan is kuralina
bir istisna daha getirilerek is¢inin sahsi dikkate alinarak igkollar1 siniflandir-
masina yeni bir esas getirilmistir. Dolayisiyla isyeri Belediye isyeri disinda
baska bir igkoluna giren isyeri olsa dahi, belediyeden bagka kamu kurulusuna
gecirilen iscilerin igkolu 20 nolu genel igler olarak kalacaktir. Ayni sekilde il
0zel idaresinden bagka kamu kurulusuna devredilen is¢iler o kamu igyeri 13
nolu insaat iskolu disinda bir isyeri olsa dahi, s6z konusu isciler 13 nolu Insaat
Iskolunda kalmaya devam edeceklerdir.

Bu agiklamanmn konumuz bakimindan &nemi, Iskollar1 Y&netmeliginde
hem 6356 sayili Kanunun benimsedigi kurala hem de NACE sisteminin 6n-
gordiigli siniflandirmalara idare tarafindan istisna getirildigi ve bu uygulama-
nin bugiine kadar devam ettigidir.
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Belediye isyerleri i¢in NACE siniflandirmalar1 kismen bulunsa da, Kanu-
nun ¢izdigi esas prensipten ayrilarak isyerindeki asil is degil, isverenin kimli-
gine gore igkolu tespiti yapilmasina devam edilmektedir. Ayn1 sekilde askeri
isyerleri i¢in de birer NACE smiflandirmast mevcut olmasina ragmen bu si-
niflandirmanin disinda tutularak bambaska bir sistem kabul edilmistir. Bu dii-
zenlemelerin hem 6356 sayili Kanunda hem de NACE sisteminde bir karsilig
bulunmamaktadir.

1.2. NACE Sistemi 6356 Sayih Kanunun Ongérdiigii Sisteme Uygun
Mudur?

NACE-REV.2 ALTILI (Fransizca ‘“Nomenclature générale des Activités
économiques dans les Communautés Européennes” (Avrupa Toplulugunda
Ekonomik Faalivetlerin Istatistiki Siniflamasi) baslifindan tiiretilmisti) siste-
mi Avrupa Birligi’nde, 1970 yilindan bu yana istatistiki veriler i¢in kullanilan
bir kodlama sistemi olup, bugiinkii haliyle 2002 yilinda kurulmustur. 2006
yilinda revize edilmistir.

NACE, ekonomik istatistiklerdeki ve diger istatistiksel alanlardaki eko-
nomik faaliyete gore istatistiki verilerin biiyiik bir cogunlugunun toplanmasi
ve sunulmasi i¢in bir ¢ergceve saglamaktadir. Amag¢ tamamiyla istatistiki veri-
lerin toplanmasinda bir biitiinliiglin saglanmasidir. NACE temelinde tiretilen
istatistikler, Avrupa ve genel olarak diinya diizeyinde karsilastirilabilir. NA-
CE’nin kullanimi, Avrupa Istatistik Sistemi igerisinde zorunludur.

NACE sisteminde ana, ikincil ve yardimei faaliyetler nasil tanimlanmak-
tadir? Isyerindeki asil ana faaliyet kavrami ile 6356 sayili Kanunun aradig
isyerindeki asil is kavrami birbirine uygun mudur?

Bir igyerindeki ekonomik faaliyet, NACE’nin bir veya daha fazla katego-
risinde tanimlanan ekonomik faaliyetlerden bir veya daha fazlasini gergekles-
tirebilir?.

Bu durumda, bir istatistiki birimin ana faaliyeti, s6z konusu birimin top-
lam katma degerine en fazla katkida bulunan faaliyetten se¢ilmektedir. Ana
faaliyet, yukaridan asagiya (top - down) metoduyla belirlenir ve birimin top-
lam katma degerinin % 50 veya daha fazlasina sahip olmasi1 gerekmez.

Bir istatistiki birimde gergeklestirilen ikincil faaliyet; ciktilar1 ti¢lincii
kisilere vermek i¢in ger¢eklestirilen birimdeki herhangi bir diger faaliyettir.
Ikincil faaliyetin katma degeri, ana faaliyetin katma degerinden daha az
olmalhdir.

2 Basbug, Toplu Is iliskileri ve Hukuk, s. 87-90. Basbug/Bodur-Yiicel, s. 32-323. Celik, s.
37-52.
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Bir tarafta ana ve ikincil faaliyetler, diger tarafta da yardimci faaliyetler
arasinda ayrim yapilmalidir. Ana faaliyetler ile ikincil faaliyetler, genellikle

muhasebe, ulastirma, depolama, satin alma, satis, tamir ve bakim gibi bir¢cok

yardimai faaliyetin destegi ile yiiriitiiliir. Bu nedenle yardimci faaliyetler, sa-
dece o birimin kullanimi i¢in mal ya da hizmet saglayarak ana veya ikincil

ekonomik faaliyeti yalnizca destekleyen faaliyetlerdir.

Bir faaliyet, asagidaki sartlarin tamamim sagliyorsa, yardimei faaliyettir:
a. Sadece ait oldugu birim ya da birimlere hizmet ediyorsa;
b. Girdileri birimin maliyetlerine katiliyorsa;

c. Ciktilar (genellikle hizmetler, nadiren mallar) birimin nihai {iriiniiniin
parcas1 degilse ve sabit sermaye olusumu saglamiyorsa;

d. Benzer bir 6l¢ekte karsilagtirilabilir bir faaliyet, benzer liretim birimle-
rinde yiiriitilityorsa.

Ornegin; NACE sisteminde asagidakiler yardime1 faaliyet olarak diisiinii-
lemezler:

a. Sermaye olusumunun parcasi olan mal ve hizmet iiretimi; 6rnegin; ken-
di hesabina insaat igleri (veri mevcutsa ayr1 olarak insaatta siniflandiri-
lir); yazilim tiretimi;

b. Bir kismi ana faaliyetlere bagli olarak tiiketilse bile, onemli bir kismi
pazarda satilan ¢iktilarin tiretimi;

c. Ana ya da ikincil faaliyetin ¢iktisinin tiimleyici bir parcasi olan mal
veya hizmetlerin tiretimi (6rnegin; bir girisimin bir bolimiiniin tiriinleri
paketlemek icin paket iiretmesi);

d. Biitiin liretim ana birim tarafindan tiiketilse bile, enerji tiretimi (entegre
gii¢ istasyonu, kok komiirii fabrikasi);

e. Uzerinde degisiklik yapilmadan satilmak iizere mal alimi;

Aragtirma ve gelistirme faaliyetleri (bu faaliyetler, cari {iretim siirecin-
de tiiketilen bir hizmet saglamadiklari i¢in).

Yukarida bahsi gecen biitiin durumlarda (ayr1 veri elde edilebilen yerler-
de) bagimsiz birimler ayrilmaktadir. Bagimsiz boliim olarak goriilen bu kisim
daha sonra (gerektiginde farkli bir faaliyet tiirii olarak siniflandirilarak) faali-
yet tiirii birimi olarak tanimlanarak kendi faaliyetlerine gére ana veya ikincil
faaliyet olarak siniflandiriimalidir.

Hukukumuz bakimindan ana, ikincil ve yardime faaliyetler ile asil is-
vardimel is ayrimi ortiismemektedir. Dolayisiyla hukukumuz acisindan NA-

CE-REV.2 ALTILI sistemi uygulanirken, bu sistemin siiflandirmasia kati
bir sekilde bagli kalinmasina gerek bulunmamaktadir.
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Bazi durumlarda da 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu
ve 4857 sayili Is Kanunu bakimindan celisir durumlarin ortaya ¢ikmasi ihti-
mali bulunmaktadir. Ciinkii; NACE-REV.2 ALTILI sistemi, igkollar1 esasina
gore diizenlenmemistir.

NACE-REV.2 ALTILI sisteminde sayilan faaliyetlerin, “6356 sayil1 Sendi-
kalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununda” sayilan 20 iskoluna gore ayrilarak
siniflandirilmasi, idarece yapilmasi gereken bir degerlendirme olacaktir. Sis-
temde sayilan faaliyetlerin ¢ogunun birlestirilerek iskollarina dahil edilmesi
zorunlulugu bulunmaktadir. Sistemindeki ana-ikincil faaliyet ve yardimc1 faa-
liyetler ayrimi, Tiirk i hukukunda esas olan ve sendikalarin faaliyetini diizen-
leyen asil is- yardimet ig ayrimina uymamaktadir.

NACE sisteminde, ayni isyeri sinirlarinda yardimer is kabul edilmeyip asil
is cergevesinde degerlendirilen;

- Bir kism1 ana faaliyetlere bagh olarak tiiketilse bile, onemli bir kismi1
pazarda satilan ¢iktilarn tiretimi;

- Ana ya da ikincil faaliyetin ¢iktisinin tiimleyici bir pargast olan mal
veya hizmetlerin iiretimi (6rnegin; bir girisimin bir boliimiiniin tiriinleri
paketlemek icin paket iiretmesi);

- Biitiin liretim ana birim tarafindan tiiketilse bile, enerji liretimi (entegre
giic istasyonu, kok komiirii fabrikasi);

- Uzerinde degisiklik yapilmadan satilmak {izere mal alimu;

- Arastirma ve gelistirme faaliyetleri (bu faaliyetler, cari liretim siirecin-
de tiiketilen bir hizmet saglamadiklari i¢in),

gibi igler hukukumuzda ya yardimei is olarak kabul edilmekte ya da asil
icinde degerlendirilmektedir.

NACE sisteminin isyeri tehlike grubu, SGK sicil numarasi ve iskollarinin
tespitinde kullanilmasi, mevzuat ile uyusmayan uygulamalara neden olmakta-
dir. Ornegin igyeri tehlike grubu belirlendiginde;

80.10 Ozel giivenlik faaliyetleri

Ozel giivenlik faaliyetleri (sirketlerce zirhli arag
saglama, para, vb. degerli seylerin toplanmasi ve
80.10.05 | dagitimi, koruma ve devriye, arag¢ park kontrol, Tehlikeli
koruma kopegi egitimi, parmak izi tespiti vb. dahil,
kamu giivenligi haric)

Ozel giivenlik faaliyetleri, az tehlikeli bir isyerinde bulunsa dahi “tehlike-
1i” isler olarak belirlenmektedir.
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6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu,

“Isyeri tehlike siniflarinin tespitinde, o isyerinde yapilan asil is
dikkate alinir” (ISGK. m. 9/1I).

hiikmii ile 6356 say1li Kanundan daha sarih bir bigimde her bir igyerinin bir
tehlike sinif derecesine ait olmasi ongoriilmiis ve asil isi 6l¢ii olarak almistir.

Is Saghg1 ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Simiflar1 Tebligi de, isyerin-
de birden fazla asil is tanimina uygun faaliyetin yiiriitiilmesi halinde, bu ig-
lerden tehlike sinifi yiiksek olan isin esas alimacagim diizenlemistir (m. 2/11I).

Bu diizenlemeye gore az tehlikeli bir igyerinde goriilmekte olan giivenlik
faaliyetleri dolayisiyla isyerinin tamaminin tehlikeli igyeri olarak kabul edil-
mesi gerekmektedir. Oysa uygulama bu yonde bulunmamaktadir.

Bu aciklamalar, NACE sisteminin uygulanmasinin bagta iskollar1 bakimin-
dan baz1 kavramsal karigikliklara yol acacagidir. Yukarida da degindigimiz
gibi, ilgili mevzuattaki isyeri ya da yapilan is esas almarak baglanan hukuki
sonuclarda igyeri ve is kavramlarinin karigtirildigi goriilmektedir.

1.3. 6356 sayili Kanuna Gére Isyerinin Girdigi iskolunun Tespitine
Hakim Olan ilkeler

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun 4. maddesinin
ikinci fikrasindan ¢ikarilan hitkkme gore is kollarina hangi is yerlerinin girece-
ginin tespitinde, igyerinde yiiriitiilen asil ise veya asil iglere gore bir degerlen-
dirme yapilacaktir.

Bir isyerinde birden fazla asil is aymi anda yiiriitiilebilir. Ornegin bir
iiniversite hastanesi, hem saglik isini hem de egitim isini ayni anda yiiriit-
mektedir. Iskollarmin tespitine iliskin ortaya ¢ikan uyusmazliklarmn biiyiik bir
kismi1 bu gibi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Ayni isyerinde ve ayni zamanda
birden ¢ok iskoluna giren bir faaliyetin asil is olarak icra edilmesi durumunda
agirlikl olan faaliyetin esas alinmasi gerekmektedir. Ornegin iiniversite hasta-
nesinin girdigi iskolunun tespitinde, iiniversite hastanesinde yiiriitiilen is hem
egitim, hem de saglik iskoluna giren bir faaliyet oldugu halde, agirlikli olarak
saglik faaliyeti 6n planda oldugu icin iiniversite hastanesi, bir egitim kurumu
olmasina ragmen saglik is kolunda kabul edilmektedir.

Birden fazla iskolunun faaliyet kapsamina giren bir isyeri, agirlikli olarak
faaliyette bulundugu iskolu kapsaminda degerlendirilir. Bu durumda isyerinin
girdigi igkolunun tespitinde finansman, ara¢ ve malzeme, is ve istihdam yo-
gunlugu gibi objektif dl¢iilere gore karar verilecektir.

Iskolu tespiti, agirlikl as1l is dikkate alinarak yapilmaktadir. Asil is, NACE
sisteminde oldugu gibi birinci ve ikinci derece isler olarak ayrilmamistir. Yine
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her bir asil is, NACE sisteminde oldugu ayr1 bir siniflandirmaya tabi tutulma-
mustir. Asil is disindaki yardimer isler de, tipk: asil islerde oldugu gibi ayr1 bir
iskolu degerlendirmesine tabi tutulmaksizin asil is kapsaminda degerlendiril-
mistir.

Asil ise yardimer isler, asil isin girdigi is koluna dahil olacaktir (STISK.
m. 4/11).

6356 say1li Kanunumuz, asil is ve yardimci is arasindaki bu hukuki sonucu
belirtmis; ancak hangi islerin asil is, hangilerinin yardimci is oldugunu agik
bir sekilde diizenlememistir. Ayn1 durum 4857 sayili Is Kanunu i¢in de geger-
lidir.

Asil is ve yardimei isin nasil anlasilmasi gerektigi, doktrin®, Yargitay uy-
gulamasinda sekillenmis ve Alt Isveren Yonetmeligi ile de hukuki dayanag:
kurulmustur.

Buna gore asil is;
“Mal ve hizmet tiretiminin esasint olusturan is” (m. 3/b)
Yardimei is:

“Isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin olmakla
beraber dogrudan iiretim organizasyonu icerisinde yer almayan,
tiretimin zorunlu bir unsuru olmayan ancak asil is devam ettikce
devam eden ve asil ise bagimli olan is” (m. 3/g)

olarak tanimlanmuistir.

Bu hukuki diizenleme karsisinda bir isin yardimci is olduguna karar vere-
bilmek i¢in;

1- Isyerinde iiretilen mal veya hizmet iiretimi ile iliskili olmas,
2- Dogrudan iiretim organizasyonu i¢inde yer almamasi,

3- Uretimin zorunlu bir unsuru olmamas,

4- Asil is devam ettikge bulunan is olmasi

Olgiilerinin birlikte gerceklesmesi aranmalidir.

Bu ¢ercevede konu ele alindiginda, giivenlik hizmetleri;

1- Igyerinde iiretilen mal veya hizmet ile iliskilidir,

3 Basbug, Aydin; Alt Isveren iliskisi ve Giincel Sorunlari, Seker Is, Ankara 2010, s. 80-
83,m87- 92. Basbug/ Bodur- Yiicel, s. 84-88. Basbug/ Coskun, s.53-56. Ayka¢, Hande
Bahar; Is Hukukunda Alt Isveren, Istanbul 2011, s. 87 vd.
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2- Dogrudan iiretim organizasyonu i¢inde yer almamaktadir,
3- Uretimin zorunlu unsuru degildir.
4- Asil is devam ettikge yapilan bir faaliyettir.

Is mevzuatimizda asil ve yardimer is ayrimu, birgok hiikme esas teskil ede-
cek bir 6l¢ii olarak kullanilmaistir.

- Altigveren iligkisinin kurulmasi,

- Isyeri tehlike sinifi,

- Hazirlama tamamlama ve temizleme isleri,

- Gorevle gonderildigi yerde gegirilen kazanin is kazasi sayilmasi,

- Isyerinin girdigi iskolu

gibi konular asil is esas alinarak sonuca baglanmistir*. Buna karsilik asil is

ve asil ise yardimer isler agik bir sekilde tanimlanmamaistir. Bu bosluk bilimsel
ve yargi ictihatlari ile doldurulmaktadir.

Acaba is mevzuatimizda bugiine kadar ictihatlarla sekillenen asil is kavrama,
NACE sistemindeki asil is kavrami ile 6zdes midir? Yani ayn1 kavramlar midir?

Is mevzuatimiz, asil is ve yardimci is ayrimini ortaya koyarken, isyerinde-
ki igler arasinda teknik bir bagin bulunmasi esasini ortaya koymustur. Bu ba-
kimdan is organizasyonunda yer alan isler arasinda dnem derecesine gore asil
is - yardimci is ayrimi yapilmadigr goriilmektedir. Eger durum boyle olsaydi,
bir ¢ok isin yardimci is olarak tanimlanmast miimkiin olmayacaktir.

Demek ki bir igin yardimer is olarak kabul edilebilmesi i¢in, iiretim sii-
recinin disinda yer almasi gerekmektedir. Teknik olarak {iretim siirecinin ta-
mamlandig1 noktadan sonra yapilan igler yardimei istir. Bu bakimdan iiretim
organizasyonu i¢inde yer almakla birlikte, {iretim i¢in zorunlu olmayan isler
de asil is kabul edilecektir. Bu islerin yardimei is olarak degerlendirilmesi, is
mevzuatina uygun diismemektedir. Uretim organizasyonu iginde bulunmayan
bir isin, “zorunlu” olmas1 halinde yardimei is olarak kabulii giictiir. Ornegin
iiretim ve bakim atdlyeleri, mal veya hizmet iiretim organizasyonu i¢inde yer
almamakla birlikte, bir mal veya hizmetin iiretimi i¢in “zorunlu olan islerden”
ise, yardimci is olarak kabul edilmeyecektir.

Asil i, isin en basta liretim organizasyonu iginde yer almasini gerektir-

4 Yardimci isler agisindan hazirlama, tamamlama ve temizleme isinden bahsedilmemekte-
dir. Hazirlama, tamamlama ve temizleme islerinin, asil ise iliskin giinliik ¢calisma siirelerin-
den dnce veya sonra yaptirilabilmesi, teknik bir zorunlulugun bulunmasina veya bu iglerin,
as1l isin yiirlitimi sirasinda yapilmasimin saglik ve giivenlik yoniinden sakincali olmasina
baglidir (Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme Isleri Yonetmeligi).
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mektedir. Uretim teknigi acisindan iiretim organizasyon semasinda yer alip
almadigina bakmak yeterlidir. Burada {iretilen malin fiziksel olarak dogus an1
degil, tiretim siireci dnemlidir. Teknik olarak iiretimin tamamlanmasi i¢in ge-
reken her asama zorunlu unsurdur. Uretim siirecinin teknik olarak tamamlan-
dig1 andan itibaren gergeklestirilen biitiin isler de yardimci istir.

Cuvallama gibi iglerin asil is olarak kabul edilebilmesi igin, 6ncelikle tire-
tim organizasyonunun icinde yer almasi gereklidir. Uretim siirecinin ¢uval-
lama yapilmadan tamamlanmasi miimkiin ise, yani {iriin dogrudan tiiketiciye
ulastirilabilmekte ise, ¢uvallama isi teknik olarak iiretim siirecinin disinda
demektir. Ancak iiriiniin aliciya paketlenmeden sunulmasi miimkiin degil ise,
cuvallama {iretim organizasyonu i¢inde demektir.

Yargitay® da giibre tiretiminin aliciya ¢uvallanmadan ulastirildig: bir isye-
rinde iiretilen bir kisim giibrenin ¢uvallanmasi isini hakli olarak yardimci is
kabul etmistir. Eger bu igyerinde iiretilen gilibre, ¢uvallanmadan aliciya asla
ulastirilmamis olsaydi, bu isin asil is olarak kabul edilmesi gerekirdi. Bu or-
nek bize, {iriin ile tiretim siirecini ¢izen organizasyonu ayirmamiz gerektigini
de gostermektedir. Glibre, kimyasal ve fiziksel olarak ortaya ¢iksa dahi, iire-
tim siireci ayr1 bir sey olup, ¢uvallanmadan aliciya sunulmayan bir isyerinde
asil is olarak degerlendirilecektir.

Bir isin asil ig olduguna karar verilirken isyerindeki asil is yardimec is ta-
nmim1 yapilmak suretiyle gerceklestirilen tanimlamaya bakilmamaktadir. Or-
negin, bir dokiim isinde dokiimiin asil is, dokiim kalibinin hazirlanmasinin
yardimer is olarak degerlendirilmesi gibi is mevzuatina yabanci, isletmesel
degerlendirmeler dikkate alinmayacaktir.

5 “Paketleme veya torbalama isinden 6nceki asamalarin dogrudan tretimle ilgili olmasi
nedeniyle asil is kabul edilmesi, bu asamalardan sonraki islerin tahmil ve tahliye isleri
ile baglantili olmasi nedeniyle yardimci is olduklarinin kabulii” Yarg. 9.HD, 29.05.2006,
2006/13218 E, 2006/15765 K (http://www.calismatoplum.org/ arama.htm). Ayrica benzer
degerlendirmeler icin bkz. Erkanh Betiil; Alt Isverenlikte Asil Is - Yardimei s Ayrimiz,
D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 18, Say1: 1, 2016, s. 78-79. Yargitay “paketleme
bolimiiniin, ¢imento silosu, paketleme makinesi ve dokme ¢imento kortigii alt basliklari
ile gosterilmis olmasi nedeniyle ve sirketin iiretim siirecinin paketleme sonuna kadar olan
asama olarak tanimlanmis olmasi durumlari dikkate alindiginda, dokme ¢imento koriigi,
paketleme makinesi ve ¢imento silosundan sonraki ¢aligma agamalarinin {iretim organi-
zasyonu igerisinde yer almayan, {iretimin zorunlu unsuru olmayan ve asil is sayilmayan
yardimet islerden oldugu, bu nedenle dokme ¢imento koriigiinden sonra ¢imentonun dok-
me olarak kamyonlara ve gemilere yiiklenmesi, torbalarin paketlenme asamasindan sonra
kamyon ve gemilere yiiklenmesi, bu ¢alismalar sirasinda olusan kirliligin temizlenmesi is-
lerinin alt igverene verilebilecek yardimet islerden oldugu” yoniinde karar vermistir. Yarg.
9. HD, 14.04.2014, 2014/5804 E., 2014/12363 K (http://www.calismatoplum.org/ arama.
htm).
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Is mevzuatinin kabul ettigi 6l¢ii dikkate alindiginda, iiretilen malin kimya-
sal veya fiziksel olarak viicut buldugu an degil, liretim organizasyonu iginde
yer alan islerin, nem derecesine bakilmaksizin asil is oldugu kabul edilme-
lidir.

Uretim organizasyonu disinda yer almakla birlikte, iiretim icin zorun-
lu kabul edilen islerin de asil is olarak degerlendirilmesi, is mevzuatinin
bir geregidir.

Ayni igverene ait birden fazla igyeri arasinda asil is, yardimer is iligkisi
kurulamaz. Bu nedenle ayni igverene ait birden fazla isyeri bulunmas1 halinde,
her bir igyerinin girdigi iskolu ayr1 ayr degerlendirilmelidir.

Goriilmektedir ki, is mevzuatimizin asil is kavrami ile NACE sisteminin
benimsedigi asil is kavramlari arasinda bir uyum bulunmamaktadir.

NACE sisteminde bir igyerinde birden fazla asil is olabilecektir. Her bir
asil is icin ayr1 bir smiflandirma ve numarasi s6z konusu olacaktir. s mevzua-
tima gore bir igyerinde birden fazla asil is s6z konusu olsa dahi hiikiim sadece
bu asil islerden agirlikli olana gore verilerek diger asil isler de agirlikli asil
isin hiikmiine tabi olur.

Is mevzuatimiz bakimindan bir isin asil is olarak kabul edilmesi énem ve
faaliyet konusuna gore belirlenmemektedir.

1.4. Iskolunun Tespit Usulii

Bir igyerinin girdigi iskolunun tespiti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
lig’nca yapilir (STISK. m. 5/1). Bakanhigin tespit ile ilgili karart Resmi Ga-
zete’de yayimlanir.

“Bir igyerinin girdigi iskolunun tespiti Bakanlik¢a yapilir. Bakanlik, tespit
ile ilgili kararimi Resmi Gazete 'de yayimlar....”

Ancak bu husus her igyerinin tek tek tespitin yapilip, resmi gazete ilan
edilecegi seklinde anlagilmamalidir. Esasen Bakanlik bu tespiti, 5510 sayili
SSGSSK ve 6331 sayili ISGK uygulamasi bakimindan zaten yapmaktadir.
Sendika tiyeliginin elektronik ortamda gergeklestirilmesi ve takibini 6ngoren
e-devlet sistemi de isyerlerini igskollarina gore tasnif etmistir. Bakanligin bir
degerlendirme yapsa dahi, s6z konusu hiikme gore isyerleri i¢in bagvuru iize-
rine yeniden tespit yaparak yaptig1 bu tespiti Resmi Gazete’de ilan edilecektir.

Bu tespite kars ilgililer i davalarina bakmakla gérevli mahalli mahkeme-
de kararm yayimindan itibaren on bes giin i¢inde dava agabilirler (STISK. m.
5/T). Mahkeme kararinin temyiz edilmesi halinde Yargitay uyusmazlig1 kesin
olarak karara baglar.
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2821 sayili eski Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili eski Toplu Is Sozles-
mesi, Grev ve Lokavt Kanununun uygulandigi donemlerde, iskolunun girdi-
gi iskolu itirazlari, toplu is s6zlesmesi goriigmelerinin gecikmesine, davanin
bekletici mesele yapilmasina neden olmustur. Bu durum is¢ilerin uzun bir siire
toplu is sozlesmesi yapamamasina neden olabilmekteydi. Hatta kesin karara
ragmen her toplu is sozlesmesi doneminde bu itiraz yapilarak siire¢ haksiz bir
sekilde uzatilmaktaydi. Iste bu olumsuz duruma son vermek amaciyla bu tiir
itirazlara alinan kesin sonucun goriisiilmekte olan toplu is sézlesmesi yetki
basvuru ve goriismelerine engel olmamasi istenmistir.

Isyerinde veya isletmede yiiriirliikte bulunan bir toplu is s6zlesmesi varsa
veya yeni bir toplu sézlesme icin yetki siireci baglamis ise iskolu degisikligi
tespiti bir sonraki dénem igin gegerli olur. Iskolu tespit talebi ve buna iliskin
acilan davalar, yetki islemlerinde ve yetki tespit davalarinda bekletici sebep
sayllmaz.

Iskolunun tespit usulii ve iskolundaki degisikligin toplu is sozlesme-
si yetkilerine iliskin diizenleme yukaridaki gibi yer almakla birlikte uy-
gulama tamamen farkh islemektedir. Bu nedenle diizenleme ile uygulama
arasinda paralellik bulunmadig1 i¢in bazi uyumsuzluklar da s6z konusu ola-
bilmektedir.

NACE sisteminin uygulanmasi nedeniyle bir isyerinin girdigi iskolu 6n-
celikle isveren tarafindan yapildig1 gériilmektedir. Isyeri agilisinda vergi me-
murlarinca igyerinin NACE kodu talep edilmekte, igveren tarafindan bu tes-
pit yapilmaktadir. SGK. da vergi dairelerinden aldig1 bu kaydi kullanmakta,
Caligma Bakanlig1 da SGK tarafindan bu verileri almaktadir. Dolayisiyla bir

isyerinin girdigi iskolu fiilivatta Bakanhk tarafindan degil, isveren tara-
findan yapilmaktadir.

NACE smiflandirma sistemine gore iskolunu bildiren isveren, ¢ogu za-
man isabetli bir tespit yapamamaktadir. Bu durum ya bilgi eksikliginden ya
da ¢ogu zaman goriildiigii gibi sendikal 6zgiirliigli aksatmak amaciyla bilerek
gerceklestirilmektedir. Bir biiro iscisi insaat iskolunda; bir gida is¢isi metal
iskolunda gosterilebilmektedir. Bu durumda 6zel giivenlik isyeri maden igko-
lunda da gosterildigi de goriilmektedir.

Yukaridaki hatali uygulamadan baska, igveren yeni agtig1t bir birimin
NACE koduna gore iskolunu farkli géstermekte ve bundan sonra da bagka is-
kolundaki iscilerini bu igyerine gorevlendirmekte ya da bu isyerinde bagl tut-
makla beraber gordiikleri is bagka bir isyerinde ve iskolunda olabilmektedir.

Isveren, NACE sistemine gore tespit ettigi stmflandirmada degisiklik
yapabilmektedir. Bu degisiklikler fiilen gegerli olmaktadir. Calisma Bakan-
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l1g1 uygulamada ancak isyerinde sendika tiyeligi s6z konusu ise degisiklik
yapilmasina izin vermemek yoniindedir. Bu uygulama dogru olmakla birlikte
mevzuatla uyumlu degildir. Bu uygulamanm da kétiiye kullanilmasi s6z ko-
nusu olabilecektir. Ornegin maden iskolunda gésterilen bir dzel giivenlik isye-
rinde, 6zel giivenlik personelinin maden iskolunda bir sendikaya {iye olmasi
durumunda isveren degisiklik yaparak isyerinin iskolunu 19 nolu Savunma ve
Giivenlik iskolu olarak diizeltemeyecektir.

Fiili uygulama 6356 sayili Kanunun diizenlemesi ile catismaktadir. Bu
catismanin dnemli sebeplerinden bir tanesi de NACE sisteminin iskollarina
uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Iscinin sendikal 6zgiirliigiiniin aki-
betinin isverenin tercihine birakilmasi. sendikal 6zgiirliigiin giiven altina
alinmasi1 mantig1 ile bagdasmamaktadir.

Isyerinin girdigi iskolunun tespitinin NACE kodlama sistemine tabi kilan
uygulama, mevzuata ve hukuka uygun degildir. Mevcut durum sendikal 6rgiit-
lenme ve toplu pazarlik hakkinin 6niinde biiytik bir engel olarak durmaktadir.

2. ISYERI KAVRAMI VE ISYERI SINIRLARINDAKI
BELIRSIZLIK

Mevzuatimiz temelde igyeri kavramini esas almasina ve hukuki diizenle-
meleri bu esas gercevesinde diizenlemesine ragmen, bir¢cok yerde isyeri kav-
rami1 yaninda isletme kavramini da kullanmasi nedeniyle bazi karisikliklara
yol agmaktadir. Doktrin ve yargi igtihatlarinda da bu karisiklik devam edegel-
mektedir.

Konunun toplu is sdzlesmesi yapma hakki bakimindan 6nemi, ¢ogunlugun
tespitinde isyeri ve isletmeye gore farkli oranlarin esas alinmasindan kaynak-
lanmaktadir.

..... isci sendikasi, toplu iy sozlesmesinin kapsamina girecek is-
yerinde basvuru tarihinde ¢alisan is¢ilerin yaridan fazlasinin,
isletmede ise yiizde kirkinin kendi iiyesi bulunmasi hdlinde bu
isyeri veya isletme icin toplu is sézlesmesi yapmaya yetkilidir”
(STISK. m. 41/1).

Yukaridaki diizenlemeye kadar Tirk hukukunda igyeri ve isletme kavrami
bu derece tartisilan bir kavram olmamustir. Ozellikle yetkinin %40 ila %50
arasinda olmasi durumunda igyeri ve isletme olup olmadig1 nerede ise muhak-
kak bir tartisma konusu yapilarak is uyusmazliga gottrilmiistiir.
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Bu iki kavram etrafindaki tartismali sorunlar sunlardir;

Maalesef Tiirk hukukunda isyeri kavrami yeterince ortaya konulma-
mistir. Bu nedenle isletme ve isyeri birbirine siklikla karisan bir tanim-
lama olmustur.

Tamamen idari uygulamaya, vergi ve sigorta kaydina yonelik diizenle-
melerin Is Kanununun ya da Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanu-
nunun benimsedigi ilkelere uygunlugu arastirilmadan bir sonuca varil-
maktadir.

Isyeri ve isyerine bagl yer ile isletme kavramlari agik bir sekilde ortaya
konulmadig: siirece bu belirsizlik yetki ve toplu is sdzlesmesinin tiirii
sorunlarina yol agacaktir.

“Isyerine bagh yer” kavramimin oturmamasinin bir diger olumsuz so-
nucu merkez idare birimlerinde ortaya ¢ikmaktadir. Isyeri disindaki
idare merkezleri bir igyerinin “bagl yeri” olarak igyeri sinirlarina dahil
edilmektedir.

Cogunlukla bu tiir idare merkezleri, birden fazla isyerinin idare merkezi
olabilmektedir. Ornegin hem insaat hem de turizm gibi. Ayn1 personel
her iki igyerinin idari ve muhasebe islerini yiiriitmektedir. Bu durumda
idare merkezinin her iki igyerini de ayn1 anda bagli yeri olmas1 duru-
mu ortaya ¢ikabilecektir. Hatta igveren tarafindan idare merkezinin de
cogunluga dahil edilmesi yoniindeki itirazi, birbirinden habersiz her
iki yetki uyusmazliginda da ileri siiriilebilecektir. Bu durumda birbirini
kontrol eden bir sistem bulunmamaktadir.

2.1. Isyeri Kavram

Is Kanununun yer itibariyle uygulama alani, sendikal haklar, toplu is s6z-
lesmesi ve uyusmazliklarinin yer itibariyle ¢6ziimii gibi bir¢ok hukuksal soru-
nun cevabi igyerinin sinirlarina baglhidir.

Is Kanunumuz isyeri kavramini esas almistir. Ancak isyeri kavrami tam bir
acikliga kavusmamugtir®.

Banka veya marketler zincirinde her bir sube ayr1 bir igyeri mi, yoksa bir
tek isyerinin sinir1 kapsaminda bagli yer midir?

6

Ayrintili bilgi igin bkz. Aydmnh, ibrahim; Tiirk s Hukukunda isyeri ve isletme Kav-

ramlari, Ankara 2001. Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 135 vd. Koseoglu, Ali
Cengiz; Isyerinin Kapanmasinin Is Sozlesmelerine Etkisi, Istanbul 2004, s. 15. Dogan
Yenisey, Kiibra; Is Hukukunda Isyeri ve Isletme, Istanbul 2007. Basbug/Bodur-Yiicel;
100-103. Zincirlioglu, s. 63 vd, 75-77
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Yukaridaki soruya bugiine kadar ortak bir cevap verilememistir. Bu soru
yapilacak toplu is sdzlesmesinin tiirii ve yetki tespitine esas alinacak ¢ogunlu-
gun tespiti bakimindan sanilanin da iizerinde bir 6neme sahiptir.

Yine uygulamada igyerinin tespitinde idareye bildirim ve sicil numarasi
alimmasina bakilmaktadir. Acaba bir faaliyet i¢in isyeri sicil numaras: alinmis
olmasi o organizasyon acisindan bir igyeri kavrami ile vasiflandirilmasi igin
yeterli midir? Miidiirlikk ve bolge miidiirliikleri bu baglamda ayr1 bir isyeri mi-
dir? Ayn1 sebeple, bir isyerinin birimlerini ayirarak pargali isyeri kabul etmek
miimkiin midiir?

Temel bir kavram olmasi nedeniyle isyeri kavrami, sanildiginin aksine ye-
teri kadar anlasilamamustir. Bir¢ok hukuki iliskinin diizenlenmesinin bu kav-
ramin dogru anlasilmasina ve kurallarin dogru yorumlanmasina bagli oldugu
gorlilmektedir.

Is Kanununun yer itibariyle uygulama alani, sendikal haklar, toplu is sz-
lesmesi ve uyusmazliklarinin yer itibariyle ¢6ziimii gibi birgok hukuksal soru-
nun ¢ézimi igyerinin siirlarina baglidir. Diger taraftan sosyal giivenlik hak-
lar1 bakimindan da, 6zellikle is kazasindan dogan sosyal haklar bakimindan
igyerinin belirlenmesi olduk¢a 6nemlidir.

Is Kanunumuza gore isyeri, isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek
amaciyla maddi olan veya olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte orgiitlendigi
birimdir (IK. m. 2/1).

Isyeri, isveren tarafindan cesitli faktorlerin belirli bir amaca uygun olarak
organize edildigi bir biitiinliigii ifade eder.

Uygulamada igyeri kavrami yaninda, “isletme” kavrami da kullanilmakta-
dir. Is Kanunumuzun 2, 4, 7, 12, 14, 18, 29 ve 32 ve 111nci maddeleri gibi ge-
sitli hiikkiimlerinde “isletme” terimini kullanmissa da isletme kavrami ve buna
bagli hukuki sonuglari1 kapsayan muadil bir diizenleme getirmemistir.

Is Kanunu gibi 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunumuz
da, isyeri kavramini esas almistir. Isletme, sadece bir toplu is sézlesmesi tiirii
olup, isyerine muadil bir kavram ve drgiitlenme degildir. isletme toplu is séz-
lesmesi, kendine 6zgii bir isletme kavramini getirmistir. Ornegin, bir isverenin
bir sehirde iplik fabrikasi, bir bagka sehirde de deri fabrikasi varsa, iki isyeri
arasinda teknik ve yonetim birlikteligi olmasa dahi ayni iskolunda olduklar
icin tek bir igyeri gibi isletme toplu is so6zlesmesi yapilmak zorundadir.

Is Kanunumuza gore isyeri, isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek
amaciyla maddi olan veya olmayan unsurlar ile ig¢inin birlikte orgiitlendigi
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birimdir. Isyeri, isveren tarafindan ¢esitli faktorlerin belirli bir amaca uygun
olarak organize edildigi bir biitiinliigii ifade eder. Isin niteligi ve yiiriitiimii
bakimindan isyerine bagh bulunan yerler ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, ye-
mek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve
avlu gibi eklentiler ile araclar da isyeridir (IK m. 2/II ve III)’.

Yukaridaki yasal diizenlemede kilit kavram “bagli yer” nitelendirmesidir.
Uygulamada esasinda “bagli yer” olan yerlere, “ayr1 bir isyeri” denildigi go-
riilmektedir. Iste bu noktada isletme toplu is sdzlesmesi bakimindan isletme-
den degil, isyerinden bahsedilmesi gerektigi yoniinden itirazlar gelmektedir.

Bagli yer, ayni mekanda asil ise, isin yliriitiimii bakiminda teknik olarak
bagli yardimci islerin goriildiigii yer midir? Yine ayni sekilde muhasebe, per-
sonel gibi destek isleri i¢in kullanilan ifade edip, bu islerin yapildig1 yer mi-
dir? Yoksa isyerinden bagimsiz bir mekanda asil igin veya yardimci islerin bir
kisminin goriildiigii, teknik olarak da birbirini tamamlayan islerin goriildigi
yer midir?

Yukarida Is Kanunumuzun verdigi isyeri tanimindan, bagl yere iliskin
acik bir ifade bulunmamaktadir. Ancak 6teden beri bagl yer, iki farkli me-
kanda bulunan ve bunlar arasinda isin niteligi ve yiiriitimii bakimindan bir
bag bulundugu haller olarak kabul edilmektedir. Ayni sehirde iki ekmek firini
arasinda birbirini teknik olarak tamamlama s6z konusu olmasa dahi, bu yerler
iki ayr1 igyeri olarak kabul edilebilecegi gibi, isin niteligi ve yiiriitimii baki-
mindan tek bir igyeri olarak da kabul edilebilecektir.

Bagli yer olup olmadiginin tespitinde birka¢ 6l¢ti s6z konusudur. Bunlar
arasinda en dnemlisi iki yer arasindaki teknik bagdir.

iki farkli mekan, teknik yonden birbirine bagh ise tek bir isyeri olarak
degerlendirilir. Isin niteligi ve yiiriitimii bakimidan “isyerine bagl yerler”,
ayn1 teknik amag¢ ve ayn1 yonetimde orgilitlenmektedir. Yapilan ig tamamiyla
farkli da olsa, teknik bir bag ve ayni1 yonetim altinda toplanma s6z konusu
ise, igyerine bagl yerler olarak tek bir isyeri kabul edilir. Teknik bag yaninda
hukuksal ve yonetsel bag da aranir. Somut durumun 6zellikleri dikkate alindi-
ginda bazi durumlarda yonetsel bag tek basina yeterli olabilmektedir.

7 1475 sayil Is Kanununun 1. Maddesinin ikinci fikrasinda isyeri; “Isin niteligi ve yiiriitii-
mii bakimindan isyerine bagli bulunan yerlerle, dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku,
yikanma, muayene ve bakim, beden veya mesleki egitim yerleri ve avlu gibi sair eklen-
tiler ve araglar da igyerinden sayilir” seklinde tanimlanmistir. 4857 sayili Kanunda bagl
yerler, eklentiler ve araglar igin “igyeridir” kelimesi kullanilirken, 1475 sayili Kanunda
“isyerinden say1lir” kelimesi kullanilmustir. iki ifade arasinda lafzi olarak bagli yer, eklenti
ve araglar1 her birinin ayr1 bir isyeri oldugu izlenimi verse de, miilga 1475 sayili Kanun
doneminde oldugu gibi, asil isyerinin sinirlart i¢inde oldugu kabul edilmektedir.
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Isyerinin ve bagli yerin tespit edilmesinde bazen ayn1 yonetim altinda bu-
lunma gibi tek bir kriter de yeterli olabilir. Nitekim uygulamada Yargitay, bag-
I1 yerin tespitinde ayni yonetim altinda toplanmasini dahi yeterli gérmektedir.
Iki ayr1 isyerinde teknik bagllik olmasa dahi ayn1 yonetim altinda toplanmasi
da bagl isyeri olarak kabul edilmesi igin kafidir. Ornegin, misafirhane ya da
kamp gibi, isyerlerinde teknik bir baglantinin bulunmamasina ragmen tek bir
yonetim ¢atisinda birlestirilmesi, iki ayr1 yerin asil isyeri ve buna bagli isyeri
sayilmasini gerekli kilmaktadir.

Isyerinin sinirlarini belirlemek icin organize edilmis bir biitiinliigiin bulu-
nup bulunmadigima bakmak gerekir. Ornegin, Aliaga’daki bir makine fabri-
kasmin Izmir’de bir merkez binasi ve iiriinlerini pazarladig1 baska bir fiziki
mekan bulunmaktadir. Bu degisik ti¢ yerlesim birimi tek bir isyeri midir? Bu
durumda, s6zii edilen birimlerin organize olmus bir biitiinliik olup olmadigina
bakmamiz gereklidir. Muhasebesinin ve personel islerinin tek bir merkezden
yuriitiilmesi, hizmetin sadece belli bir ise ve merkeze yoneltilmesi durumunda
bir biitiinliikten s6z edebiliriz. Ornekteki ii¢c degisik yerden 6zellikle pazarla-
ma ve reklam birimi sadece fabrikaya hizmet ediyor ise igyerine bagli yerdir
ve tek bir igyerinden bahsedilebilir. Reklam ve pazarlama merkezi, fabrika-
nin bulundugu metal iskolunda degerlendirilir. O yerde ¢alisan isciler metal
iskolundaki isci sendikasina iiye olabilirler. Ancak bu birim sadece makine
fabrikasina degil, piyasaya da hizmet tiretiyor ise, artik ayr bir igyeri var de-
mektir. Bu durumda belli bir amaca yonelik organize olmus bir biitiinliikten
bahsedemeyiz.

Bu konuda 6gretide Sahlanan da hakli olarak, biirolar, satis yerleri gibi
tinitelerin durumunun uygulamada en ¢ok tereddiit yaratan ve zaman zaman
da yanlis uygulanan bir konu oldugunu belirtmekte ve bu gibi durumlarda
s0z konusu birimlerin sadece bir kisminda calisanlar dikkate alinarak yetki
tespiti yapilmasinin séz konusu olamayacagini, esasen bu fiziki birimlerin
4857 sayili Is Kanunu md.2’deki isyeri tanimi1 geregi isin niteligi ve yiiriitii-
mi bakimindan bagl yerler oldugunu, bu farkli fiziki birimler arasinda bdyle
bir bagin varlig1 tespit edildiginde tiim fiziki birimlerin tek bir igyeri olarak
kabul edilip ¢ogunluk tespitinin yapilmasi gerektigini ifade etmektedir. Ayrica
bu durumun, sendikalarin 6rgiitlendigi isyerlerinde tek bir isyeri olarak kabul
edilmesi nedeniyle sayisal acidan yetki alabilmesini giiclestirdiginin de bir
gercek oldugunu, ancak hukuki durumun bdyle oldugunu belirtmektedir.

Sonugta, fiziksel mekan olarak farkli yerlerde bulunan ve ayni igverene ait
yerlerin bagl yer niteliginin tespiti 6nemlidir. Uygulamadaki vasiflandirma-
lardan farkl olarak gercek hukuki durum esas alindiginda yonetimde ve/veya
teknik bagin bulundugu hallerde tek bir isyerinin kabuliiniin zorunlu oldugu
gercegi ihmal edilmemelidir. Aksi takdirde hukukun kavramlar yoluyla so-
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yutlastirdigi akil yiirtitme mantig1 terk edilerek bir muhakeme yoksunluguna
doniisecektir.

Birden fazla mekanda orgiitlenen bir mal ve hizmet iiretiminde bu farkli
mekanlarin bagli yer olarak kabuliiyle tek bir igyeri olarak ele alinmasi ya da
her bir mekanin farkli bagimsiz bir igyeri olarak degerlendirilip degerlendi-
rilmeyecegi sorunu, NACE kodlama sistemi kadar (belki de daha fazla) yetki
siireci itirazlarii konu eder hale gelmistir. Ozellikle isyeri tanim1 ve bagh yer
olup olmadigina iliskin agik bir hukuki diizenleme bulunmadigi gibi, yargi
ictihatlar1 da konuyu ¢dzmekte bazen yetersiz kalmaktadir.

2.2. lIsyerinin A¢ilmasi

Bir igyerini kuran, her ne suretle olursa olsun devralan, ¢calisma konusunu
kismen veya tamamen degistiren veya herhangi bir sebeple faaliyetine son
veren ve igyerini kapatan isveren, igyerinin unvan ve adresini, ¢alistirilan ig¢i
sayisini, ¢alisma konusunu, isin baslama veya bitme giiniinii, kendi adin1 ve
soyadini yahut unvanini, adresini, varsa isveren vekili veya vekillerinin adi,
soyad1 ve adreslerini bir ay i¢cinde bolge mudiirliigiine bildirmek zorundadir
(IK m. 3).

Isyerinden uzakta farkli bir mekanda bulunan bagh yerlerin Calisma ve Is
Kurumu {1 Miidiirliiklerine ve SGK I Miidiirliiklerine kaydettirilmis olmasi
ayr1 bir igyerinin oldugu anlamina gelecek midir?

Doktrinde ittifakla bir yerin igyeri olarak kaydettirilmis ve bildirilmis ol-
masinin ayri bir isyeri olusturmak i¢in yeterli olmadigi belirtilmektedir. Uy-
gulamada ise, bagli yer olmasina ragmen ayri bir igyeri numarasi alinmasi
nedeniyle, isyeri veya igletme itirazlarina kolaylikla konu olabilmektedir.

Acilan bir yerin ayr bir igyeri olarak kayda alinmasi, bildirilmesi, sicil nu-
marasi alinmasi hususlar1 tamamiyla idarenin isleyisi, bu yerlerin denetimi ve
ruhsatlandirilmast ile ilgilidir. Isyerine bagli yerlerin “bagh yer” olarak tescil
edilmesi ve bildiriminin yapilmasi miimkiin degildir. Esasen idare agisindan
buranin bagl yer olarak kaydettirilmesinin de hakli bir gerekcesi bulunma-
maktadir.

Isyeri A¢cma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik incelendiginde
sadece “isyeri” esas alinmis, bagl yerlerin tescil ve bildirimine iliskin bir dii-
zenleme Ongoriilmemistir. Mevzuattaki bu ayrimin ortaya konulmamasi ne-
deniyle, bagli yer olarak bildirilse dahi, ayr1 bir igyeri numarasi alinmakta ve
bildirim gergeklesmektedir. Bagvuru belgeleri arasinda zorunlu olarak igyeri
bildirgesi bulunmaktadir. ilgili mevzuat incelendiginde “bagl yer bildirgesi”
gibi bagli yerlerin 6zel olarak bildirim ve tesciline dair bir hiikiim yer almadig1
goriiliir. Aksine ayni igyerinin birden fazla bildirimi de 6ngoriilebilmektedir.
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Doktrinde kabul edilen ¢ogunluk goriise gore, igin teknik amacina yonelik
mubhtelif yerlerde goriilen igler ayni isverenin yonetimi altinda bulunuyorsa
tek igyerinden sayilir. Ayri isyerleri olarak tescil edilme, bu yerlerin ayr bir
isyeri olarak nitelenmesi i¢in yeterli degildir. Hatta igverenin degisik diisiin-
celerle tek isyerini boliip birgok isyeri olarak tescil ettirmesi kanuna karsi hile
teskil edecektir. Bir yerin isyeri olarak Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirliigiine
kaydettirilmis olmasi mutlaka ayr1 bir igyerinin s6z konusu oldugu anlamina
gelmez. Bu kayit ve bildirimler yasanin uygulanmasi ve is denetiminin sag-
lanmas1 amaciyla yapilir.

Sahlanan’a gore® “ayni teknik amaca yonelik ve ayni yonetim altinda or-
giitlenmis yerlerin isverence ayri bir isyeri olarak tescil ettirilmis olmasinin
IsK. 2. maddesindeki tanim nedeniyle baglayiciligi yoktur. Sosyal Giivenlik
Kurumu bu tiir isyerlerine bagl yer niteligindeki bir yeri bagimsiz bir isyeriy-
mis gibi tescil etmektedir”.

Yargitay kararlarina gore de sirf bir yerin Bolge Calisma Miidiirliigii'ne
(simdiki I Miidiirliigiine) bagimsiz bir isyeri olarak kaydedilmesi, oranin ayr1
bir isyeri oldugunu gostermez. Bu kayit, isyerinin bagimsizligini géstermek-
ten ¢ok ilgili hukuki diizenlemelerin uygulanmasini saglamak ve denetlemek
icindir. Zira igyeri tescili idari bir islemden ibarettir.

Ayni kamu kurum ve kurulugsunda hem 5510 sayili Kanun md.4/1 (a) hem
de md. 4/1(c) kapsamina giren sigortalilarin ¢alistirilmasi halinde iki ayr1 is-
yeri dosyasi tescil edilmektedir. Bu diizenlemede gorildiigii gibi somut ve
hukuki olarak tek bir igyeri bulunmasina ragmen iki ayr isyeri tescili yapil-
maktadir. Bu 6rnek dahi isyeri kavramu ile igyerinin tescilinin farkli kategori-
ler oldugunu gostermektedir.

Ornegin alt isverenlerin isyerlerinin de asil isyeri sicil numarasi altinda
bildirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Oysa alt isverenin bu isyeri kendisi
bakimindan bagimsiz bir isyeri olabilecegi gibi bagl yer de olabilecektir.

Bir diger ornekte, ihale yoluyla yapilan islerde konsorsiyumu olusturan
yiiklenicilerin istihkak 6demelerinin ortakliga ya da ortaklardan her birine ayri
ayr1 yapilmasina gore ikili bir ayrim gergeklestirilerek igyeri tescil edilmektedir.
Buna gore 6deme konsorsiyuma yapilacak ise konsorsiyum adina tek bir igyeri;
ihale bedeli konsorsiyumu olusturan her bir ortaga ayri ayr1 6denecek ise her
bir ortak igin ayr1 ayri igyeri tescili zorunludur. Oysa hukuken bu 6rnekte de tek
bir igyeri s6z konusudur. Yargitay kararlarmda da belirtildigi gibi bir isyerinin
birden fazla tescili tamamiyla idarenin denetim ve isleyisi ile ilgilidir.

8 Sahlanan, Fevzi; Toplu Is Hukuku, On ki Levha Yaymcilik, istanbul 2020, s. 49.Zincir-
lioglu, s. 72.
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Isyerinin ve Isyerinin Girdigi
Iskolunun Tespitinde Karsilasilan Sorunlar

Onemle belirtilmelidir ki sirf asil isyeri ile bagh yer arasindaki mesafenin
uzak olmasi bu yerleri iki ayr1 igyeri saymak i¢in yeterli degildir. Zira bir {ini-
tenin igyeri merkezine bir cografi yakinlikta bulunup bulunmamasi 6nem tasi-
maz. Isyerinden uzakta farkl bir ildeki yer de isyerine bagh yer olarak deger-
lendirilir Nitekim Yargitay da bir kararinda, Istanbul’daki merkez isyeri ile
Sakarya’daki fabrikanin tek bir isyeri sayilmasi, isletme olmadigi, dolayisiyla
cogunluk tespitinin isyeri diizeyinde yapilmasi gerektigi sonucuna varmistir.

Bir bagka kararinda ise “Ilk Derece Mahkemesince SGK ’ya tescil ettirilir-
ken kuruma bildirilen igyeri mahiyetine gore verilen NACE kodu esas alina-
rak bir degerlendirme yapilmasi, yine Bolge Adliye Mahkemesinin ise sadece
isyerlerinin “pek ¢ok sehire dagilmis” olmasindan hareketle sonuca gitmesi
yeterli ve yerinde olmamistir. Zira NACE kodu, ayni isverene ait isyerlerinin
bagh yer mi bagimsiz yer mi olduguna tespitinde aywrict bir kriter olmadi-
g1 gibi yonetimde birligin saglanip saglanmadiginin tespitinde isyerlerinin
mekdnsal yakinligi da tek basina yeterli olan bir kriter degildir. ...Bu bag-
lamda davact Sirketin faaliyetleri, Sirkete ait isyerlerinin mahiyeti, niteligi,
bagimsiz olup olmadigi, merkeze bagimlilik unsurunun olup olmadigi ve bil-
hassa igverenin faaliyeti agisindan birden fazla isyeri a¢ilmasinin zorunluluk
olup olmadigi ve buna bagh olarak farkli sehirlerde gegici siirelerle a¢ildigi
iddia edilen isyerlerinin Sirketin hizmet verdigi kisilere ait olup olmadigi veya
giderlerinin hizmet verdigi kisiler tarafindan karsilamp karsilanmadig hu-
suslarmin a¢ikliga kavusturulmasi gereklidir.” seklinde hiikiim tesis etmistir.

Tiirk hukukunda isyeri kavrami yeterince ortaya konulmamustir. Bu diizensiz
ve hukuki olmayan durumlar toplu is s6zlesmesi yetki siirecini etkilemektedir.
Yukarida izah edilen 6rneklerde de goriildiigli gibi tamamen idari uygulamaya
ve sigorta kaydina yonelik diizenlemelerin Is Kanununun ya da Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanununun benimsedigi ilkelere uygunlugu arastiriima-
dan bir sonuca varilmaktadir. Oyle ki ayn1 tel 6rgii sinirlarinda degilse ayri bir
isyeri numarasi alinmasina iligkin idari bir islemden hareketle hatali olarak iki
ayr1 isyeri oldugu sonucu ¢ikarilmaktadir. Iste bu durumda Is Kanununun isyeri
tanimu ve isyerine bagl yerler ile eklentilere iliskin diizenlemelerinin bir anlam1
kalmamaktadir. Biitiin bu diizenlemeler atlanarak, dogru olmayan bir sekilde
yeni bir igyerinin varligi iddias1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum en basta yetki
sorunlar1 olmak tizere bircok hukuki soruna yol agmaktadir.

Bir yerin, ayri bir igyeri olarak bdlge miidiirliigiine kayit ettirilmesi mutla-
ka ayr1 bir orgiitlenme i¢inde yer aldigi, ayri bir isyerinin sdz konusu oldugu
anlamina gelmez. Buna karsilik bu husus, diger unsurlarin yani sira tek veya
birden fazla isyerinin oldugu konusunda ancak aksi kanitlanabilir adi karine
niteligindedir. Uygulamada da goriildiigii gibi, igyerlerine iliskin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Sosyal Gilivenlik Kurumu Baskanliginin kendi
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biirokratik iglemlerinin belirli bir insicam i¢inde yiiriitiilmesi i¢in farkli nu-
maralandirmalar yaptig1 goriilmektedir. Sirf idari islemlerin belirli bir istikrar
icinde yiirlitiilmesi i¢in verilmis olan bu numaralarin sendikalarin yetkisini
belirleme ve hangi tiir toplu is sdzlesmesinin yapilacagi gibi 6nemli hususlar-
da mutlak olarak baglayici olmasi gerceklerle bagdasmamaktadir. Bu nedenle
her somut olay kendi icinde degerlendirilmektedir. iste bu somut durumlar ve
hukuki kavramlarin agik olmamasi, igverenleri siirece uzatmak ugruna isyeri-
nin ya da bagli yerin tespiti istemiyle dava agmaya yoneltmektedir.

Isyeri kavramimin, uygulamada bu derece tutarsiz bir sekilde kullanilmasi,
yapilacak olan toplu is sd6zlesmesinin tiirii ve buna bagli olarak cogunluk 6l¢ii-
tiinii etkilemektedir. Ancak sorun bununla sinirli kalmamaktadir. Bu belirsiz-
lik, iskolu sorununu da giindeme getirmektedir. Birden fazla mekanin tek bir
isyeri sayilmasi durumunda iskolu tespiti hepsi i¢in gegerlidir. Buna karsilik
her bir farkli mekan ayri bir igyeri olarak goriilecekse, her biri igin ayri ayri
iskolu tespiti miimkiindiir. Ornegin, bir ahsap elektronik aracin Kastamonu’da
ahsap kismi; Ankara’da elektronik aksamu iiretilmektedir. Bu iki farkli mekan
birbirine ekonomik ve teknik bagli yer kabul edildiginde tek bir isyeri kabul
edilecek ve igyeri metal iskoluna girecektir. Buna karsilik iki ayri igyeri ka-
bul edildiginde; Kastamonu’daki isyeri agag, Ankara’daki isyeri metal isko-
lunda kabul edilecektir. Yukaridaki durumda sendika bu karisiklik nedeniyle
cogunlugu saglasa dahi yetkili olamayacaktir. Diger taraftan ayr isyeri kabul
edilmis olmasi nedeniyle yetki i¢cin bagvuran sendikaya karsi, bu igyerlerinin
tek bir igyeri oldugu itiraz1 ileri siiriilebilecek ve uzun siiren yetki davalari ile
kars1 karsiya kalinabilecektir.

3. SONUC

Toplumsal diizen kurallari, agik ve anlagilir kavramlarin korunmasi ile
dogru ve adil hukuk kurallarina doniisiir. Kavramlarin nitelik ve niceliklerinin
ortaya konulamadig1 bir ortamda tanimlarin1 da yapmak miimkiin degildir. Ta-
nim, insan diislincesinin temelidir. Tanimlanamayan olgularla anlagmak miim-
kiin olmadig1 gibi saglam bir diisiince diinyas: da kurulamayacaktir. isyeri
ve igkolu gibi toplu is sézlesmesi diizeninin mihenk noktasini olusturan kav-
ramlarin dogru kullanilmadig1 bir diizende, dogru diislince ve dogru ictihadin
ortaya ¢ikmasi bir hayal olacaktir. Bu olumsuz sonucun ortaya ¢ikmasinda
hukukgu olarak bizlerin bir sorumluluk payi elbette bulunmalidir. Ancak bun-
dan da daha kétiisii, diistinsel bu eksikligi fark etmemize ragmen “kral ¢iplak”
diyememis olmamizdir.
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