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OZET

Sendikalar, Endiistri Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikmis ve o giinden beri
caligma hayatinin en 6nemli aktorleri arasinda yer almistir. Ortaya ¢ikis ve
gelisim siiregleri her iilkede farklilik gostermistir. Nitekim sendikalarin ortaya
ciktigi Bat1 iilkelerinde son doénemde sendikal yogunluk oranlarinda bir
diisiis yasanirken Tiirkiye’de sendikal yogunluk artmaktadir. Bu c¢aligmada
oncelikle diinyada ve Tiirkiye’de sendikalagsmayi etkileyen kiiresel faktorler
ele alinacaktir. Ardindan Tiirkiye’de sendikalagma siirecini etkileyen ulusal
faktdrlere alan aragtirmasi yontemiyle elde edilen veriler lizerinden bakilacaktir.
1197 kisilik sendika iiyesi calisanlardan olusan bir 6rneklem ile yiiriitiilen
calismayla Tiirkiye’de sendikalarin tercih edilme nedenleri ve beklentileri
kargilama oranlar1 ortaya konulmaya ¢aligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sendikalagsma, Diinya’da Sendikacilik, Tirkiye’de
Sendikacilik, Sendikalagsma Siirecini Etkileyen Faktorler.

TRADE UNION CONCENTRATION IN TURKEY AND
EUROPE

ABSTRACT

Unions emerged with the Industrial Revolution and have been among
the most important actors of working life since then. The emergence and
development processes differed in each country.
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As a matter of fact, while there has been a decrease in union density rates in
the Western countries where unions emerged, union density is increasing in
Turkey. In this study, first of all, global factors affecting unionization in the
world and in Turkey will be discussed. Then, the national factors affecting the
unionization process in Turkey will be examined through the data obtained by
the survey research method. With the study carried out with a sample of 1197
union member employees, the reasons for choosing unions in Turkey and the
rate of meeting expectations will be tried to be revealed.

Keywords: Trade Unionization, Unionism in the World, Unionism in
Turkey, Factors Affecting the Unionization Process.

GIRIS

Insanlik tarihi, hayatin seyrini ani sekilde degistirecek olaylara gore
donemlere ayrilmaktadir. Yeni bir donemin baglamasina sebep olan olaylarin
en Oonemlilerinden birisi de Endiistri Devrimi’dir. Endiistri Devrimi sosyal,
ekonomik ve siyasi pek ¢ok sonug dogurmustur. Uretim iliskilerinin degisimiyle
birlikte batida ortaya ¢ikan is¢i smifi, Devrimin dogurdugu en 6nemli sosyal
sonu¢ olmustur. Nitekim is¢i smifinin dogusu toplumsal ve siyasi yapida
koklii degisikliklere neden olmustur. Isci sinifinin haklarinin savunulmasi igin
kurulan sendikalar bu degisimin sembol yapilar1 haline gelmistir.

Her iilkede is¢i sinifinin gelisim seyrinde yasanan farkliliklar sendikalarin
da gelisim seyrine yansimis, farkli iilkeler i¢in farkl: siirecler yasanmigtir. Bu
farklilik glinlimiizde de agik bir bigimde gozlenmektedir. Bu makalede de
oncelikle sendikalarin gelisim seyri agisindan Tiirkiye ve diinya sendikacilig
karsilastirilarak farkli yonler ortaya konulmaya calisilacak, bu farkliliklarin
son donemde Tiirk sendikaciligina nasil yansidig: analiz edilecektir.

Calismada Tiirkiye’de isci sendikalari ile ilgili veriler 2013 yili itibariyle
kullanilacaktir. 2013 yilina kadar is¢i sayilarinin tespitinde sendikalarin
Calisma Bakanligi’na bildirdikleri {iye sayilar1 esas alinmaktaydi. 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu’nun ¢iktig1 18 Ekim 2012
tarihine kadar is¢i sendikalarinin toplu sézlesme yapabilmek igin saglamalar
gereken sartlardan biri de “iskolunda en az %10 iiyeye sahip olmak”t1. Iskolu
baraji nedeniyle sendikalar toplu sozlesme yapma yetkisini kaybetmemek
icin istifa eden, vefat eden veya emekli olan iscilerin sendika iiyeliklerini
diistirmemekteydi. Sendikalarin bu gergek¢i olmayan bildirimlerinin esas
alindigi Calisma Bakanlig1 verileri sendikalarin {iye sayilar1 bakimindan
giivenilir olmaktan uzakti. Tablo 1’de durumun daha iyi ortaya konulmasi i¢in
verilen 6rnek 2003 yili Temmuz ayina ait istatistikleri icermektedir.
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Tabloda yer alan iki iskolunda sendikalarin {iye sayisinin mevcut is¢i sayisinin
iizerinde olmasi s6z konusu durumun ¢arpici bir gostergesidir.
Tablo 1: 2821 Sayili Sendikalar Kanunu Geregince; Iskollarmdaki Isci Sayilart ve

Sendikalarmn Uye Sayilarina Iligkin 2003 Temmuz Ayt Istatistikleri (Resmi Gazete - 20 Temmuz
2003)

iskollarindaki isci Sayilar1 ve Sendikalarin Uye Sayilar Istatistikleri
ISKOLU TOPLAM SENDIiKANIN DSY UYE
NO ADI IsCi ADI NO [SAYISI| %
23 |HABERLESME 40.785 |TURKIYE HABER-iS 021 | 50.588 | 124,03

(Tirkiye Posta, Telgraf,
Telefon, Radyo ve Televiz-
yon Iscileri ve Hizmetlileri
Sendikasi)

26 |MILLi SAVUNMA | 27.967 |TURK HARB-Ii$S 013 | 34.111 | 121,96

(Tirkiye Harb Sanayi ve
Yardimer Iskollart Iscileri
sendikast

Tiirkiye’de memur sendikaciliginda iiyelerin tespitine iliskin iscilerde
uygulanandan farkli bir yontem kullanilmistir,. Memur sendikalarinin
iiye sayilarinin tespiti, kurumlarda kurumun ilgili yetkilileri ve kurumun
hizmet kolunda faaliyette bulunan sendikalardan birer temsilcinin katildig1
toplantiyla belirlenir. Toplant1 her yil 15 Mayis tarihinden sonra bes i giinii
icerisinde kurumca belirlenerek sendikalara bildirilen yer ve giinde yapilir.
Mevzuata gore 15 Mayis tarihi itibartyla liyelerinden aidat kesintisi yapilan
sendikalarin iiyelerini gosterir liste, toplantiya katilanlarca degerlendirilir. Bu
degerlendirmeden sonra, toplam kamu gorevlisi sayisi ile sendika iiyesi kamu
gorevlilerinin sendikalara gore toplam sayilarin1 belirten tutanak toplantiya
katilan taraflarca imzalanir. Bu tutanaklar, kamu igvereni ve sendikalarca mayis
ayinin son is glinline kadar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina gonderilir.
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginca kurumlardan ve sendikalardan gelen
miisterek imzali listeler lizerinden tespit yapilir. Kamu gorevlileri sendikalar
ile konfederasyonlarin belirlenen toplam iiye sayilar1 ve sonuglar her yil
temmuz aymin ilk haftasinda Resmi Gazetede yayimlanir. Memur sendikalari
istatistiklerinde 2002 yilinda yayimlanan ilk resmi istatistiklerden itibaren
giivenilir yontemlerin kullanilmasi nedeniyle memur sendikalarina ait veriler
2002 yilindan itibaren kullanilacaktir.
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1. AVRUPA’DA SENDIKALASMA ORANLARI

Sendikalarin tarih sahnesinde ilk goriildiigii yer Sanayi Devrimi sonrasi
Ingiltere olmustur. Sermaye ve emek birbirinden ayrilinca emegin 6zgiirlesmesi
s0z konusu olmus ve emegi ile geginen ve bagimli ¢alisan olarak nitelendirilen
emekgilerin sayisi artmistir. Bu iki durum sendikalarin kurulus agsamasindaki
temel itici glic olmustur (Isikli, 2003: 17). Sermaye-emek iliskisindeki
bu doniisiimiin farkl iilkelerde farkli hizla ve seyirle yaganmis olmasi da
sendikaciligin gelisme hizinin da iilkeler bazinda degisiklik gostermesine
neden olmustur (Gerschenkron, 1986; Weiss,1993). Biitiin bu farkliliklar g6z
oniinde bulunduruldugunda diinyanin biitiiniindeki sendikal gelisimin ele
alimmasinin bu ¢alismanin sinirlarini agacagi agiktir. Bu nedenle sendikalarin
ciktig1 cografya olmasi nedeniyle Avrupa filkeleri ile Tiirkiye’deki sendikal
gelisimin karsilastirilmasi uygun goriilmiistiir. Bununla birlikte iilkelerin refah
seviyelerinin ve ¢alisma sartlarinin ¢ok farkli oldugu bir diinyada ¢ok sayida
sendikal yapmin olmasi diinya sendikaciligin1 karsilastirmali analiz etmeyi
zorlagtirmaktadir.

1990’11 yillardan itibaren yasanan siyasi, sosyal ve ekonomik gelismeler
sendikalarin gii¢ kaybetmesine yol agmistir. Calisma hayati ile ilgili olarak
yasanan degisim baslica su alanlarda gorilmiistiir: isyeri kavrami, iiretim
siireci, ¢alisanin ve sendika iiyelerinin niteligi, ekonomik politikalar ve
calisma diizeni. Bu donemde yasanan ucuz emek arayist, igsizligin artisi, diisiik
iicret uygulamalar1 ve sosyal haklarin tasfiyesi gibi ekonomik politikalarin
uygulanmasi da sendikal yogunluk oranlarini olumsuz etkileyen faktorler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu sektoriiniin kii¢iilme egilimi, 6zellestirme,
tageronlastirma, esnek calisma ve is gilivencesinin ortadan kaldirilmasi da
benzer etkiye sahip diger uygulamalardir. Biitiin bu dis faktorlerin yani sira “giic
zehirlenmesi” diye de nitelendirilebilecek giiclenen sendikalarin ideolojik veya
maddi anlamda haksiz ¢ikar saglamak i¢in arag¢ olarak kullanilmaya baslamasi
da sendikalarin toplum nazarindaki imajini olumsuz etkilemistir. Tablo. 2°de
biitlin bu olumsuz sartlarin Avrupa iilkelerindeki sendikal yogunluga olan
etkisi agik bir bigimde goriillmektedir.
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Tablo 2: Avrupa Ulkelerinde Dénemsel Sendikal Yogunluk Oranlart (%)
Sendikal Yogunluk

1980 1990 2000 2010%* 2018
Finlandiya 69 73 75 70 60,3
Danimarka 79 75 74 69 66,5
Isveg 78 82 80 68 64,9
Norveg 58 59 51 55 49,2
Belgika 54 54 49 52 26,3
Italya 48 39 35 36 34,4
irlanda 64 57 40 34 26,2
Romanya 100 80 40 33 21,4
Avusturya 57 47 37 28 26,3
Britanya 51 39 30 27 234
Slovenya 69 42 26 23,8
Yunanistan 39 34 24 20,2
Ispanya 19 13 17 20 13,6
Bulgaristan 98 81 28 20 15,3
Almanya 35 31 25 19 16,5
Hollanda 35 24 23 19 16,4
Portekiz 55 28 22 19 15,3
Isvigre 28 28 23 17 14,9
Cek Cum. 27 17 11,4
Macaristan 94 83 22 17 8,3
Slovakya 32 17 11,3
Polonya 65 37 17 14 13,4
Litvanya 17 10 7,4
Fransa 18 10 8 8 8,8
Estonya 94 15 8 6

* Bazi tilkeler i¢in 2019 ya da 2020 verisi. Kaynak: Ulusal kaynaklara dayali ICTWSS veri
tabant

1.1 Avrupa’da Sendikacilig1 Etkileyen Faktorler

Sendikal hareketin iilkeler O6zelinde etkilendigi farkli parametreler
olmakla birlikte diinya 6l¢eginde etkili olanlarin varligi da g6z ardi edilemez.
Kiiresellesme, uluslararasi rekabet, neoliberal politikalar, yeni iiretim
tekniklerinin kullanimi, emegin doniisiimii, ideolojik alanda yasanan degisim
ve pazarligin desantralizasyonu bu konuda one ¢ikan etkenlerdir.

Gilinlimiiz diinyasinin ekonomik, sosyal ve siyasi biitiin siire¢lerini etkileyen
kiiresellesme olgusu biitiin aktorler gibi ekonomi ve endiistri iligkiler alaninin
onemli bir aktorii olan sendikalar1 da yeni bir iligkiler agiyla karsi karsiya
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birakmugtir. Ulusal aktorlerin giic kaybettigi, uluslararas: aktorlerin etkisinin
giderek arttig1 bu yeni sistemden sendikalar da olumsuz etkilenmistir (Dharam,
1994: 36). Uluslararast baski olusturmak, ¢ok uluslu sirketlerin sayilarinin
ve faaliyet alanlarimin genislemesi, toplumlar ve yonetimler arasindaki
karsilikl1 etkilesimin yogunlagsmasi sendikal hareketin uluslararasi érgiitlenme
gerekliligini daha da goriiniir kilmustir (Unal, 1999).

Kiiresellesmenin endiistri iliskiler alanina yaptig1 bir diger etki sermayenin
uluslararast dolagimini miimkiin kilmak olmustur. Bu sayede sermaye,
isgiiclinlin ucuz oldugu cografyalara kaymis, bu durum geligmis iilkelerdeki
bagimli ¢alisan sayisini, dolayisiyla potansiyel sendikali sayisini da asagi
cekmistir (Onder ve Zengin, 2018: 82).

1980 sonras1 ABD ve Ingiltere basta olmak iizere diinyada izlenen neoliberal
politikalar da sendikalasmay1 olumsuz etkilemistir. Bu durumun en garpici
orneklerinden birisi John Howard’in Avustralya’da izledigi politikalar sonucu
sendikalarin iiye sayisinin yariya diismiis olmasidir (Lateu, 2016: 12-13).

Iscilerin fabrika dlgeginde yogunlasmasim saglayan Fordist iiretim sistemi
ile ayn1 donemde uygulanan Keynesyen politikalar niteliksiz is¢ilerin haklarini
savunma misyonuyla sistem i¢inde 6nemli bir pozisyon edinmistir. Isgiiciiniin
yapisinin ve ¢aligma sartlarinin degismesi sonucunda sendikalarin iiye sayilari
ve c¢alisanlar arasindaki birliktelik motivasyonu azalmistir (Bilgin, 2000: 70-
76).

Diinyada yaganan siyasal gelismeler sendikalarin kurulusunda etkili olan
Marksizmin gerilemesine neden olmustur. Bu gelismenin ardindan kendini
sag veya sol olarak nitelendiren farkli ideolojilerin sendikalarda etkili olmaya
calistigr bir donem baslamistir (Frenkel ve Coolican, 1984). Sendikal
¢ogulculuk ya da sendikal gesitlilik (Hyman, 2001) diye tanimlanabilecek olan
bu durum sendikalarda ideolojinin yerini alacak esitlik, adalet ve kolektivizm
gibi degerlerin 6n plana ¢ikmasini beraberinde getirmistir ( Burchielli, 2006:
138).

Pazarliklarin  sektorel diizeyden sirket diizeyine inmesi seklinde
Ozetleyebilecegimiz desantralizasyon siireci de sendikal basariy1 diisiirmiistiir.
Her sirket ile pazarlik siirecini yiiriitecek toplu sézlesme uzmani kisilerin
olmamasi kazanimlari minimize etmektedir. Ayrica igyeri diizeyinde uyulmasi
gereken {ist kurallar1 igeren sektorel toplu sd6zlesmelerin hiyerarsik iistiinltigiinii
de yitirmesini ortaya ¢ikaran bu durum s6zlesmelerin kapsamini da daraltmistir
(Bernaciak vd., 2014: 13).

Bahsedilen genel etkilere sahip bu olgularin yani sira her iilkede yasanan
siyasi gelismeler ve mevzuat degisiklikleri gibi olaylar da sendikalarin geligim
siirecinde onemli etkilere sahip olmustur ve olmaya devam etmektedir.
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Tirkiye Ornegi lizerinden gitmek gerekirse yasanan darbe siiregleri ve
arkasindan gelen sistemsel degisimler sendikalarin iiye sayilarini olumsuz
bigimde etkilemistir. Bununla birlikte alt isveren is¢ilerine sendikalagsma hakki,
sendika tiyeliginde noter sartinin kaldirilmasi gibi sendikal orgiitlenmenin
oniindeki yasal engellerin kaldirilmasi da sendikalarin {iye sayilarinin artiran
diizenlemeler olmustur.

2. TURKIYE’DE SENDIKALASMA ORANLARI

Yukarida sayisal verilere bakildiginda sendikalarin ana vatani olan
cografyada sendikalasma oranlarinda diislis yasanmaktadir. Bu diisiisiin
nedenleri iizerinde de yukarida durulmustur. Tiirkiye’de benzer sekilde
1990’11 yillardan itibaren ¢esitli nedenlerle sendikalagsma oranlarinda ve iiye
sayilarinda diisiis yasanmisti. Ancak Avrupa’dan farkli olarak iilkemizde
memur sendikaciliginda 2002 yilindan itibaren, is¢i sendikaciliginda ise 2013
yilindan itibaren istikrarli bi¢imde {iye sayilarinda ve sendikalagma oranlarinda
artis goriilmektedir. Bu artiglar resmi olarak agiklanan sayisal verilerde
goriilmektedir. Tablo 3 ve 4’te swrasiyla Tirkiye’de isci ve memurlarda
sendikalagma oranlar1 verilmistir.

2013-2022 is¢i sendikalasma oranlar1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
resmi verileri baz alinarak incelendiginde Tiirkiye’de is¢i sendikalari agisindan
sendikalagsma oranlarinin bu donemlerde siirekli arttigi1 goriilmektedir.
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Tablo 3: Sigortali ve Sendikali Is¢i Sayilart ile Sendikalasma Oranlart (2013-2022)

Dénem Sigortali Is¢i | Sendika Uyesi | Dénemsel Uye [Resmi Sendikalasma
Sayist Isci Sayis1 Artist Orani1 (%)

2013 Ocak 10.881.618 1.001.671 - 9,2
2013 Temmuz 11.628.806 1.032.166 30.495 8,9
2014 Ocak 11.600.554 1.096.540 64.374 9,5
2014 Temmuz 12.287.238 1.189.481 92.941 9,7
2015 Ocak 12.180.945 1.297.464 107.983 10,7
2015 Temmuz 12.744.685 1.429.056 131.592 11,2
2016 Ocak 12.663.783 1.514.053 84.997 12
2016 Temmuz 13.038.351 1.499.860 -14.193 11,5
2017 Ocak 12.699.769 1.546.565 46.705 12,8
2017 Temmuz 13.581.554 1.623.638 77.073 11,95
2018 Ocak 13.844.196 1.714.397 90.759 12,38
2018 Temmuz 14.121.664 1.802.155 87.758 12,76
2019 Ocak 13.411.983 1.859.038 56.883 13,86
2019 Temmuz 13.764.063 1.894.170 35.132 13,76
2020 Ocak 13.865.801 1.917.893 23.723 13,84
2020 Temmuz 14.251.655 1.946.165 28.272 13,66
2021 Ocak 14.371.096 2.069.476 123.311 14,40
2021 Temmuz 15.027.910 2.123.685 54.209 14,13
2022 Ocak 15.294.362 2.189.645 65.960 14,32
Artis Toplam 4.413.318 1.187.974
Artis Orani (%) 40,56 185,9

Kaynak: CSGB Istatistiklerinden derlenerek tarafimizdan hesaplanmstir.
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Tablo 4: Kamu Goérevlileri Sendikalasma Oranlart (2002-2021)

Yillar Sendika Uyesi Olabilecek Top-| Sendika Uyesi Toplam | Sendikalagsma
lam Kamu Gorevlisi Sayis1 | Kamu Gorevlisi Sayisi Orani (%)
2002 1.357.326 650.770 47,94
2003 1.272.267 788.846 62,00
2004 1.564.777 787.882 50,53
2005 1.584.490 747.617 47,18
2006 1.568.324 779.399 49,70
2007 1.617.410 855.463 52,89
2008 1.691.299 930.397 55,01
2009 1.784.414 1.017.072 57,00
2010 1.767.737 1.023.362 57,89
2011 1.874.543 1.195.102 63,75
2012 2.017.978 1.375.661 68,17
2013 2.134.638 1.468.021 68,77
2014 2.270.558 1.589.964 70,03
2015 2.354.314 1.679.028 71,32
2016 2.452.249 1.756.934 71,64
2017 2.431.228 1.684.323 69,28
2018 2.484.580 1.673.318 67,34
2019 2.549.094 1.702.644 66,79
2020 2.633.931 1.723.623 65,44
2021 2.658.555 1.718.984 64,66
Toplam Artis 1.301.229 1.068.214
Artis Oran (%) 95,87 164,15

Kaynak: CSGB Kamu Gérevlileri Sendika Uye Sayilart Hakkinda Tebligler

Tiirkiye’de yasanan ve Avrupa ile farkli seyreden bu siireci agiklamak i¢in
elbette iliskiler ag1 olarak tanimlayabilecegimiz toplumsal hayatin biitlin yap1
ve siireclerinin degerlendirmeye dahil edilmesi gerektigi agiktir. Ancak sosyal
olgularin tamaminda oldugu gibi sendika olgusunun sekillenmesinde de insan
faktdriiniin tutum ve tercihleri basat rol oynamaktadir. Bu gercekten hareketle
gerceklestirmis oldugumuz “Tiirkiye’de Sendikalasmay1 Etkileyen Faktorler”
baglikli alan aragtirmasmin sonuglari ¢aligan tutumlariin siirece etkilerini
ortaya koymaktadir. Calismanin bu boliimiinde s6z konusu alan arastirmasi
iizerinden Tiirkiye’de sendikalagsma oranlarinin artisinda etkili olan faktorleri
ele almak yararl olacaktir.
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3. TURKIYE’DE SENDIKALASMAYI ETKIiLEYEN FAKTORLER
ALAN ARASTIRMASI

Caligmanin verileri Tirkiye’de sendika iiyesi c¢alisanlardan rastgele
secilmis 1197 kisi ile yiiz yiize yapilan goriismelerde uygulanan anketlerden
elde edilmistir. Arastirmaya katilanlarin yas aralig1 21-65 olup %59,1°1 erkek,
%40,9’u kadin galisanlardan olugsmaktadir. Arastirmada agirlikli olarak 30-50
yaglari arasindaki kisiler yer almistir. Anket uygulanan kigiler gérev bakimimdan
“memur”, “kamuda ¢alisan isci” ve “0zel sektorde calisan is¢i” olmak {izere
iic gruba ayrilmaktadir. Orneklem kapsamindaki calisanlarin iiye olduklari
sendikalar Tiirk-Is Konfederasyonu’na bagli bir is¢i sendikasi olan Tiirk Harb-
Is Sendikas1 ile Memur-Sen Konfederasyonu’na bagl Egitim-Bir-Sen, Saglik-
Sen, Diyanet-Sen ve Baymndir Memur-Sen’dir. Tiirk Harb-Is Sendikas1 hem
kamuda (askeri igyerlerindeki sivil is¢iler) hem de 6zel sektorde (6zel giivenlik
gorevlileri) orgiitliidiir.

Aragtirmada, nicel arastirma yontemi kullanilmigtir. Bu ¢aligmanin
hedeflenen amaglarina ulagsmak i¢in gerekli olan verileri elde etmek iizere
betimsel aragtirma yontemi kullanilmistir. Bu ¢ergevede arastirma, “tarama”
(survey) modelinde gerceklestirilmistir. Arastirma igin gerekli verilerin
toplanmasi amaciyla iki boliimden olusan bir anket gelistirilmistir. Birinci
boliimde demografik bilgiler yer alirken ikinci bdliimde galigmanin 6lgmeyi
hedefledigi sendikalagsmay1 etkileyen faktorler ile ilgili sorular yer almistir.
Ayrica, anketin son kisminda ¢alisanlarin sendikal hareketin gelecegine dair
goriis ve Onerilerini belirttikleri agik uglu soru tipi de yer almaktadir. Calismada
bu faktorlerin gorev, cinsiyet, yas, egitim durumu, gelir diizeyi gibi bagimsiz
degiskenlere gore farkli etkilerinin olup olmadigi da karsilastirmali olarak
analiz edilmistir. Sonuglarin anlamli olup olmadig1 ise Chi Square testleri ile
degerlendirilmistir.

Calismada sendikalagmay1 etkileyen faktorlerin tespitine yonelik olarak
sorulan sorularin ilki iiyelik kararinda ilk sirada etkili olan faktoriin ne

oldugudur.
Tablo 5: Uyelik kararmmizda 1. sirada etkili olan faktér

Say1 Yiizde
Ekonomik, 6zliik haklarimi korudugu i¢in 432 36,5
Birliktelik saglamak i¢in 172 14,6
Fikri yakinlik duydugum i¢in 367 31,0
Eylem ve etkinliklerini begendigim igin 38 3,2
Giiclii bir sendika oldugu igin 54 4,6
Kendimi giivende hissetmek i¢in 52 4,4
Idari baskidan etkilenmemek icin 29 2,5
Arkadaslarimin ve/veya ¢evremin etkisiyle 38 3,2
Toplam 1182 100
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Tabloda da goriildiigii gibi ekonomik ve sosyal haklarinin korunmasi
beklentisi sendika iiyesi olmak i¢in birincil motivasyondur. Katilimcilarin
%36,5’1 bu nedenle sendika tiyesi olurken %31’i fikri yakinlik sebebiyle,
%14,6’s1 ise birlikteligi saglamak icin iiye oldugunu belirtmektedir.

Tablo 6: Uyelik kararinda 1. Sirada olan faktoriin goreve gore dagilimi (%)

Isci kamu Isci 6zel Memur
Ekonomik, 6zliik haklarimi korudugu igin 61,9 63,8 22,4
Birliktelik saglamak i¢in 16,3 10,3 14,0
Fikri yakinlik duydugum igin 1,4 0,0 47,5
Eylem ve etkinliklerini begendigim igin 0,0 0,0 5,0
Giiglii bir sendika oldugu icin 5,2 17,2 3,3
Kendimi glivende hissetmek i¢in 7,5 0,0 33
Idari baskidan etkilenmemek icin 6,4 0,0 0,8
Arkadaslarimin ve/veya ¢evremin etkisiyle 1,4 8,6 3,7
Toplam 100 100 100

N: 1182, Chi-Square test: p<.001

Katilimcilarin  goérevlerine gore iiyelik kararlarmi etkileyen faktorler
incelendiginde memurlarin iiyelik kararinda ilk sirada etkili olan faktoriin
% 47,5 oraninda fikri yakinlik duyma oldugu gériilmektedir. Isgilerde ise ilk
sirada %61,9 ve %63,5 oranlariyla hem kamuda hem 6zel sektorde calisanlar
icin ekonomik ve 6zliik haklarin korunmasi yer almaktadir. iscilerde fikri
yakinlik duymanin iiyelik kararina etkisi ise yalnizca 1,4 oranindadur. Isciler
icin sendikanin eylem ve etkinlikleri hi¢ 6nemli degilken memurlarda % 5,0
oraninda etkili oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 7: Uyelik kararinda 1. Sirada olan faktériin egitime gére dagilimi (%)

— .g E Q =
=1 S s | 5 | 5| A&
s >~
Ekonomik, 6zlik haklarimi korudugu| 57,5 | 65,5 | 64,5 | 62,1 | 31,8 | 23,9 | 21,5
icin
Birliktelik saglamak i¢in 150 | 13,8 | 132 | 142 | 30,3 | 14,2 | 11,3
Fikri yakinlik duydugum igin 2,5 1,7 1,3 1,9 16,7 | 46,3 | 51,6
Eylem ve etkinliklerini begendigim| 0,0 0,0 0,0 0,0 7,6 4.4 4.8
i¢in
Giglii bir sendika oldugu igin 15,0 | 12,1 9,2 4,7 4,5 2,4 4,3
Kendimi giivende hissetmek i¢in 5,0 1,7 3,9 8,5 6,1 3,9 1,6
Idari baskidan etkilenmemek igin 2,5 52 3,9 5,2 3,0 1,5 0,5
Arkadaglar ve/veya ¢evremin etkisiyle | 2,5 0,0 3,9 3,3 0,0 3,5 43
Toplam 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Arkadaglar ve/veya ¢evremin etkisiyle | 2,5 0,0 3,9 3,3 0,0 3,5 43
Toplam 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

N: 1182, Chi-Square test: p<.001

Uyelik kararinda en fazla etkili olan faktdr tercihinde egitim durumuna
gore acik bir farklilagma goriilmektedir. Tlkokul, ortaokul ve lise diizeyinde
egitim almis olanlar ekonomik ve 6zliik haklariin savunulmasini 6ncelerken
liniversite ve lisansiistii gruplarinda fikri yakinlik duyma 6ne ¢ikmistir. Egitim
durumu alinan iicret ve sosyal haklarda dnemli bir belirleyici oldugu i¢in egitim
seviyeleri daha diisiik olanlarin ekonomik ve 6zliik haklarinin savunulmasini
oncelediklerini sdylemek miimkiindiir. Yine ilkokul, ortaokul ve lise mezunu
gruplarda sendikanin eylem ve etkinliklerinin iiyelik karari iizerinde hig
etkisinin olmamasi da 6nemli bir bulgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 8: Uyelik kararinda ilk tercihin cinsivete gore dagilimi (%)

Erkek Kadin

Ekonomik, 6zlik haklarimi korudugu i¢in 43,1 27,2
Birliktelik saglamak i¢in 14,2 15,0
Fikri yakinlik duydugum i¢in 26,6 37,4
Eylem ve etkinliklerini begendigim igin 1,9 5,1
Gtiglii bir sendika oldugu igin 43 4,9
Kendimi giivende hissetmek igin 4,2 4,7
Idari baskidan etkilenmemek icin 34

Arkadaglarimin ve/veya ¢evremin etkisiyle 2,3 4,5
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Toplam 100 100
Arkadaslar ve/veya ¢evremin etkisiyle 2,5 0,0
Toplam 100 100

N: 1182, Chi-Square test: p<.001

Uyelik kararindailk sirada olan faktor cinsiyetagisindan degerlendirildiginde
kadinlarin %37,4 oraninda fikri yakinlhig: ilk sirada goérdiigiinii erkeklerin
ise %43,1’lik oranla en fazla ekonomik ve 6zliik haklarinin korunmasi igin
sendikalastigini gérmekteyiz.

Tablo 9: Uyelerin sendikanin islevierine bakis

Say1 Yiizde
Devlet hizmetlerinin denetlenmesini saglamalidir. 16 1.4
Calisanlarin hak ve menfaatlerini korumalidir. 984 83,3
Sosyal etkinlikler diizenlemelidir. 9 0,8
Siyaseti etkileyerek iiyeler lehine politikalar tiretilmesini sag- 77 6,5
lamalidir.
Siyasi partilerden bagimsiz calisanlarm haklarint savunmalidir. 74 6,3
Promosyon dagitmalidir 13 1,1
Diger 8 0,7
Toplam 1181 100,0

N: 1182, Chi-Square test: p<.001

Calisanlarin % 83,3’ sendikalarin asil islevinin calisanlarin hak ve
menfaatlerini korumak oldugunu sdylerken % 6,5°1 siyaseti etkileyerek politika
tiretiminde s6z sahibi olmasi gerektigini, % 6,3l ise siyasi partilerden bagimsiz
olarak caliganlarin haklari i¢in miicadele etmesi gerektigini belirtmistir.

Tablo 10: Diinya gériistiniin sendika tercihine etkisi

Say1 |Yiizde
Sendikam, diinya goriisiimii de ¢aligma hayati1 dnceliklerimi de yansitir 828 | 73,9
Sendikam, diinya goriisiimii yansitmaz, ¢alisma hayati 6nceliklerimi yansitir 95 8,5
Sendikam, diinya goériisiimii yansitir, calisma hayati dnceliklerimi yansitmaz 171 | 153
Sendikam, diinya goriisiimii de calisma hayati dnceliklerimi de yansitmaz 27 2,4
Toplam 1121 | 100,0

Sendikalarinin hem diinya goriisiinii hem de ¢alisma hayatinin 6nceliklerini
yansitir diyenlerin oram1 % 73,9 ile oldukga yiiksek bir oran iken diinya
goriigiimii yansitmaz diyenlerin orani ise % 2,4 ile oldukga diistiktiir. Bu durum
Tiirkiye’de sendikalarin farkli ideolojilere sahip olsalar da sendikal tercihlerde
ideolojik tutumlarin halen ¢ok etkili oldugunu gostermektedir.
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Tablo 11: Isyerinde sorun oldugunda sendikanin verecegi destek beklentisinin sendikall
olma kararina etkisi

Say1 Yiizde
Hig etkisi yok 39 3,6
Cok az etkiler 71 6,6
Az etkiler 142 11,9
Orta diizeyde etkiler 658 55,0
Cok etkiler 173 14,5
Toplam 1083 100,0

Isyerinde sorun oldugunda sendikanin destek verecegi beklentisinin
sendikali olmada cok etkili oldugunu sdyleyenlerin oran1 % 14,5 ile ikinci
sirada, orta diizeyde etkili diyenlerin orani ise % 55 ile birinci sirada yer
almaktadir. Bu beklentiler 1s1¢inda Tiirkiye’de sendika iiye sayilarindaki
artis meyli, sendikalarin igyeri sorunlarina karsi duyarli oldugu seklinde
degerlendirilebilecektir.

Tablo 12: Ucret ve ¢alisma sartlarimn iyilestirilmesinin sendikali olma kararina etkisi

Say1 Yiizde
Hig etkisi yok 17 1,6
Cok az etkiler 54 5,0
Az etkiler 284 26,3
Orta diizeyde etkiler 600 55,7
Cok etkiler 123 11,4
Toplam 1078 100,0

Ucret ve ¢alisma sartlarmin iyilestirilmesinin sendikali olma kararini orta
diizeyde etkiledigini diisiinenlerin orani % 55,7 ile birinci sirada, az etkiledigini
diisiinenlerin oran1 % 26,3 ile ikinci sirada, ¢ok etkiledigini diisiinenlerin
oran1 % 11,4 ile iiciincii sirada yer almaktadir. Temel islevi {icret ve ¢aligma
sartlarinin iyilestirilmesi olan sendikalarin tercih edilmesinde bu 6zelliginin
dikkate alinmasi 6nemli bir bulgudur.

Tablo 13: Sendikaciliga duyulan giivenin sendikali olma kararina etkisi

Say1 Yiizde
Hig etkisi yok 49 4,5
Cok az etkiler 37 3,4
Az etkiler 113 10,4
Orta diizeyde etkiler 467 43,0
Cok etkiler 419 38,6
Toplam 1085 100,0

Sendikaciliga duyulan giivenin sendikali olma kararinda orta diizeyde etkili
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oldugunu diisiinenlerin oran1 % 43 ile ilk sirada, ¢ok etkili diyenlerin orani %
38,6 ile ikinci sirada, az etkili diyenlerin oran1 % 10,4 ile ti¢lincii sirada yer
almaktadir. Sendikal tercihlerde sendikalara duyulan giivenin yiiksek ¢ikmasi
yaganan biitlin olumsuzluklara ragmen sendikalarin iiyeleri bakimindan
itibarinin devam ettigini gostermektedir.

Tablo 14: Ekonomik ve sosyal kazanimlarin sendikali olma kararina etkisi

Say1 Yiizde
Hig etkisi yok 14 1,3
Cok az etkiler 56 5,2
Az etkiler 284 26,4
Orta diizeyde etkiler 550 51,1
Cok etkiler 173 16,1
Toplam 1077 100,0

Ekonomik ve sosyal kazanimlarin sendikali olma kararinda orta diizeyde
etkili oldugunu diisiinenlerin oran1 % 51,1 ile ilk sirada, az etkili diyenlerin
orant % 26,4 ile ikinci sirada, ¢ok etkili diyenlerin oran1 % 16,1 ile iiglincii
sirada yer almaktadir.

Tablo 15: Hiikiimet kararlarin etkileme beklentisinin sendikali olma kararina etkisi

Say1 Yiizde
Hig etkisi yok 50 4,7
Cok az etkiler 93 8,8
Az etkiler 309 29,3
Orta diizeyde etkiler 465 442
Cok etkiler 136 12,9
Toplam 1053 100,0

Hiikiimet kararlarini etkileme beklentisinin sendikali olma kararinda orta
diizeyde etkili oldugunu diislinenlerin oram1 % 44,2 ile ilk sirada, az etkili
diyenlerin oran1 % 29,3 ile ikinci sirada, ¢ok etkili diyenlerin oran1 % 12,9 ile
iiglincii sirada yer almaktadir. Genel anlamda STK’larin 6zelde ise sendikalarin
en onemli islevlerinden birisi de baski grubu olmalaridir. Cikan bu sonug
sendikali ¢alisanlarin islevsel beklentilerini de ifade etmektedir.

SONUC

Sendikalagma oranlant diinyanin genelinde yasanan diisiisiin aksine
Tiirkiye’de son yillara bakildiginda artis gostermektedir. Tiirkiye’de
de Avrupa’da oldugu gibi 1990’1 yillardan itibaren c¢esitli nedenlerle
sendikalasma oranlarinda ve iiye sayilarinda diisiis yasanmist1. Ulkemizi bu
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konuda farklilagtiran memur sendikaciliginda 2002 yilindan itibaren, is¢i
sendikaciliginda ise 2013 yilindan itibaren istikrarli bigimde {iye sayilarinda
ve sendikalagsma oranlarinda artis goriilmesidir. Bu durumun elbette birgok
nedeni vardir.

Yaptigimiz alan arastirmasiin bu durumu destekleyen en 6nemli bulgusu
ise sendika liyelerinin sendikalara duydugu giivenin yliksek olmasidir. Nitekim
sendikal faaliyetlerin etkin ve etkili olabilmesinin altinda yatan temel neden bu
giiven olgusudur.

Tiirkiye’de sendikalarin ¢aligma hayatinda 6nemli bir yeri oldugunu ve
bu etkinin kolay degismeyecegi goriinmektedir. Bu nedenle kiiresellesme
ve sermaye hareketliligi nedeniyle uluslararasi bir boyut kazanan sendikal
hareket icinde Tiirk sendikaciliginin dogru konumlanabilmesi i¢in Oncelikle
ortaya koymaya calistiimiz ulusal boyuttan kaynaklanan i¢ dinamiklerinin
dogru tanimlanmasi gerekir. Tiirkiye’de sendikalagsma siirecinde rasyonel
kararlar kadar duygusal ve ideolojik etmenlerin de etkili oldugu agiktir. O
halde sendikal hareketin varlig1 ve etkinligi temelde calisanlarin kendilerini
dogru sekilde temsil ettigine inandig1 sendikalarin varligina baglhdir.

Diinyada birgok iilkede sendikalar iiye kaybederken tilkemizde sendikalarin
iiye sayilarini ve oranlarini artirmalariin sendikalara duyulan giiven diginda
baska nedenleri de vardir. Mesela ¢alisma hayatinin sorunlarini gidermek ve
yeni kazanimlar elde etmek igin sendikalardan beklentilerin halen yiiksek
oranda olmast bu nedenlerden biridir. Sendikalarin, sendikal islevlerinin
yaninda iiyenin diinya goriisiinii yansitan tutumlar gostermesinin de liyeyle
kurdugu bagi giiclendirdigi goriilmektedir. Sendikalar calisma hayatinin
sorunlarma gosterdigi duyarlilik kadar iiyelerinin ve toplumun degerlerine
de duyarlilik gosterdigi oranda biiylimeye ve gelismeye devam edecegi
degerlendirilmektedir.

Biitiin diinyada yasanan Covid 19 pandemisi siirecinde ¢aligma hayatinin
da olumsuz etkilendigi aciktir. Ulke ekonomilerinin biiyiik bir kriz yasadigi
ve isgiicii piyasalarinin olumsuz etkilendigi bu donemde Tiirkiye’de sendikali
calisanlarin haklarina yonelik toplu sozlesmeler yoluyla ¢esitli kazanimlarin
yer aldig1 toplu sozlesmelerin imzalanmis olmast da sendikalara ilgiyi
artiran bir faktordiir. Devlet ile calisanlar arasindaki uyumu bu zor dénemde
de saglayabilmis olmak sendikalar agisindan kendilerine duyulan giiveni
artirmistir. Sosyal devlet uygulamalarinin planlanmasi ve hayata gegirilmesi
agamasinda sendikalarin destegi de calisma hayatinda ne derece 6nemli bir
aktor olduklarin1 gdstermistir. Bu gelismeler 1s181nda, calisanlarin talepleriyle
uyumlu bir sendikacilik hareketinin sendikalagma oranlarini artiran 6nemli bir
etken oldugunu séylemek miimkiindiir.

Bu olgularin yani sira mevzuat degisiklikleri de sendikalasma da 6nemli
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etkiye sahiptir. Mesela alt igveren is¢ilerine sendikalasma hakki verilmesi,
sendika {iiyeliginde noter sartinin kaldirilmas: ve sendikal orgiitlenmenin
ontlindeki yasal engellerin kaldirilmasi gibi diizenlemelerde sendikalarin iiye
sayilarinin artiran diger nedenler arasinda sayilabilecektir.
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