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OZET

Ticari ve hukuki iligkiler basta olmak iizere hayatin her alaninda belgeye
gerek duyulmasinin nedeni, kisilerarasi miinasebetlerin gercekliginin yazili
olarak ispatlanmasi ihtiyacidir. Vergi mevzuatinda belge diizenlenmesi, miikel-
leflerin tiglincii kisilerle olan muamelelerinin tevsiki agisindan yasal bir zorun-
luluk oldugundan ilgili belgelerin gergek ticari iliskileri yansitan ve kanunen
kabul goren belgelerden olmasi gerekmektedir. Halk arasinda “naylon fatura”
olarak tabir edilen, Vergi Usul Kanunu’nda (VUK); ger¢ek bir muamele veya
durum olmadig1 halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge olarak adlandirilan
sahte belgelerin miikellefler tarafindan diizenlenmesinin doguracagi sonuglari
inceleyecegiz.

Anahtar Kelimeler: Sahte belge, vergi kacak¢iligi, vergi sucu

WITHIN THE SCOPE OF TAX EVALUATION ACTUAL AND
CONSEQUENCES OF ISSUING FAKE DOCUMENTS

ABSTRACT

The reason why documents are needed in all areas of life, especially in
commercial and legal relations, is the need to prove the reality of interpersonal
relations in writing. Since the issuance of documents in tax legislation is a legal
obligation in terms of proving the transactions of taxpayers with third parties,
the relevant documents must be legally accepted documents that reflect real
commercial relations. We will examine the consequences of issuing fake do-
cuments, which are called “nylon invoices” among the people, and which are
called as documents that are prepared as if they exist, even though there is no
real treatment or situation in the Tax Procedure Law by taxpayers.

Keywords: Fake documents, tax evasion, tax offense
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GIRIS

213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) 227. maddesi uyarinca vergi
miikellefleri, aksine hiikiim olmadikg¢a ticiincii kisilerle olan kayitlarini tevsik
etmek zorundadirlar. Ayn1 maddenin ikinci bendinde ise, VUK kapsaminda
kullanilan belgelerin, Kanunda belirlenen zorunlu bilgileri tasimamasi halinde
vergi kanunlari1 uyarinca hi¢ diizenlenmemis sayilacagi hilkkme baglanmaistir.

Vergi miikellefleri, yiiriittiikleri faaliyetlerinde, mal ve/veya hizmet aligve-
rislerinde, ticari iliskileri ile ilgili her tiirlii eylem ve islemlerinde vergi kanun-
lar1 kapsaminda zorunlu olan belgeleri diizenlemek ve kullanmak mecburiye-
tindedirler. Miikellefler, elde ettikleri kazanglar1 lizerinden gelir veya kurumlar
vergisine tabi olmakla birlikte genel anlamda mal ve/veya hizmet alim satim-
larinda da katma deger vergisi miikellefidirler. Bunun dogal sonucu olarak da
yiiklendikleri katma deger vergisini indirim konusu yapabilmeleri ve katlan-
diklar1 gider ve maliyetleri hasilatlarindan mahsup edebilmeleri, ilgili faali-
yetlerin ger¢ekten yapilmasina ve yasal unsurlari tasiyan belgelere dayandiril-
masina baglidir. Aksi durumda miikellefler, gercek bir mal teslimi ve hizmet
ifas1 olmadan diizenlenmis olan belgelerdeki yazili tutar kadar maliyet veya
gider avantajindan yararlanmakla birlikte sahte belgelerde yer alan ve gergekte
yiiklenmemis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu yapacaklardir.
VUK’ un 359. maddesinde; “gercek bir muamele veya durum olmadigr halde
bunlar varmuis gibi diizenlenen belge, sahte belgedir” ve “belgelerin asil veya
suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri
kullananlar, ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” Hikkmiine
yer verilmektedir.

Sahte belge diizenleme fiilinin tespiti sonucu fail hakkinda vergi idaresi
tarafindan su¢ duyurusunda bulunulmasi ve miikellef hakkinda vergisel ve ida-
ri birtakim yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir. Makalemizin ilerleyen
boliimlerinde vergi hukuku agisindan belgeden ne anlasilmasi gerektigi ince-
lendikten sonra ticari hayatta sahte olarak diizenlenen belgelerin basinda gelen
fatura ve fatura yerine gecen vesikalara yer verilecek olup son kisimda ise
sahte belge diizenleme fiili sonucu uygulanacak yaptirimlardan s6z edilecektir.

1.VERGI HUKUKU ACISINDAN BELGE
1.1.Kavramsal Cerceve

Sozliik anlami olarak belge, “Bir ger¢ege taniklik eden yazi, fotograf, re-
sim, film vb. vesika, dokiiman” seklindedir.! Iktisadi, ticari ve hukuki hayatta
belgeye ihtiya¢ duyulmasinin nedeni ise kisilerarasi miinasebetlerin

1 www.tdk.gov.tr (Erisim Tarihi 06.12.2021)
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gercekliginin yazili olarak ispatlanmasidir. Gergek ve tiizel kisiler, gercekles-
tirdikleri veya tarafi bulunduklar1 hukuki ve ekonomik islemleri, kanunlar uya-
rinca belirlenen ¢esitli belgeler ile ispat edebilmektedirler.

Vergi hukukunda, vergilendirme siirecinin ilk sathasini olusturan tarh is-
leminin dogru bir sekilde gergeklestirilebilmesi, saglikli bir belge diizeninin
varligima baghdir. Saglikli belge diizeninden amag, vergileme ile ilgili def-
ter kayitlarinin dayanaklar1 olan belgelerin, ilgili mevzuatin gerektirdigi sekil
sartlarini tasiyan ve gercek bir aligverisi temsil eden belgeler olmasidir.?

Vergi hukuku agisindan belgeler, vergi miikelleflerinin iktisadi ve ticari ha-
yatta gergeklestirdikleri islemlerin gercege dayali oldugunun ispati agisindan
oldukca énemlidir. Oyle ki, vergi mevzuat: gesitli vergisel avantajlardan ya-
rarlanilmasini ve hasilat iizerinden indirim konusu yapilacak maliyet ve/veya
giderlerin, vergi mevzuati kapsaminda belirlenen yasal belgelere dayanmasini
zorunlu kilmistir.

1.2.Belge Diizenlenmesinin Yasal Dayanag

VUK’ un 3. maddesinde; “Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu ola-
ya, iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir. Vergiyi doguran olay ve bu
olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti yemin hari¢ her tiirlii delille ispat-
lanabilir.” hitkmii yer almaktadir. Vergi mevzuat1 bir taraftan vergisel islemle-
rin ger¢ek mahiyetinin ispatinda delil serbestisini (yemin hari¢) benimserken
bir taraftan da vergisel islemlerin yasal belgelerle belgelendirilmesini ister.

VUK’ un “Ispat edici kdgitlar” baslikli 227. maddesinde, “Bu kanunda
aksine hiikiim olmadik¢a, bu kanuna gore tutulan ve iiciincii sahislarla olan
miinasebet ve muamelelere ait olan kayitlarin tevsiki mecburidir... Bu Kanu-
na gore kullanilan veya bu Kanunun Maliye ve Giimriik Bakanligina verdigi
yetkiye dayanilarak, kullanma mecburiyeti getirilen belgelerin, ongériilen zo-
runlu bilgileri tasimamasi halinde bu belgeler vergi kanunlar: bakimindan hig
diizenlenmemis sayilir...” ifadesine yer verilmistir. Bu madde uyarinca vergi
miikelleflerinin, ti¢lincii kisilerle olan iligkilerini vergi mevzuatinda yer alan
belgelerle ispatlamak zorunda olduklari belirtilmis olup yasal belgelerin zaruri
bilgileri tastmamas1 halinde ise bu belgelerin hi¢ diizenlenmemis sayilacagini
belirterek belge ile ispata verilen 6nemi ortaya koymustur.

1.3.Belge Diizenlenmesinin Onemi ve Amaci

Tirk vergi sisteminde vergilendirme, miikellefin beyanina; miikellefin
beyani, defter kayitlaria; defter kayitlar1 ise yasal kosullar igeren belgelere
uygun olmali ve belgelerin bigcimsel kosullart tasimalari zorunlulugu vardir.
Bunun yaninda, ger¢ek durumu yansitmalar1 gerekmektedir.?

2 Korkusuz M. “Sahte ve Muhteviyat: [tibariyle Yaniltic1 Belge Diizenlenmesi ve Kullanilmas:
Fiillerinin Onlenmesi” Yaklasim Dergisi, Haziran 2000, Sayz: 90, s. 68
3 Anayasa Mahkemesinin 03.02.2011 tarihli ve 2009/5 E.-2011/31 K. Sayil1 Karar1 (14.05.2011
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Vergi Usul Kanunu, vergilendirme ile ilgili muameleleri bir belge diizenine
baglamistir. Belge diizenine uygun bulunan muamelelerin, aksi kanitlanmadig:
stirece, gercek durumu yansittigi oncelikle kabul edilir.* Bu kabuliin ardindan
miikelleflerce diizenlenen belgelere dayanilarak vergilerin 6denmesi istenir.
Odenen bu vergilerin dogrulugu ise genel manada vergi incelemeleri ile sag-
lanir. VUK’ un 134. maddesinde “Vergi incelemesinden maksat, édenmesi ge-
reken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamaktir.” ifadesi
yer almakta olup genel manada miikelleflerin beyanlar1 {izerinden ddenen ve
yasal belgelere dayandigi kabul edilen vergiler, basta Vergi Miifettigleri olmak
iizere VUK md.135’te yer alan incelemeye yetkili kisiler tarafindan yapilan
vergi incelemeleri ile kontrol edilmektedir. Miikelleflerin kendi beyanlar1 {ize-
rine -dogrulugu 6n kabulii ile- 6dedikleri vergilerin yasal defter ve belgeleri
ile ispatlanamadig1i durumlarda eksik 6denen vergiler, vergi ziyal cezasi ve
gecikme faizi ile birlikte kendisinden cebren tahsil edilir. Bu sebeple miikel-
leflerin tigiincii kisilerle olan ticari islemlerinin ger¢ege dayanmasi ve gergege
dayanan iglemlerinin de yasal belgelerle tevsiki mecburidir.

2.FATURA VE FATURA YERINE GECEN VESIiKALAR
2.1.Fatura

Faturanin VUK yo6niinden iki 6nemli 6zelligi bulunmaktadir. Bunlardan bi-
rincisi, faturanin olay1 temsil etmesidir. Ticari faaliyete konu olan mal veya
hizmetin cinsini, miktarini, fiyatini, satis akdinin gerceklestigi tarihi temsil
eder. ikinci 6zelligi ise, mal satis hasilatinin kanuni defterlere kaydedilmesinde
esas olmasi ve alic1 tarafindan bakilacak olursa, miikellefin satin aldigi malin
veya hizmetin maliyet bedeliyle kanuni defterlere intikaline esas olugturmasi-
dir?

2.1.1.Fatura Kavram ve Ozellikleri

VUK’ un 229. maddesinde fatura; “satilan emtia veya yapilan is karsili-
ginda miisterinin bor¢landigr meblagi gostermek iizere emtiayt satan veya isi
yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesikadir. ” seklinde tanimlan-
mistir. VUK’ un 230. maddesi uyarinca diizenlenmesi zorunlu olan faturada;
diizenlenme tarihi seri ve sira numarasi, diizenleyenin adi, varsa ticaret unvant,
is adresi, bagli oldugu vergi dairesi ve hesap numarasi, miisterinin adi, ticaret
unvani, adresi, varsa vergi dairesi ve hesap numarasi, malin veya isin nev’i,
miktari, fiyat1 ve tutari, satilan mallarin teslim tarihi ve irsaliye numarasi bilgi-
lerinin bulunmasi zorunludur.

tarihli ve 27934 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmustir.)

4 Candan T. “Agiklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu” , Ankara, Adalet Yaymevi, 5. Baski,
2012, 5.923.

5 Ozdemirci A. “Fatura ve Faturaya Iliskin Usul ve Esaslar”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Haz-
iran 2006, Say1:6, s. 61.
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VUK’ un 231. maddesi uyarinca diizenlenmesi zorunlu olan faturalarin
diizenlenmesinde ¢esitli kurallara uyulmasi gerekmektedir. Her bir fatura sira
numarasi dahilinde teselsiil ettirilmeli, miirekkeple, makine veya kopya kursun
kalemi ile doldurulmalidir. Her fatura, en az bir asil ve bir 6rnek olmak tizere
iki niisha olarak diizenlenmeli ve diizenleyenin imzasin1 ihtiva etmelidir. Fa-
turalar, malin teslimi veya hizmetin ifasini takip eden tarihten itibaren en ¢ok
yedi giin i¢inde diizenlenmelidir. Bu siire icerisinde diizenlenmeyen faturalar
hi¢ diizenlenmemis sayilir.

2.1.2.Fatura Diizenlenmesi

VUK’ un 232. maddesi uyarinca; birinci ve ikinci simif tiiccarlar, kazanci
basit usulde tespit edilenler ve defter tutmak mecburiyetinde olan ciftgiler;

e Birinci ve ikinci sinif tiiccarlara,

e Serbest meslek erbabina,

e Kazanglar basit usulde tespit olunan tiiccarlara,
e Defter tutmak mecburiyetinde olan giftcilere,

e Vergiden muaf esnafa,

Sattiklar1 emtia veya yaptiklar isler i¢in fatura vermek ve bunlar da fatura
istemek ve almak mecburiyetindedirler.

Yukaridakiler disinda kalanlarin, birinci ve ikinci sinif tiiccarlar ile kazanci
basit usulde tespit edilenlerden ve defter tutmak mecburiyetinde olan ¢iftgiler-
den satin aldiklar1 emtia veya onlara yaptirdiklar is bedelinin 2021 yili igin
1.500 TL’yi gegmesi veya bedeli 1.500 TL’den liradan az olsa dahi istemeleri
halinde emtiay1 satanin veya isi yapanin fatura vermesi mecburidir.

2.2.Perakende Satis Vesikalari

VUK’ un 233. maddesi uyarinca; birinci ve ikinci sinif tiiccarlarin, kazanci
basit usulde tespit edilenlerin ve defter tutmak mecburiyetinde olan ¢ift¢ilerin,
fatura vermek mecburiyetinde olmadiklart satislar1 ve yaptiklari islerin bedel-
leri perakende satig fisleri, makineli kasalarin kayit rulolari, giris ve yolcu
tagima biletlerinden herhangi biri ile tevsik olunur.

Perakende satis fisi, makineli kasalarin kayit rulolart ve biletlerde, isletme
veya miikellefin adi, diizenlenme tarihi ve alinan paranin miktart gosterilir.
Perakende satis fisi ile giris ve yolcu tagima biletleri seri ve sira numarasi da-
hilinde teselsiil ettirilir.

Bu fis ve biletler kopyali iki niisha olarak tanzim edilir ve bir niishast miis-
teriye verilir. Makineli kasa kullanilip da miisteriye fis verilmemesi halinde,
perakende satig fisi tanzimi ve miisteriye verilmesi mecburidir.
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2.3.Gider Pusulasi

VUK’ un 234. maddesinde belirtildigi {izere; birinci ve ikinci sinif tiiccarla-
rin, kazanci basit usulde tespit edilenlerin, defter tutmak mecburiyetinde olan
serbest meslek erbabinin ve ¢iftgilerin, vergiden muaf esnafa yaptirdiklari isler
veya onlardan satin aldiklar1 emtia i¢in diizenleyip imza ettirecekleri gider pu-
sulasi, vergiden muaf esnaf tarafindan verilmis fatura hilkkmiindedir. Gider pu-
sulast; zati esyalarini satan kimselerden, birinci ve ikinci sinif tiiccarlarca satin
alinan altin, miicevher gibi kiymetli esya i¢in de tanzim edilir. Gider pusulasin-
da; isin mahiyeti, emtianin cins ve nev’i ile miktar ve bedeli ve is iicreti ve isi
yaptiran ile yapanin veya emtiay1 satin alan ile satanin adlariyla soyadlar (tii-
zel kisilerde unvanlar1) ve adresleri ile tarih bulunmak zorunda olup iki niisha
olarak tanzim edilmeli ve bir niishasi isi yapan/mali satan kisiye verilmelidir.

Gider pusulast VUK bakimindan fatura diizenlenmesi gerekli ve miimkiin
olmayan hallerde gerek veren agisindan gelirin tevsiki gerekse alan agisindan
giderin tevsiki amaciyla verilmesi zorunlu bir belgedir.°

2.4.Miistahsil Makbuzu

VUK’ un 235. maddesinde belirtildigi lizere; birinci ve ikinci sinif tiiccarlar
ile kazanci basit usulde tespit edilenler ve defter tutmak mecburiyetinde olan
ciftiler; gercek usulde vergiye tabi olmayan gift¢ilerden satin aldiklari mallarin
bedelini 6dedikleri sirada iki niisha makbuz diizenlemeye ve bir niishasini imza-
layarak satici gift¢iye vermek ve digerini ona imzalatarak almak zorundadirlar.

Miistahsil makbuzunun tiiccar veya alici ¢ift¢i nezdinde kalan niishasi fa-
tura yerine geger. Seri ve sira numarasi dahilinde teselsiil ettirilecek miistahsil
makbuzunda; tarih, mali satin alan tiiccar veya ¢ift¢inin soyadi, adi, unvam
ve adresi, mali satan ¢ift¢inin soyadi, adi ve ikametgahi adresi ile satin ali-
nan malin cinsi, miktar1 ve bedel bilgilerinin bulunmas1 mecburidir. Miistahsil
makbuzu, ger¢ek usulde vergilendirilmeyen ciftciler tarafindan degil birinci ve
ikinci siif tliccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak mec-
buriyetinde olan giftciler tarafindan diizenlenecektir. Gergek usulde vergilen-
dirilmeyen c¢iftcilerin belge diizenleme yiikiimliiliigli olmadig: i¢in yukarida
sayilan miikellefler, gercek usulde vergilendirilmeyen ciftcilerden yaptiklari
alislart icin bunlar adma belge diizenleyip, imzalattiracaklardir. Bu sekilde
diizenlenen miistahsil makbuzu gergek usulde vergilendirilmeyen ciftgiler ta-
rafindan verilmis fatura hitkmiinde olup bunlardan yapilan aliglarin belgelen-
dirilmesinde kullanilacaktir.”

6 Unal O.K. Tirk Ticaret Kanunu'nda ve Vergi Usul Kanununda Fatura ve 1spat Kuvveti,
Yaklagim Yayinlari, Ankara, 1997, s.3.

7 Erdal O. Vergi Usul Kanunu ve Katma Deger Vergisi Kanunu'nda Belge Diizeni Rehberi, An-
kara 2014, s.70.
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3.SAHTE BELGE DUZENLEME SUCU VE YAPTIRIMLAR
3.1.Sahte Belge Diizenleme Fiili
3.1.1.Sahte Belge Kavrami

213 sayili Vergi Usul Kanununun 359/2 maddesinin b bendindeki ifade;
“Vergi kanunlari uwyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mec-
buriyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifeleri-
ni yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar
veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizen-
leyenler veya bu belgeleri kullananlar, ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Gergek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmag
gibi diizenlenen belge, sahte belgedir.” seklindedir.

Sahte olarak diizenlenen mali belgelerin basinda fatura gelmekte olup top-
lumda naylon fatura olarak da tabir edilen sahte faturayi, bir mal satis1 yahut
hizmet ifas1 olmaksizin diizenlenen ticari belge olarak tanimlayabiliriz.

3.1.2.Sahte Belge Diizenlenmesinde Maksat

Miikelleflerin, herhangi bir ticari isleme dayanmadigi halde bunlar varmis
gibi diizenledikleri belgelere sahte belge denilmektedir. Miikellefler VUK
uyarinca mal teslimi ve hizmet ifalar1 i¢in fatura diizenlemek ve miisteriler
de bu faturalar istemek ve almak zorundadirlar. Satici tarafindan diizenlenen
faturalarda hem satilan malin ya da ifa edilen hizmetin vergisiz bedeli hem de
bu bedele istinaden hesaplanan katma deger vergisi ayr1 ayr1 gosterilmektedir.
Faturay1 diizenleyen miikellefler bu satiglarini hasilat olarak dikkate alarak fa-
tura {lizerinde hesaplayip alicidan tahsil ettikleri katma deger vergisini vergi
dairesine beyan edecekler ayrica malin asli bedelini gelir tablosu hesaplarina
aktararak gelir veya kurumlar vergisi beyannamelerine matrah olarak intikal
ettireceklerdir. Bunun karsiliginda mal satin alan miikellefler ise satin aldiklar1
mallarn asli bedellerini, kazanglarinin tespitinde maliyet ya da gider olarak
dikkate alacaklar ve aldiklart bu mallar lizerinden hesaplanan ve saticiya 6de-
nen katma deger vergilerini ise kendi satiglar1 sebebiyle hesaplayip alicidan
tahsil ettikleri katma deger vergisinden mahsup edip farkin olumlu olmasi du-
rumunda vergi dairesine beyan edeceklerdir.

Vergi miikellefleri, gercek hasilatlarinin yiliksek olmasi ve bu sebeple daha
yiiksek tutarda gelir/kurumlar vergisi ddememek ve ayni zamanda da hasilat-
lar1 tizerinden hesapladiklart katma deger vergilerinin beyanini azaltmak ve bu
sayede daha az katma deger vergisi 6demek i¢in gergekte almadiklari mallari
almis gibi gosteren sahte faturalara yonelmektedirler. Sahte fatura diizenleyen
kisiler, diizenledikleri sahte faturalar ¢esitli oranlarda belirledikleri komisyon
karsilig1 vergi miikelleflerine satmakta ve bu sayede komisyon gelir ad1 altin-
da yasa dis1 gelir etmektedirler. Sahte faturalar1 komisyon ddeyerek satin alip
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kayitlarina intikal ettiren miikellefler ise gerg¢ekte satin almadiklar1 belgelerde
yer alan mal veya hizmeti gider/maliyet olarak dikkate almakta, bunun yan1
sira sahte faturalarda gosterilen katma deger vergisini ise satislar1 sebebiyle
hesapladiklar1 katma deger vergisinden indirim konusu yapmaktadirlar. Isle-
yise bakildig1 zaman sahte belge diizenleyen taraf bu isi komisyon geliri i¢in
yapmakta, sahte belge kullanan miikellefler ise bir miktar komisyon 6deyerek
faturalarda gosterilen ve aslinda ticari bir iliskiye dayanmayan tutarlar1 ka-
yitlarina alarak gider ve maliyetlerini yiikseltmekte ve 6denecek katma deger
vergilerini azaltmaktadirlar.

Gergekten sahte belge diizenleme ve kullanma fiilleri miikellef veya vergi
sorumlusu tarafindan ya da bu fiile istirak edenler tarafindan vergi 6dememek
veya daha az 6demek amaciyla islenen maddi ve icrai bir su¢ olup yasalarin
Oongordiigii belge diizenine aykiri ve hazineye zarar verici niteliktedir. Yasa
koyucu, diger kagakgilik fiillerine nazaran sahte belge diizenleme ve kullanma
fiilleri i¢in daha agir miieyyide 6ngorerek sugun faillerinin toplumda daha titiz
cezalandirilmasi yaninda cezanin 6nleyici fonksiyonunu da 6n plana ¢ikarma-
y1 amaglamistir.®

Ozetle; sahte belge (fatura) diizenlenmesindeki temel amag¢ diizenleyiciler
acisindan ticari bir igleme dayanmayan faturalar karsiligi komisyon geliri elde
etmek kullanicilar acisindan ise ticari bir mal alimina dayanmayan bu fatu-
ralardaki bedelleri fiktif bir maliyet ya da gider unsuru gibi gosterip daha az
gelir/kurumlar vergisi 6demek ve dahi bu faturalarda hesaplanan katma deger
vergilerini, kendi satiglart sebebiyle hesaplayip beyan etmeleri gereken katma
deger vergilerinden tenzil ederek diisiik tutarda katma deger vergisi 6demektir.

3.1.3.Sahte Belgenin Taraflan
3.1.3.1.Sahte Belge Diizenleyenler

213 sayili Vergi Usul Kanunu 359/2 maddesinin b bendinde belirtildigi tize-
re “Gergek bir muamele veya durum olmadigr halde bunlar varmis gibi diizen-
lenen belge, sahte belgedir.” Kanunun bu tanimindan yola ¢ikarak vergi idare-
si gercek bir isleme dayanmadigi halde gercek bir islem varmis gibi belge dii-
zenleyen miikellefleri sahte belge diizenleyicisi olarak adlandirmaktadir. Sahte
olarak diizenlenen bu belgeler vergi mevzuati kapsaminda yer alan fatura, pe-
rakende satis fisi, serbest meslek makbuzu, sevk irsaliyesi vb. belgelerin tama-
min1 kapsamaktadir. Glinlimiizde en ¢ok bagvurulan kagakeilik yollarindan biri
faturalarin sahte olarak diizenlenmesi olup bunun adina piyasa tabiriyle naylon
fatura denilmektedir. Gergek bir mal teslimi veya hizmet ifas1 olmadig1 halde
bunlar varmis gibi fatura diizenleyen miikellefler sahte fatura diizenleyicisi,
sahte fatura saticisi, naylon fatura diizenleyenler seklinde tabir edilmektedir.

8 Parlar A. Demirel G. “Adli-Idari Vergi Suglarr’, Adil Yayinevi, Ankara, 2002, s. 336.
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Sahte fatura diizenleyen kisilerin temel maksadi ise diizenledikleri faturalari
cesitli oranlardaki komisyon karsilig1 satarak yasa dis1 gelir etmektir.

3.1.3.2.Sahte Belge Kullananlar

Vergi idaresi, ger¢ek bir isleme dayanmadigi halde gercek bir islem varmis
gibi diizenlenen sahte belgeleri kullanan miikellefleri, sahte belge kullanicist
olarak adlandirmaktadir.

Sahte olarak diizenlenen belgeleri kullanan miikelleflerin temel maksadi,
ticari isleri ile ilgili fiktif maliyet ve gider olusturup faturada yer alan tutar
kadar hasilatlarina indirim uygulayip daha az gelir veya kurumlar vergisi 6de-
mektir. Ayrica fiktif mal alislarina istinaden sahte faturalarda hesaplanan katma
deger vergileri de sahte fatura kullanicilarina yasa dis1 olarak katma deger ver-
gisi indirimi saglamaktadir.

3.1.4.Sahte Belge Diizenlendiginin Tespiti

Tiirk vergisi sistemimizde genel olarak vergilerin tarh1 ve tahakkuku ver-
gi miikelleflerinin beyanlan {izerine gerg¢eklesmektedir. Miikellefler, hasilat-
larindan giderlerini tenzil edip kalan farki yillik gelir veya kurumlar vergisi
beyannamesi ile beyan ederler. Beyan edilen matrah ne kadar yiiksek ¢ikarsa
o kadar fazla vergi 6denmis olur. Gelir veya kurumlar vergisinin az d6denmesi-
nin yolu ya hasilatin diisiik gosterilmesi, ya da gider veya maliyetlerin yiiksek
gosterilmesi ile miimkiindiir. Katma deger vergisi agisindan ise mal satig1 veya
hizmet ifas1 izerinden hesaplanan katma deger vergisinden, mal veya hizmet
alis1 sebebiyle ddenen katma deger vergisinin indirilmesi sonucu kalan tutar
katma deger vergisi beyannamesi ile beyan edilir. Katma deger vergisinin az
O6denmesinin yolu ise ya bir kisim satiglarin faturasiz gergeklestirilerek hesap-
lanan katma deger vergisinin azaltilmasi ya da 6denmis gibi gosterilen katma
deger vergilerinin tutarinin sahte belgeler temin edilerek yiiksek gosterilmesi
ile miimkiindjir.

Gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisi miikelleflerin kendi
hesaplamalar1 ve beyanlar iizerine tarh edilerek tahakkuka baglanir, akabinde
ise tahsil edilir. Yani miikelleflerin kendi beyanlarinin dogrulugunun 6n kabu-
li ile tarh edilen vergiler tahakkuk ettirilir ve hesaplanan verginin tahsil aga-
masina gegilir. Beyana dayanan vergilendirme usuliiniin her zaman dogru bir
vergilendirmeyi saglayamadig bilindigi i¢indir ki vergi idaresi ¢esitli denetim
mekanizmalartyla vergi miikelleflerinin kendi beyanlarinin, defter kayitlarinin,
mali belgelerinin ger¢egi yansitip yansitmadigi ile beyan edilen ve 6denen ver-
gilerin dogrulugunu denetlerler. Bunlarin en yaygini ise vergi inceleme

elemanlar1 vasitasiyla yiiriitiilen vergi incelemeleridir. Vergi incelemeleri, ver-
gi miikelleflerinin gegmise doniik 5 yillik defter, kayit ve beyanlarinin gergege
uygunlugunun denetiminin ger¢eklestirilmesidir. Bu denetimlerin hedefledigi
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husus ise VUK 134. maddesinde “Vergi incelemesinden maksat, odenmesi ge-
reken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamaktir.” seklin-
de tanimlanmustir.

3.1.4.1.Vergi incelemeleri Yoluyla Sahte Belge Diizenlenmesinin Tespiti

Vergi incelemesine yetkili olanlar vergi mevzuatinin anayasasi mahiyetin-
deki Vergi Usul Kanunu’nda belirlenmistir. VUK’ un “Incelemeye Yetkililer”
baglikli 135. maddesi; “Vergi incelemesi; Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis
Yardimcilar, ilin en biiyiik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri tara-
findan yapilir. Gelir Idaresi Baskanhginmin merkez ve tasra teskilatinda mii-
diir kadrolarinda gérev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini
haizdir.” seklindedir. Ulkemizde vergi incelemelerinin tamamina yakim T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagli Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 (VDK)
blinyesinde gorev yapan Vergi Bagmiifettisleri, Vergi Miifettisleri ve Vergi Mii-
fettis Yardimcilar tarafindan yerine getirilmektedir.

VDK’ nin ¢esitli veri analizleri, risklilik durumlari, ihbarlar gibi incele-
meye alimmay1 gerektirecek ¢esitli doneler {izerinden olusturulan vergi ince-
leme gorevleri, Vergi Miifettiglerine tevdi edilerek vergi miikellefleri hakkin-
da inceleme baglatilir. Kendilerine vergi inceleme gorevi tevdi edilen Vergi
Miifettigleri, gorevlendirme yazisinda yer alan vergi miikelleflerine, gérevlen-
dirme yazisinda yer alan yillar ve konular itibariyle incelemeye alindiklarini
belirten ve yasal defter ve belgelerinin ibrazini isteyen “Defter Belge Isteme”
yazisi teblig ederler. Belirtmek gerekir ki burada yapilacak olan teblig Vergi
Usul Kanunu’nda yer alan teblig usulleri ¢ercevesinde yerine getirilir. Yasal
defter ve belgelerin ibrazi’ sonucunda inceleme gorevindeki yillar ve konular
itibariyle beyan edilen ve 6denen vergilerin dogrulugunu kontrol eden Vergi
Miifettigleri, inceleme sonucunu bir tutanak ile tespit ederek vergisel eksiklik-
leri, hatalar1 ve yapilmasi gereken islemleri Vergi Inceleme Raporlari tanzim
ederek miikellefin bagli oldugu vergi dairesine bildirirler. Yapilan vergi ince-
lemesi neticesinde vergi kacake¢iligina temas eden durumlarin tespiti halinde
ise sorumlular hakkinda Vergi Sucu Raporu tanzim edilerek dogrudan dogruya
yetkili Cumhuriyet Bagsavciliklarina su¢ duyurusunda bulunulur.

9 Defter ve belgelerin ibraz edilmemesi {izerine inceleme; miikellefle iliskili kisi/kurumlarin
beyanlari, miikellef tarafindan ticari iliskilerde bulunulan kisi ve kurumlarla yapilan alim
satim hareketleri, banka kayutlari, karsit tespitler vb. harici doneler tizerinden yerine getirilir.
Ayrica, yasal defter ve belgeleri ibraz etmeme fiili, VUK 359. madde kapsaminda gizleme
sugunu olusturdugundan, ilgililer hakkinda Vergi Sugu Raporu tanzim edilerek durum yetkili
Cumbhuriyet Bagsavciligrna intikal ettirilir.
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3.2.Sahte Belge Diizenlenmesinin Sonug¢lar:

Belgelerin sahte olarak diizenlenmesi, beraberinde cesitli yaptirimlar: da
giindeme getirmektedir. Vergi kacak¢il1g1 suclarindan biri olan sahte belge dii-
zenleme fiilini isleyen miikellefler hakkinda hem vergisel hem idari hem de
cezai anlamda ¢esitli yaptirimlar uygulanmaktadir.

3.2.1.Vergisel Sonuclar
3.2.1.1.Vergi Tarhiyati

VUK 359. maddesi kapsaminda sahte belge diizenleyen mikelleflerin dii-
zenledikleri bu belgelerde (faturalarda) yazili olan katma deger vergisi dahil
tutarlar, miikelleflerin elde ettikleri komisyon geliri olarak dikkate alinmakta-
dir. Bu sebeple gercek bir ticari isleme dayanmadan diizenlenen bu faturalara
istinaden elde edilen komisyon gelirleri i¢in gelir ya da kurumlar vergisi ile
gelir gegici vergi veya kurum gegici vergisi ve katma deger vergilerinin ko-
misyon geliri elde eden miikellefler adina re’ sen tarh edilmesi gerekecektir.

Miikelleflerin gercek bir ticari isleme dayanmayip bunlar varmis gibi dii-
zenledikleri faturalar sebebiyle komisyon geliri elde etmeleri; defter kayit
ve belgelerinin, vergi matrahinin dogru ve kesin olarak tespitine imkan ver-
meyecek derecede noksan, usulsiiz ve karigik olmasina ve tutulmasi zorunlu
olan defterlerin veya verilen beyannamelerin ger¢cek durumu yansitmadigina
dair delil teskil etmektedir. Miikelleflerin bu fiili ise 213 sayili Vergi Usul Ka-
nununun 30.maddesinin 4. bendi uyarinca; vergi matrahimin re’ sen takdirini
gerektiren sebepler arasinda sayildigindan, miikellef kurumun gelir/kurumlar
vergisi, gelir/kurum gecici vergi ve katma deger vergisi matrahlarinin re’ sen
takdir edilmesi gerekmektedir.

Sahte belge diizenlemek suretiyle elde edilen komisyon gelirinin tespi-
ti ve hangi gelir unsuru igerisinde degerlendirilecegine iliskin olarak Mali-
ye Bakanligi’nin 17.10.1991 tarih ve 2480509-6-1391 sayili dzelgesinde ve
mubhtelif yargi kararlarinda komisyon karsilig1 sahte belge diizenleyenlerin
elde ettikleri komisyon gelirlerinden dolay: ticari kazang hiikiimlerine gore
vergilendirilmesinin gerektigi ve vergilendirmede diizenlenen sahte faturala-
rim %?2’sinin vergi matrah1 olarak dikkate alinmas1 gerektigi ifade edilmistir.
Her ne kadar sahte belge ticareti kanunla yasak edilmis bulunsa da 213 sayil
VUK’ un 9/2’inci fikrasinda “vergiyi doguran olayin kanunlarla yasak edilmig
bulunmasi miikellefiyeti ve vergi sorumlulugunu ortadan kaldirmaz” hikmi
geregince sahte belge (fatura) diizenleme faaliyeti sebebiyle elde edilen komis-
yon gelirlerinin vergi dis1 birakilmasi miimkiin degildir.

Danistay’in genel kabul gormiis kararlarinda sahte fatura karsiliginda elde
edilen komisyon gelirinin ticari kazang olarak vergilendirilmesi gerektigi,
elde edilen komisyon gelirinin ise KDV dahil fatura tutarinin %2’ si olacagi
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belirtilmistir.!"” Danistay Vergi Dava Dairelerinin 24.12.2004 tarih 2004/152
Esas No ve 2004/199 Karar No.lu kararinda 6zetle; “komisyon karsiligi, iceri-
gi itibaryla yamiltict belge diizenlendiginin tespiti iizerine, komisyon gelirinin
hesaplanmasi sirasinda, beyan edilen katma deger vergisi matrahina, hesapla-
nan katma deger vergisinin de ilavesinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir”
denilmektedir.

Ozetle; sahte belge (fatura) diizenlemek suretiyle yasa dis1 komisyon geliri
elde eden kisilerin elde ettikleri komisyon gelirleri hesaplanirken; diizenledik-
leri sahte faturalarda yazili KDV dahil toplam tutarlar, elde edilen komisyon
geliri olarak hesaplanacak ve sahte fatura diizenleyen kisiler adina bu komis-
yon geliri lizerine gelir/kurumlar vergisi, gelir/kurum gegici vergisi ve katma
deger vergisi tarhiyati yapilacaktir.

3.2.1.2.Vergi Ziya1 Cezasi

VUK’ un “Vergi ziyar” baslkli 341. maddesinde vergi ziyainin tanimi;
“Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili odevlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin
zamaminda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade
eder.” seklindedir.

VUK’ un “Vergi ziyar cezast” basliklt 344. maddesinde ise miikelleflerin
ziyaa ugrattiklar vergiler sebebiyle adlarina kesilecek vergi ziyai cezalariin
oranlar1 belirlenmis olup ilgili madde; “341 inci maddede yazili hallerde ver-
gi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa
ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir. Vergi ziyaina
359 uncu maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halinde bu ceza ii¢ kat,
bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir.” seklindedir. Verginin
tahakkuk ettirilmesinden sonra hesaplanan tutar vergi alacagina donisiir ve
bu tutarin 6denmesi gerekir. Vergi borcunun 6denmemesi veya ge¢ 6denmesi
vergi kaybini olusturmaz. Vergi kayb1 6demeye degil, tahakkuka baglanmistir.
Bu nedenle, vergi ziyai cezasi kesilmesinin nedeni, verginin tahakkukunun za-
maninda yapilmamasidir. Buradan hareketle, zamaninda tahakkuk yapilmadig:
halde, 6demenin zamaninda yapilmasi durumunda ceza kesilmesinde yasaya
aykirt bir yon olmadigi sonucuna ulagilmaktadir."

Miikelleflerin sahte fatura diizenlemek suretiyle elde ettikleri komisyon ge-
lirleri, vergi matrahi olarak re’ sen takdir edilecek ve re’ sen takdir edilen vergi
matrahlarina ilgili vergi oranlar1 uygulanmasi neticesinde hesaplanan vergiler,
Vergi Usul Kanununun 30/4. maddesi uyarmca re’ sen tarh edilecek ve miikellef adi-
na re’ sen tarh edilecek vergiler lizerinden ti¢ (3) kat vergi ziyai cezasi kesilecektir.

10 Danistay 4. Dairesinin 26.12.1989 tarih ve E. No:1988/5046, K.No: 1989/4407 say1l1 karar1
11 Komisyon, Beyanname Diizenleme Kilavuzu, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yaynlari,
[stanbul, 2014, Cilt:3, s.1142.
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3.2.1.3.Usulsiizliik Cezasi

VUK’ un “Usulsiizliigiin tarifi” baglikli 351. maddesinde usulsiizliigiin ta-
mmy; “Usulsiizliik vergi kanunlarimin sekle ve usule miitaallik hiikiimlerine
riayet edilmemesidir.” seklinde olup ayrica 352. maddesinde ise; “Usulsiiz-
liikler, asagida yazili derecelere ve bu kanuna bagli cetvele gére cezalandirilir.
Usulsiizliik fiili re’ sen takdiri gerektirirse, bagh cetvelde yazili cezalar iki kat
olarak kesilir.”” hikkmiine yer verilmistir.

Miikellefler tarafindan komisyon geliri elde etmek {izere sahte fatura dii-
zenlenmesi fiili, miikelleflerin defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili vesikalarin;
vergi matrahiin dogru ve kesin olarak tespitine imkan vermeyecek derecede
noksan, usulsiiz ve karisik oldugunu gostermekte olup bu fiil, 213 sayil1 VUK’
un 352/1-3. maddesine gore 1. derece usulsiizlik cezasini1 gerektirmektedir.
Miikelleflerin sahte fatura diizenlemeleri fiili ayn1 zamanda VUK’ un 30/4
maddesine gore re’ sen takdiri de gerektirdiginden miikellef adina kesilecek
usulsiizliik cezasinin iki kat olarak kesilmesi gerekecektir. VUK’ un 336. mad-
desinde belirtilen “Cezayt istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyai ve usulsiiz-
liik birlikte iglenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyle en
agirt kesilir.” hitkmii uyarinca miikelleflerin sahte belge diizenlemek suretiyle
hem vergi ziyai cezasina hem de usulsiizliik cezasina temas eden eylemi sebe-
biyle bu cezalardan miktar itibariyle agir olan1 kesilecektir.

3.2.2.idari Sonuclar

3.2.2.1.Miikellefiyetin Terkini

Miikelleflerin sahte belge diizenleme sugunu isledikleri vergi incelemesine
yetkili olanlarca diizenlenen raporlarda tespit edilmeleri halinde faal olan vergi
miikellefiyetleri, ilgili raporlardaki arastirma ve tespitler neticesinde re’ sen
terkin edilir. Gergek bir ticari faaliyet ile istigal etmeyen ve komisyon geliri
elde etmek iizere miinhasiran sahte belge diizenleyen miikelleflerin miikelle-
fiyet kayitlari, vergi dairesi tarafindan gayri faal hale getirilerek ticari faaliyet
yapmalar1 engellenmektedir.

3.2.2.2.0zel Esas Uygulamasi

26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 01.05.2014
tarihinde yiriirliige giren Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin
“Ozel Esaslar” baghkl béliimiinde belirtildigi iizere 6zel esas uygulamasinin
amact; “Tebligin bu boliimiinde yer alan diizenlemeler, iade edilecek KDV tu-
tarmin gercek olup olmadiginin tespit edilmesi suretiyle, Hazine ye intikal et-
memig ve/veya hayali olarak olusturulmus, gercek bir yiiklenime dayanmayan
tutarlarin KDV iadesi ¢atisi altinda yolsuz olarak iadesini énlemeyi amagla-
maktadir:” Seklindedir.
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Haklarinda, diizenledikleri belgelerin gercek duruma aykiri olduguna ilis-
kin delil ve karineleri igeren rapor veya tespit bulunan asagidaki miikellefler
iade taleplerinin yerine getirilmesi bakimindan 6zel esaslara tabidir.

e 213 sayili Kanunun (153/A) maddesi kapsamina giren miikellefler,

e Sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme fiiline
istirak eden miikellefler de dahil olmak iizere sahte belge veya muhtevi-
yati itibariyla yaniltici belge diizenleme ya da kullanma konusunda hak-
larinda “olumsuz rapor” veya “olumsuz tespit” bulunan miikellefler,

e Sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme konu-
sunda haklarinda “olumsuz rapor” bulunan miikelleflerin raporun ait ol-
dugu donemdeki ortaklari, kanuni temsilcileri, bunlarin kurduklari veya
ortak olduklart miikellefler ile kanuni temsilcisi olduklar1 miikellefler.

Olumsuz rapor, Tebligin (IV/E/3) ve (IV/E/4) boliimlerinde belirtilen hu-
suslar1 igceren ve iade taleplerinin genel esaslar yerine 6zel esaslara gore yeri-
ne getirilmesine neden olan rapordur. Miikellefler hakkinda sahte belge veya
mubhteviyati itibartyla yaniltici belge diizenledikleri konusunda belirlemelerin
yer aldig1 vergi incelemesine yetkili olanlarca diizenlenen tiim raporlar (vergi
inceleme raporu, vergi teknigi raporu gibi) “olumsuz rapor” sayilir.

3.2.2.3. Teminat Uygulamasi

VUK’ un “Teminat uygulamasi” baslikli 153/A maddesi; “Baskaca bir ti-
cari, zirai ve mesleki faaliyeti olmadigi halde miinhasiran sahte belge diizen-
lemek amaciyla miikellefiyet tesis ettirdiginin vergi incelemesine yetkili olan-
larca diizenlenen rapor ile tespit edilmesi ve miikellefiyet kaydinin devamina
gerek goriilmediginin raporda belirtilmesi iizerine isi birakmis addolunan ve
miikellefiyet kayitlart vergi dairesince terkin edilenlerden, serbest meslek er-
babwnin, sahis isletmelerinde isletme sahibinin, adi ortakliklarda ortaklardan
her birinin, ticaret sirketlerinde, sirketin, kanuni temsilcilerinin, yonetim ku-
rulu tiyelerinin, sirket sermayesinin asgari % 10 una sahip olan gergek veya
tiizel kisilerin ya da bunlarin asgari % 10 ortagi oldugu veya yonetiminde
bulunduklar: tesebbiislerin, tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde bunlart idare
edenlerin veya diizenlenen raporda fiillerin islenmesinde bilfiil bulundukla-
71 tespit edilenlerin ise baslama bildiriminin alinmast halinde, bunlar adina
miikellefiyet tesis edilebilmesi igin igse baslama bildiriminde bulunanlarin ve
miikellefiyeti terkin edilenlerin tiim vergi bor¢larinin odenmis ve 6183 sayili
Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1), (2) ve (3) numarali bentle-
rinde sayilan neviden 75.000 (150.000) Tiirk Lirasindan ve diizenlenmis olan
sahte belgelerde yer alan toplam tutarin % 10 undan az olmamak iizere temi-
nat verilmis olmasi sarttir.” seklindedir.
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Yukaridaki hiikiimler uyarinca; sahte belge diizenleme sebebiyle haklarinda
rapor tanzim edilen ve vergi dairesi miikellefiyet kayitlar1 terkin edilen mii-
kelleflerin madde hiikmiinde belirtildigi sekilde tiim vergi borglarini 6demesi
ve diizenledikleri belgelerde yer alan tutarin %10’u tutarinda teminat vermesi
halinde tekrardan haklarinda miikellefiyet tesis edilebilecektir.

3.2.3.Cezai Sonuclar
3.2.3.1.Sucun Unsurlari

5237 sayili TCK’nin 2. maddesinde “kanunun a¢ik bir sekilde su¢ saymadi-
&1 bir fiil i¢in kimseye ceza verilemez” ve 21. maddesinde ise “sucun olusmasi
kastin varligina baghduwr. Kast, su¢un kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve
istenerek gerceklestirilmesidir.” denilmistir.

3.2.3.1.1.Kanuni Unsur

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 229-232’nci maddelerinde tarifi yapi-
lan, sekli ve nizam belirlenen, diizenleme ve alma mecburiyeti getirilen fa-
tura; “satilan emtia veya yapilan is karsiliginda miisterinin bor¢landigi meb-
lag1 gostermek tizere emtiayr satan veya isi yapan tiiccar tarafindan miiste-
riye verilen ticari vesikadir.” seklinde tanimlanmistir. 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun 359. maddesinin (b) bendinde; vergi kanunlar1 uyarinca diizen-
lenen, saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan belgelerin asil veya suretlerini
tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenlerin ii¢ yildan bes yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilacagi belirtilmistir. Mezkur kanun hiikiimlerinde;
gercek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi diizenlenen
belgeler, sahte belge olarak tanimlanmistir. Buna gore; faturanin, satilan emtia
veya yapilan is karsiliginda diizenlenmesi gerekir. Bunun diginda fatura dii-
zenlenmesi ve kullanilmasi yasal degildir. Aksi takdirde bu fatura sahte belge
niteliginde olacaktir.

3.2.3.1.2.Maddi Unsur

Sucta maddi unsur, bir hareket ve bu hareketle iliskilendirilebilen netice ile
sucun olusumudur. Bilindigi gibi vergi uygulamalarinda kullanilan belgelerin
gecerliligi kanun tarafindan belli edilen sartlara uygun olarak diizenlenmesine
ve iktisadi olay1 gergek durumu ile yansitmalarina baglidir. Bu ¢ergevede bir
mal hareketi veya hizmet s6z konusu olmadig1 halde diizenlenen belgeler sahte
belge olarak kabul edilecektir. Miikelleflerin sahte belge diizenlemek suretiyle
komisyon geliri elde etmesi, Vergi Usul Kanunu 359. maddesinde belirtilen
“Sahte Belge Diizenleme” sucunu isledigini gostermektedir. Ayrica diizenle-
nen bu sahte belgelerdeki tutarlarin bagskaca miikellefler tarafindan gider veya
maliyet olarak gosterilmesi ve sahte faturalarda yazili tutarlar {izerinden he-
saplanan katma deger vergilerinin haksiz indirimi sebebiyle de kanuna aykir1
olarak vergi matrahi asindirilmis olmaktadir.
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Bu sucun olusumu i¢in vergi kanunlari uyarinca diizenlenmesi gereken bel-
gelerin sahte olarak diizenlenmesi yeterli olup, ayrica sahte olarak diizenlen-
mis belgenin kullanilmasi ve vergi ziyai dogmasi gerekmemektedir.'

3.2.3.1.3.Manevi Unsur

Genel anlamda sugun manevi unsuru, kanuni tipe uygun fiili gergeklestiren
kisi ile bu fiil arasindaki manevi bag olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla bu
bag bulunmadan gergeklestirilen davranis, fiil niteligi tagimayacagindan, su-
cun varligindan s6z edilemez."

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 21°nci maddesinde “suc¢un olusmast
kastin varligina baghdir. Kast, su¢un kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve
istenerek gerceklestirilmesidir.” denilmistir. Dolayisiyla sahte belge diizenle-
me sucunun manevi unsuru kasittir. Vergi Usul Kanunu’nda 4369 sayili Yasa
ile yapilan degisikliklerin gerekcesinde; “Bilindigi gibi genel olarak hukukta
cezayi gerektiren fiillerde aranan temel 6ge, bu fiillerin kasit unsurunu tasiyp
tasimadigidir. Kasit unsuru, fiili ciiriim haline ¢evirir. Kastin sz konusu ol-
madigt hallerde kabahatten ve kusurdan (taksirden) soz edilebilir. Ne var ki,
bazi fiiller dogrudan mali sistemin, belge diizeninin ve mali otoritenin zayifla-
tilmaswina hatta ¢okertilmesine yonelik, bireysel veya orgiitsel sug niteliginde
olabilir. Muhasebe hileleri, defter ve belgelerin gizlenmesi ya da yok edilmesi,
denetim ve kontrolden kacmak amacli davranmislar ve sahte ve icerik acisindan
yvaniltici belge diizenleyip kullanmak gibi fiiller bu kategoride sayilabilir. Bu
nevi fiillerin ortak ozelligi niyet, amag ve plan unsurlarini tasimalaridir. Bu ii¢
unsur fiilde kastin varligini ortaya koyar.” denilmistir.

306 seri no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde ise; “Failin, fiilin olus-
turdugu sugtan sorumlu tutulabilmesi icin kastin mevcudiyeti gerekmekte, kas-
ten hareket edilmis sayilabilmesi i¢in sugu olusturan fiilin bilerek ve isteyerek
islenmis olmasi, dolayistyla da bunun arastirilmast icap etmektedir.” denile-
rek TCK’nin 21/1.maddesinde agiklanan kastin tanimina yer verilmistir. Ayri-
ca, s0z konusu Tebligde yer alan “Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge diizenlenmesi, kastin karinesi olup bunun ayrica degerlendirilmesine
gerek bulunmamaktadir.” hilkmi, sahte belge diizenleme fiilinin bilmeden ve
istemeden islenemeyecegini gostermektedir.

Yukarida belirtilen Kanun hiikiimlerinin bir arada degerlendirilmesi sonu-
cunda; sahte belge diizenleme sucunun bilmeden ve istemeden islenmesinin
s0z konusu olamayacagi ve bu sebeple sahte belge diizenleme fiilinde sugun
manevi unsuru olan kastin olustugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

12 Yargitay 11. CD, 07.11.2012 tarih, E. 2012/9197, K. 2012/18853.
13 Ozgeng, s. 223; Artuk/ Gokgen/ Yenidiinya, s. 450-451.
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3.2.3.2.Sucun Bildirilmesi

VUK 359/b maddesi; “ belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kis-
men sahte olarak diizenleyenler ..., ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilr. Gergek bir muamele veya durum olmadigr halde bunlar varmuis
gibi diizenlenen belge, sahte belgedir.” Seklindedir. Goriilecegi tizere VUK,
sahte belge tanimini yaparak bu belgeleri diizenleyenlerin hangi stire ile hapis
cezasli ile cezalandirilacaklarint da hitkme baglamistir. Sahte belge diizenleyen
miikellefler hakkinda gerekli cezai sorusturma ve kovusturma islemlerinin ya-
pilabilmesi i¢in igletilmesi gereken usul ise yine VUK ta yerini almisgtir.

VUK’ un “Bazi kacak¢ilik suc¢larinin cezalandrilmasinda usul” bas-
likl1 367. maddesinde, “Yaptiklari inceleme sirasinda 359 uncu maddede yazili
suc¢larin iglendigini tespit eden Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcila-
r1 tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla dogrudan
dogruya .... keyfiyetin Cumhuriyet bassavciligina bildirilmesi mecburidir....”
ifadesi yer almaktadir. Bu hiikiim uyarinca vergi inceleme elemanlar tarafin-
dan oncelikle konuyu cezai boyutlariyla ele alan Vergi Sucu Raporu tanzim
edilecek, tanzim edilen bu rapor iizerine Rapor Degerlendirme Komisyonlar1'
(RDK) tarafindan sugun tespitine iligskin miitalaa verilecek ve inceleme ele-
manlar1 miitalaa ile birlikte, diizenledikleri raporlar1 ve sug delillerini (sahte
belge diizenleme sugunda sug delilleri, diizenlenen sahte belgelerdir.) dogru-
dan dogruya yetkili Cumhuriyet Bagsavciliklarina intikal ettireceklerdir.

Idareye, VUK’ un 359°uncu maddesi kapsaminda bir sug islendiginin tespit
edilmesine ragmen, delillerin yeterli olmadigi, mevcut delillerle mahkumiyet
karar1 verilemeyecegi, siiphelinin su¢ kastinin bulunmadigi gibi gerekce ve
miilahazalarla bildirimde bulunmama veya miitalaa vermemek gibi se¢imlik
bir hareket tarz1 veya takdir hakki taninmamistir. Sug ve cezay1 ortadan kal-
diran veya azaltan (yas kiiciikliigii, akil hastaligi, zamanasimi gibi) nedenlerin
degerlendirilmesi adli makamlara aittir.'"”> Bununla birlikte; yapilan inceleme-
de, vergi sugunun islendigi ispat edilmisse, durum, rapor degerlendirme ko-
misyonunun miitalaastyla Cumhuriyet bagsavciligina bildirilmemesi, 657 say1-
11 Kanun ve TCK hiikiimleri uyarinca sorumluluk gerektirebilir.'¢

14 Meslekte on yilini tamamlamis en az {i¢ Vergi Miifettisinden olusan ve Vergi
Miifettisleri tarafindan tanzim edilen raporlarin vergi kanunlari ile bunlara iliskin
Cumhurbaskani karari, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve 6zelgelere uygunlugu
yoniinden degerlendiren komisyondur. (VUK Md. 140/1-6)

15 Ugur H., Elibol M., “A¢iklamali thihath Vergi Suglarr”, Adalet Yayinevi, Ankara, 2015, s. 107.

16 Yigit U. ,Vergi Kagakgilig1 Suglar1 ve Diger Hiirriyeti Baglayic1 Vergi Sug ve Cezalari, Beta
Yayinlari, Istanbul 2004.

106



Vergi Kagakeiligt Kapsaminda Sahte Belge Diizenleme Fiili ve Sonuglari

3.2.3.3.Sucun Adli Siireci

Vergi kagake1lig1 sugunun islendigi hususunda bildirimde bulunulan Cum-
huriyet Savciligi, delilleri toplar ve sugun islendigi konusunda yeterli delile
ulasirsa kamu davasini agar. Cezas1 adli makamlarca hiikmedilecek olan bir
sucun olusup olusmadiginin kararini, yiiritme organi icerisinde ¢esitli neden-
lerle etki altinda kalmaya miisait idari makamlarca degil, bagimsiz ve tarafsiz
niteliklere sahip olan adli makamlarca verilmesi gerekir."’

Burada dikkati ¢eken husus, VUK’ un 367 nci maddesi geregince, “Deger-
lendirme Komisyonunun miitalaasinin” alinmasinin zorunlu olmasidir. Miita-
laa dava sartidir ve alinmadigi durumlarda fail hakkinda mahkimiyet veya
beraat hiikkmii verilemez. Miitalaa sugun bir unsuru olmayip, sadece kovustur-
manin baglamasini olanaksiz kilar.'®

VUK 359/b maddesinde; “vergi kanunlar: uyarinca tutulan veya diizenle-
nen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan belgelerin asil veya suretlerini
tamamen veya kismen sahte olarak diizenleme veya bu belgeleri kullanma sug-
larint isleyenlerin ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacakla-
rt” hiikmolunmustur. Sahte belge diizenleme sugunun {ist sinir1 dikkate alindi-
ginda dava zamanagimu siiresi Tiirk Ceza Kanunu’nun 66/1. maddesi uyarinca
8 yildir.

Bununla birlikte sahte belge diizenleme sugunda Vergi Usul Kanununda go-
revli mahkemeye yer verilmediginden genel hiikiimler uyarinca gérevli mah-
keme, asliye ceza mahkemesidir.

SONUC

VUK 227. maddesi ile vergi miikelleflerinin {igiincii kigilerle olan kayitla-
rin1 tevsik etmek zorunda oldugu ve VUK kapsamindaki belgelerin, kanunda
belirlenen zorunlu bilgileri tasimamasi halinde vergi kanunlar1 uyarinca hig
diizenlenmemis sayilacagi hitkme baglanmistir. Bununla birlikte ticari islem-
lerde gecerli olan ve tevsiki zorunlu olan mali belgelerin ger¢ek bir mahiyete
dayanmasi gerekmekte olup aksi durumda ilgili belge, VUK 359. maddede yer
aldig1 sekilde sahte belge tanimi igerisine girmektedir. Sahte belge diizenleme
sucunu igleyen fail hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmakla beraber miikel-
lefler hakkinda vergi tarhiyati dnerilmekte ve vergi ziyai cezasi ii¢ kat olarak
uygulanmaktadir. Bununla birlikte, miikellefiyet kaydi silinen miikellefler 6zel
esaslara alinmakta ve daha sonra girisecekleri faaliyetleri sebebiyle tesis etti-
recekleri miikellefiyetleri icin teminat uygulamasina muhatap olmaktadirlar.

17 Budak Y. “Sahte Fatura Kullanan1 Her Halde Savciliga Bildirmek Zorunludur”, Vergi Diinyast,
Say1: 349, Eylil 2010, s. 12.
18 Tastan M. Vergi Kagakeilig1 Suglari, Adalet Yayinevi, 2. Baski, Ankara 2015. s.19.

107



Is ve Hayat

KAYNAKCA

108

- 213 Sayili Vergi Usul Kanunu.
- 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu.

- Bayrakdar, B. (Mayis 2001). Sevk Irsaliyesinin Diizenlenmesi
Ile Tlgili Durumlar. Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, Say1: 157.

- Budak Y., “Sahte Fatura Kullanan1 Her Halde Savciliga
Bildirmek Zorunludur”, Vergi Diinyasi, Say1: 349, Eyliil 2010.

- Candan, T. (2012). A¢iklamali idari Yargilama Usulii Kanunu.
Ankara: Adalet Yaymevi.

- Erdal, O. (2014). Vergi Usul Kanunu ve Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda Belge Diizeni Rehberi, Ankara: Seckin Yayinevi.

- Kizilot, S. (1995). Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi. Anka-
ra: Yaklasim Yayinlar1.

- Komisyon. (2014). Beyanname Diizenleme Kilavuzu. Istan-
bul: Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari.

- Korkusuz, M. (Haziran 2000). Sahte ve Muhteviyati Itibariyle
Yaniltict Belge Diizenlenmesi ve Kullanilmasi Fiillerinin Onlenmesi.
Yaklagim Dergisi, 68.

- Mag, M. (Mart 1996). Sevk Irsaliyesini Kim Diizenler. Yakla-
sim Dergisi, Say1: 39.

- Ozdemirci A. “Fatura ve Faturaya Iliskin Usul ve Esaslar”,
Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Haziran 2006, Say1:6.

- ParlarA., Demirel G., Adli-idari Vergi Suglar1, Adil Yaymevi,
Ankara 2002.

- Tastan M., Vergi Kagak¢iligi Suclari, Adalet Yayimnevi, 2.
Baski, Ankara 2015.

- Ugur H., Elibol M., “Aciklamali igtihath Vergi Suglar1”,
Adalet Yaymevi, Ankara 2015.

- Unal, O. K. (1997). Tiirk Ticaret Kanunu’nda ve Vergi Usul
Kanunu’nda Fatura ve Ispat Kuvveti. Ankara: Yaklasim Yayinlari.

- Yigit U. “Vergi Kacakciligt Sucglart ve Diger Hiirriyeti
Baglayici Vergi Sug ve Cezalar1”, Beta Yayinlari, istanbul 2004.

- www.tdk.gov.tr



