Tiirk Genel Saglik Sigortasi Sisteminde Esitlik ve Indirimli Oran
(Prim Dampingi) Uygulamalari

TURK GENEL SAGLIK SiGORTASI SiSTEMINDE ESITLIK
VE INDIRIMLI ORAN (PRiM DAMPINGI) UYGULAMALARI

Dog¢. Dr. Mehmet BULUT
Bayburt Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Maliye Boliimii

OZET

Saglik hizmeti, sosyal devlet anlayisi dogrultusunda hem kalite hem de ni-
celik olarak tiim vatandaslar1 kapsayici nitelikte ve yeterli diizeyde sunulmasi
gereken asli bir kamusal hizmettir. Bu ac¢idan saglik hizmetinin sunum sekli
ve finansman yontemi 6nem arz etmektedir. Saglik hizmetlerinin finansman
yonteminin se¢imi; saglik harcamalarinin devlet biit¢esi {izerindeki yiikiiniin
belirlenmesi, sosyal devlet yaklasimiyla saglik hizmetlerine bakis agisinin or-
taya konulmasi ve finansman noktasinda esitligin (hakkaniyetin) saglanmasi
acisindan onemlidir. Saglik hizmetinin sosyal parafiskal gelirlerle (primlerle)
finansmanin1 dngoren genel saglik sigortasi da bu amaglara ulasmak i¢in or-
taya konulmus bir sistemdir. Genel saglik sigortasi temelde genellik ve esitlik
ilkelerine dayanmaktadir. Ancak bazi kapsam daraltmalar1 ve prim dampin-
gi uygulamalar1 bu ilkeleri zedeleyebilmektedir. Tiirk genel saglik sigortasi
sisteminde de bu yonde uygulamalarin oldugu goériilmektedir. Caligmamizda
Tiirk genel saglik sigortasi sistemi kapsam olarak incelenmis ve sigortalilara
uygulanan prim oranlar esitlik ilkesi kapsaminda ele alimmuistir. Ayrica konu-
nun prim dampingi kavrami ¢ergevesinde ele alinmasi ¢alismamizi 6zgilin bir
nitelige kavusturmustur.

Anahtar Kelimeler: Genel saglik sigortasi, esitlik, prim dampingi, saglik
hizmeti, saglik hakki
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EQUALITY AND PREMIUM DAMPING APPLICATIONS IN
TURKISH GENERAL HEALTH INSURANCE SYSTEM

ABSTRACT

Health service is an essential public service that should be provided to all
citizens in terms of both quality and quantity in line with the social state un-
derstanding. In this respect, the form of health service delivery and financing
method are important. Choosing the financing method of health services is im-
portant in three aspects. These are determining the burden of health expenditu-
res on the state budget, putting forward the perspective on health services with
the social state approach and ensuring equality in terms of financing. General
health insurance, which envisages the financing of health services with premi-
ums, is a system developed to achieve these goals. General health insurance
is basically based on the principles of generality and equality. However, some
restrictions on scope and premium damping practices may damage these prin-
ciples. It is seen that there are practices in this direction in the Turkish general
health insurance system. In our study, the Turkish general health insurance
system was examined as a scope and the premium rates applied to the insu-
red were considered within the scope of the principle of equality. In addition,
handling the issue within the framework of the concept of premium damping
has made our study valuable.

Keywords: General health insurance, equality, premium damping, health
care, right to health

GIRIiS

Saglik hakki, bireylerin sahip oldugu en temel insan haklarindan birisidir.
Nitekim gerek uluslararasi hukukta gerekse de anayasalarda saglik hakki gii-
vence altina alinmustir. Saglik hakki, “saglikl bireyler ve toplum hedefine ula-
sabilmek i¢cin gerekli tesislere ve sartlara ulasma, bunlari kullanma hakkidir”
seklinde Ozetlenebilir (Zengin, 2010: 45). Bu hak temelde, devletin toplumu
olusturan bireylerin temel kamusal ihtiyaglarindan olan saglik hizmetlerine
ulagsmasina saygi duymasini, gerekli imkanlar1 saglayarak ve kurumlari olus-
turarak koruma altina almasini ve adil bir sekilde faydalanmay1 garanti etme-
sini igermektedir. Bunun yani sira saglik hizmetlerinin hakkaniyete uygun bir
sekilde finanse edilmesi de saglik hakkinin uzantilarindan birisidir. Saglik hiz-
metlerinin finansmani noktasinda en énemli hususlardan birisi de genel saglik
sigortast sistemidir.
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Genel saglik sigortasi, herkesin saglik hizmetlerinden eksiksiz ve adil sekil-
de faydalanmasim ve etkin bir finansal yapinin kurulmasini hedeflemektedir.
Bu acidan genellik ve esitlik ilkelerinin goz oniinde bulundurulmasi gerek-
mektedir. Tiirk genel saglik sigortasi sistemi incelendiginde 6zellikle esitlik
ilkesini zedeleyen bazi uygulamalarin oldugu géze ¢arpmaktadir.

Bu ¢alismamizda oncelikle Tiirkiye’de genel saglik sigortasinin ele alinig
sekli ve kapsami {izerinde durulacak, akabinde kapsam agisindan genel saglik
sigortasindaki esitsizlik sorunu incelenecek ve son olarak da indirimli oran
(prim dampingi) uygulamalarmin genel saglik sigortasi sistemine etkileri ele
alinacaktir.

1. TURKIYE’DE GENEL SAGLIK SIGORTASI VE KAPSAMI
1.1. Saghk Hakki Acisindan Genel Saghik Sigortasi

Saglik hakki, higbir zaman yasam hakkindan ayr diisiiniilemeyecek bir ni-
telige sahip olup, yasam hakk1 ne kadar vazgegilemez ve devredilemez bir hak
niteliginde ise saglik hakki da bu kapsamda degerlendirilmelidir (Metin, 2017:
50). Bu dogrultuda saglik hakki, gerek uluslararasi diizenlemelerde gerekse de
anayasalarda kendisine yer bulmustur.

Saglik hakki, Diinya Saglik Orgiitii’niin Anayasasi’nda, “Miimkiin olan
en yiiksek saglk standardina sahip olmak, ki, dini, politik inanci, ekono-
mik ve sosyal durumu gozetilmeksizin, her insanin temel haklarindan biri-
dir.” seklinde yer almigtir. Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
So6zlesmesi’nin 12 nci maddesinde ise herkesin miimkiin olan en ytiksek sevi-
yede fiziksel ve ruhsal saglik standartlarina sahip olma hakkinin bulunduguna
isaret edilmis ve bu dogrultuda; var olan dogum oraninin ve bebek 6liimlerinin
diisiiriilmesi ile cocuklar1 saglikli gelismelerinin saglanmasi, ¢evre sagligini
ve sanayi temizligini her yoniiyle ileriye gotiirme, salgin, yoresel, mesleki ve
diger hastaliklarin 6nlenmesi, tedavisi ve kontrolii, hastalik halinde her tiirlii
saglik hizmetinin ve bakiminin saglanmasi igin gerekli sartlarin yaratilmasi
hedefleri benimsenmistir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi saglik hakk1 agisindan dev-
lete ti¢ farkli sorumluluk yiiklemektedir. Buna gore; s6z konusu sorumluluklar,
saygil, koruma ve geregini yerine getirme ylikiimliiligiidiir. Sayg: ytkiimlili-
gii, devletlerin saglik hakkindan faydalanilmasina dogrudan veya dolayl yol-
dan miidahale etmemelerini; koruma yilikiimliiligii, giivencelere miidahaleleri
engellemeye yonelik tedbirler alinmasini; geregini yerine getirme yukiimlilii-
gii ise devletlerin saglik hakkinin tam anlamiyla hayata gecirilmesi amaciyla,
yasama tedbirleri ve idari tedbirleri, biitceyle ilgili gerekli tedbirleri ve hak-
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kin gergeklesmesini saglayacak diger biitiin tedbirleri almasin1 6ngérmektedir
(ESKHK, 2000: 33. prg),

Tiirkiye’de de saglik hakkinin ¢ercevesi yasam hakki baglaminda
Anayasa’da diizenlenmis ve usulii belirlenmistir. Anayasa’nin 56’nct madde-
sinde, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip oldugu
belirtilmis ve devlete, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi i¢inde stirdiir-
mesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirli-
gini gergeklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenleme gorevi verilmistir. Ayn1 maddede devletin, bu gorevini
kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari
denetleyerek yerine getirecegini ve saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde ye-
rine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortas1 kurulabilecegi belirtilmistir.
Anayasa’da yer verilen bu diizenleme, saglik hakkinin Anayasa’da korunma-
digini ileri siirmeye izin vermeyecek dlciide belirgindir; ancak bunun Gtesinde,
ne bagliklarda ne de madde metinlerinde dogrudan dogruya “saglik hakki” ifa-
desine yer verilmediginden saglik hakkina iliskin olarak biiyiik 6lgtide belirsiz
ve dolaylt hiikiimler i¢eren bir diizenleme s6z konusudur (Temiz, 2014: 185).

Saglik hakkinin en 6nemli uzantilarindan birisi, Anayasamizda da belirtil-
digi gibi, bireyleri sosyal risklere kars1 korumay1 saglayacak bir genel saglik
sigortasi sisteminin varligidir. Genel saglik sigortasi, bir iilkede bulunan birey-
lerin tamamin1 kapsayacak sekilde saglik hizmetinin sunulmasini esas almak-
tadir (Bacha Simoes ve Hayta, 2020: 548). 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda genel saglik sigortasi, “kisilerin dncelikle
sagliklarimin korunmasini, saghk riskleri ile karsilasmalar: halinde ise olu-
san harcamalarin finansmanini saglayan sigorta” olarak tanimlanmistir. Buna
gore genel saglik sigortasina, koruma ve finansman seklinde iki islev yiiklen-
mistir. Tirk genel saglik sigortasi sistemi, sosyal temelli ve devlet tarafindan
yiiriitiilen (Orlu ve Kose, 2018: 311), bununla birlikte saglik hizmetlerinin su-
numunun ve finansmaninin birbirinden ayristig1 bir yapiya sahiptir.

Genel saglik sigortasinda, herkesin saglik hizmetlerinden faydalanmasi
amaci1 merkeze konulmustur. Bununla birlikte bu hizmetlerin nasil finanse edi-
lecegi hususu da genel saglik sigortasinin en 6nemli meselelerindendir. Hatta
genel saglik sigortasi sistemi, sagligin bir hak olarak tanimlanip sosyallesti-
rilmesini degil, saglik hizmetlerinin finansmaninin genellestirilmesini temel
aldig1 ve Onceligin sistemin finansmanina verilmis olmasi ile saglik hizmetleri-
nin arka plana itilmesine yol agmasi nedeniyle elestirilmektedir (Dertli, 2015:
297). Nitekim saglik hizmetlerine iliskin sistemler, insanlarin bulundugu lo-
kasyona bakilmaksizin herkese tam ve esit bir sekilde saglik hizmeti sunmay1
hedeflemektedir ve bu hedefi gerceklestirmek amaciyla katlanilan gider poli-
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tikalar1, sosyal glivenlik ve saglik politikalarini sekillendirmektedir (Demirci,
Konce ve Ilgiin, 2020: 230). Saglik hizmetlerinin verimli, etkin ve adil sekilde
siirdiiriilebilmesi i¢in kit kaynaklarin adil ve akilct bir sekilde saglik hizmetle-
rine aktarilmas1 6nemlidir (Arik ve Ileri, 2016: 45) ve genel saglik sigortasi bu
amaca da hizmet etmeye calismaktadir.

Saglik hizmetlerinin finansman1 ayn1 zamanda sosyal giivenlik sistemi ile
dogrudan iligkilidir. Nitekim genel saglik sigortasi, sigortalilarin saglik hizmet
sunucularindan dogrudan aldiklari saglik hizmetlerinin kargiligini belirli yon-
tem ve kosullarla saglik hizmeti sunucularma 6dedikleri bir sistemdir (Tuncay
ve Ekmekei, 2012: 453). Bu baglamda sosyal gilivenlik sisteminde Bismarc,
Beveridge veya karma sistemin uygulanmasi saglik sisteminin finansmanint
sekillendirmektedir. Nitekim Bismarc Modeli’nde sigortalilar sosyal riskle-
rin yiiklerine ddedikleri sosyal parafiskal gelirler (primler) ile katilmakta iken
Beveridge Modeli’nde sosyal risklerin vergilerle finansmani esastir. Genel
saglik sigortasinda da temelde Bismarc Modeli’ne dayali primlerle finansman
yontemi benimsenmekle birlikte prim 6deme muafiyeti taninma durumlarin-
da dolayli olarak vergilerle finansman sistemine ge¢isin s6z konusu oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu durum hi¢ kuskusuz, genel saglik sigortasinin saglik hakki
temeline oturtulmus bir sistem olmasindan kaynaklanmaktadir.

1.2. Tiirk Genel Saghk Sigortasinda Kapsam

Tiirkiye’de saglik hizmetleri agisindan 2003 yili bir milat olarak karsimiza
ctkmaktadir. Nitekim yiiriitiilen neoliberal ekonomi politikalarinin bir uzantist
olarak gerceklestirilen saglik reformlar1 Saglikta Doniisiim Programi (SDP)
adiyla hayata gecirilmistir. 2003 yilindan itibaren bu program ile saglik sis-
teminin finansmani tek elde yiiriitiilerek, saglik hizmet sunucularinin Sosyal
Giivenlik Kurumu’ndan hizmet almalart modeli olusturulmustur. Bu kapsam-
da ayrica kamu hastane birlikleri olusturulmustur. SDP’nin en 6nemli ayak-
larindan birisi ise sosyal giivenlik sisteminde yaganmistir ve Emekli Sandig,
Bag-Kur ve Sosyal Sigortalar Kurumu’ndan olusan {iglii yap1 tek ¢at1 altinda
toplanarak Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) olusturulmustur. Ayrica genel sag-
lik sigortasi uygulamasi hayata gecirilmistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de saglik
hizmetlerinin finansmaninda sosyal sigortaya dayali finansman yontemi tercih
edilmis olup sosyal giivenlik sistemi ve saglik hizmetlerinin kalitesi kademeli
olarak geligsmis ve sosyal giivenlik sisteminin kapsami da zaman icerisinde
artirllmistir (Erol, 2014 :27).

Genel saglik sigortasi kavramindaki “genel” ifadesi, calisan, ¢aligmayan
toplumdaki her bireyin genel saglik sigortasi kapsamina alinma geregini ortaya
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koymakta olup bazi iilkelerde o iilkede bulunan yabancilarin da koruma kapsa-
mina alindig1 goriilmektedir. Ancak genel kelimesine karsin niifusun sadece bir
kisminin kapsama alinmasi da olasidir ve kapsam hangi igerikte olursa olsun
genel saglik sigortast kapsaminda bulunanlar i¢in zorunlu olarak uygulanan bir
sigortadir (Bagmanav, 2014: 46). Tiirk genel saglik sigortasi sisteminin de sag-
lik hakkinin geregi olarak, herkesi kapsama alan, herkese esit ve ayni kalitede
saglik hizmeti sunuldugu bir sistem olmasi hedeflenmistir (Alper, 2012: 56).
Genel saglik sigortasi, tiim Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarini, Tiirkiye’de
bir yildan fazla ikamet eden yabancilari, siginmaci ve vatansizlar: kapsamina
almis, 18 yas alt1 cocuklar1 kosulsuz olarak kapsama dahil etmis; bazi kisiler
ise kapsam disinda birakilmistir (Kol, 2015: 153).

Tiirk genel saglik sigortasi sistemi kapsaminda olanlar1 agagidaki sekilde
siralamamiz miimkiindiir':

e Ikametgahi Tiirkiye>de olan kisilerden; 5510 sayili Kanun’un 4 {incii mad-
denin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri geregince sigortali sayilan
kisiler ile istege bagl sigortali olan kisiler.

e Harcamalari, taginir ve tasinmazlari ile bunlardan dogan haklar1 da dikkate
alinarak, Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tes-
pit edilecek aile icindeki geliri kisi basina diisen aylik tutar1 asgari iicretin
iicte birinden az olan vatandaslar ile gelir tespiti yapilmaksizin genel saglik
sigortaliligi ya da bakmakla yiikiimlii oldugu kisi bulunmayan Tiirk vatan-
daglarindan 18 yasini1 doldurmamig ¢ocuklar,

e Uluslararasi koruma basvurusu veya statiisii sahibi ve vatansiz olarak tani-
nan kisiler,

e 2022 sayil1 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatan-
daglaria Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alan
kisiler,

e 1005 sayili Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Terti-
binden Seref Aylig1 Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore seref
aylig1 alan kisiler,

e 3292 sayili Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmas1 Hakkinda Ka-
nun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

e 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun hiikiim-
lerine gore aylik alan kisiler,

e 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu hiikiim-

1 5510 sayili Kanun’un 60 1inc1 maddesi ve Genel Saglik Sigortasi Tescil, Prim ve Miistehaklik
islemleri Yonetmeligi’nin 6 ila 8 inci maddeleri.
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lerine gore korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden iicretsiz fay-
dalanan kisiler ile ana ve babasi olmayan Tiirk vatandaglarindan 18 yasini
doldurmamais ¢ocuklar,

e Harp maldlliigii ayligi alanlar ile Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda
aylik alanlar,

e 442 sayili K6y Kanununun ek 16 nc1 maddesine gore aylik alan kisiler,

e 2913 sayili Diinya Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu Kazanmis Sporcu-
lara ve Bunlarin Ailelerine Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri-
ne gore aylik alan kisiler,

o Miitekabiliyet esasi da dikkate alinmak sartiyla, oturma izni almis yabanct
iilke vatandaslarindan yabanci bir lilke mevzuati kapsaminda sigortali ol-
mayan kisiler,

e 4447 sayili Kanun geregince issizlik 6denegi, Esnaf Ahilik Sandig1 6dene-
ginin ve ilgili kanunlar1 geregince kisa ¢alisma 6deneginden yararlandirilan
kisiler,

e 5510 sayili Kanun veya bu Kanundan 6nce yiiriirliikte bulunan sosyal gii-
venlik kanunlaria gore gelir veya aylik alan kisiler,

e Yukarida sayilanlar disinda kalan ve bagka bir iilkede saglik sigortasindan
yararlanma hakki bulunmayan vatandaslar (5510 SK, 60/g),

e Kamu idaresine ait igyerlerinde ¢alistirilan sigortalilardan is s6zlesmesi as-
kida kalanlar (is s6zlesmesinin askida kaldigi siire i¢inde),

e 4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun 21 inci maddesi
kapsaminda is kayb1 tazminati alanlar,

e 5510 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (b)? ve (e)® bent-

2 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢irak, ¢irak ve isletmelerde mesleki
egitim goren 0grenciler hakkinda is kazasi ve meslek hastaligi ile hastalik sigortasi; mesleki
ve teknik ortadgretim ile yiiksekogrenimleri sirasinda staja tabi tutulan dgrenciler, mesleki
ve teknik ortadgretim sirasinda tamamlayici egitim ya da alan egitimi géren dgrenciler, kamu
kurum ve kuruluglar tarafindan desteklenen projelerde gorevli bursiyerler ile 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 46 nc1 maddesine tabi olarak kismi zamanli ¢alistirilan 6gren-
cilerden aylik prime esas kazang tutari, 82 nci maddeye gore belirlenen giinliik prime esas
kazang alt sinirinin otuz katindan fazla olmayanlar hakkinda ise is kazast ve meslek hastaligi
sigortast uygulanir. Bu bentte sayilanlar, 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kap-
saminda sigortali sayilirlar ve bunlardan bakmakla yiikiimli olunan kisi durumunda olma-
yanlar hakkinda ayrica genel saglik sigortas hiikiimleri uygulanir.

3 Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme egi-
timine katilan kursiyerler, 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
sayilirlar ve bunlar hakkinda is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi ile genel saglik sigortasi
hiikiimleri uygulanir.
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lerinde sayilanlardan genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu
kisi kapsaminda olmayanlar?,

e 5510 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (g)° bendinde sa-
yilanlar,

e 5510 sayili Kanunun 37 nci maddesi geregince evlenme 6denegi alan kiz
cocuklarindan; gelir/ayliklarinin kesildigi tarihten itibaren iki yillik siire
icinde eslerinden bosanan, dul kalan veya yeniden hak sahibi olanlar (iki
yillik siirenin sonuna kadar),

e 5510 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin; (a)°, (b)’, (c)?, (f)°,
(2)" (k)" ve (m)" bentlerinde sayilanlar (genel saglik sigortalisinin bak-
makla ytikiimlii oldugu kisi degil iseler)'?,

4 Bu kapsamda sayilanlardan genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimli oldugu kisi kap-
saminda olduklar1 halde ¢esitli nedenlerle saglik miistehaklig1 onay1 verilemeyen kisiler hak-
kinda da bu bent hiikiimleri uygulanir.

5 Ulkemiz ile sosyal giivenlik sézlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen igverenlerce yurt
disindaki isyerlerinde ¢alistirilmak {izere gotiiriilen Tirk isgileri 4 {incii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilir ve bunlar hakkinda kisa vadeli sigorta kollar1
ile genel saglik sigortasi hitkkiimleri uygulanir.

6 Isverenin isyerinde {icretsiz calisan esi

7  Ayni konutta birlikte yasayan ve ligiincli derece dahil bu dereceye kadar hisimlar arasinda ve
aralarina disardan baska kimse katilmaksizin, yasadiklar1 konut i¢inde yapilan iglerde ¢ali-
sanlar

8 Ev hizmetlerinde ¢alisanlar (Kanunun ek 9 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda si-
gortali olanlar ile iicretle ayni1 kisi yaninda ay i¢inde 10 giin ve daha fazla siireyle ¢alisanlar
harig)

9 Yiiksek okullarda fiilen normal egitim siireleri i¢inde yapilan, tatbiki mahiyetteki yapim ve
iretim iglerinde ¢alisan 6grenciler

10 Saglik hizmet sunuculari tarafindan ise alistirilmakta olan veya rehabilite edilen, hasta veya
maltller

11 Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aliganlardan gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve
sanatkar siciline kayitl olanlardan, aylik faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine iliskin masraf-
lar diisiildiikten sonra kalan tutari, prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz katindan az
oldugunu belgeleyenler

12 Genglik ve Spor Bakanlig1, Spor Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Futbol Federasyonu, bagimsiz
spor federasyonlar1 tarafindan yapilan her tiirlii genglik ve spor faaliyetleri ile bu faaliyetlerle
ilgili kamp, egitim ve hazirlik ¢caligmalarinda siireklilik arz etmeyecek sekilde gorevlendiri-
lenler

13 Ayrica, Kanunun 6 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendine gore kamu idareleri
ve Kanunun ek 5 inci maddesi kapsaminda c¢alisanlar hari¢ olmak {izere, tarim veya
orman iglerinde hizmet akdiyle siireksiz iglerde ¢alisanlar ile tarimda kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlardan; tarimsal faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faali-
yet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar diistildiikten sonra kalan tutarin aylik
ortalamasinin, Kanunun gecici 16 nc1 maddesi hiikmii géz oniinde bulundurularak
prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler ile
tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan 65 yasini dolduran ve si-
gortaliliklarinin durdurulmasi yoniinde talepte bulunanlar genel saglik sigortalisi-
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e 5510 sayili Kanunun 45 inci maddesinin birinci fikrasi kapsaminda sayilan
kisiler',

e Ana veya babasi lizerinden bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayilmayanlar-
dan; lise ve dengi 6grenimden mezun olanlar 20 yasini, yiikksekdgrenimden
mezun olanlar ise 25 yasini gegmemek ve bakmakla yilikiimli olunan kisi
ya da 5510 sayil1 Kanunun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (g) bendin-
de sayilanlar hari¢ genel saglik sigortalisi olmamak sartiyla mezun olduk-
lar1 tarihi izleyen giinden itibaren iki yil siireyle gelir tespiti yapilmaksizin
Kanunun 60 1nc1 maddesinin birinci fikranin (c) bendinin (1) numarali alt
bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilirlar.

Yukarida saymis olduklarimizdan yola ¢ikarak genel saglik sigortasi kapsami
disinda olanlar1 da asagidaki sekilde siralamamiz miimkiindiir:

e 5510 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi geregince
yabanci bir tilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adi-
na ve hesabina Tirkiye’ye bir is i¢in gonderilen ve yabanci lilkede sosyal
sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile Tiirkiye’de kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlardan, yurt diginda ikamet eden ve o iilke sosyal
giivenlik mevzuatina tabi olanlar,

e 5510 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi geregince
kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen ve temsilciligin bu-
lundugu tilkede siirekli ikamet izni veya bu devletin vatandasligini da haiz
bulunan Tiirk uyruklu sézlesmeli personelden, bulundugu iilkenin sosyal
giivenlik kurumunda sigortali oldugunu belgeleyenler ile kamu idareleri-
nin dis temsilciliklerinde istihdam edilen sozlesmeli personelin uluslara-
rast sosyal giivenlik s6zlesmeleri ¢ergevesinde ve temsilciligin bulundugu
iilkenin ilgili mevzuatinin zorunlu kildig1 hallerde, isverenleri tarafindan
bulunulan iilkede sosyal sigorta kapsaminda sigortal1 yapilanlar,

e Ceza infaz kurumlan ile tutukevleri biinyesinde bulunan hiikiimlii ve tu-
tuklular,

e 5510 sayili Kanunun 60 mc1 maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsa-
mindaki miitekabiliyet esast da dikkate alinmak sartiyla oturma izni almis
yabanci lilke vatandaglarindan yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda si-
gortali olmayan ve Kanunun 4 {incti maddesi kapsaminda sigortali sayilma-
yan kisilerden, Tiirkiye’de bir yildan kisa siireyle yerlesik olanlar,

nin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi degil iseler bu maddenin birinci fikrasina gore

genel saglik sigortalisi sayilirlar.
14 4/c kapsaminda olan sigortalilardan gérevden uzaklastirilan, gorevi ile ilgili olsun veya ol-
masin herhangi bir sugtan tutuklanan veya gozaltina alinanlar
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e Sosyal giivenlik s6zlesmesi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, 5510 sayili
Kanunun 60 1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi kapsaminda olup
bor¢lanarak aylik baglanan kisilerden Tiirkiye’de ikamet etmeyenler,

e Istege bagl sigortal1 olan yabanci iilke vatandaslarindan Tiirkiye’de yerle-
sik olma hali bir yil1 doldurmayanlar,

e 5510 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsa-
minda sigortaliliklart devam edenler harig olmak iizere Ulkemiz ile sosyal
giivenlik sézlesmesi imzalanmamig iilkelerde calisan ve cgalistigr iilkede
saglik hizmetlerinden yararlanma hakk1 bulunanlar.

2. GENEL SAGLIK SiGORTASINDA ESIiTLiK VE INDIiRiIMLI
ORANLAR

Genel saglik sigortasinda esitlik konusunun kapsam ve prim oranlari agi-
sindan olmak tiizere iki baslik altinda incelenebilmesi miimkiindiir.

2.1. Genel Saghk Sigortasinda Kapsam Ac¢isindan Esit(siz)lik Sorunu

Makalemizin ilk kisminda ele aldigimiz saglik hakki kavrami ayni zaman-
da esitligi (hakkaniyeti) de gerekli kilar. Saglik hakkinda esitlik ise iki sekilde
karsimiza ¢ikmaktadir. Birincisi, toplumu olusturan bireylerin saglik hizmet-
lerinden ve imkanlardan esit sekilde faydalanmasini ifade etmektedir. Ikincisi
ise saglik hizmetlerinin finansman1 noktasinda bireylerin katlanacagi yiikiin
adaletli dagilimi1 anlamina gelmektedir ve bu noktada sosyal giivenlik hakkiy-
la kesismektedir. Calismamizin konusu itibariyle lizerinde duracagimiz esitlik
kavramu ikincisi olacaktir. Nitekim saglik hizmetlerinin finansmaninda hakka-
niyet, her hanehalkinin saglik hizmetleri maliyetlerinden dolay1 kars1 karsiya
bulundugu riskin hastalik diizeyinden ¢ok 6ddeme giicline gore dagitilmasi ve
toplumdaki herkes i¢in finansal koruma saglamasidir (Ugurluoglu ve Ozgen,
2008: 149).

Genel saglik sigortast sistemi, 6denen primlerle saglik hizmetlerine erisim
arasinda giiclii bir bag kurmaktadir ve saglik hizmetlerinden yararlanmanin
temel kosulu, prim 6deme yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmis olmasidir (Dert-
li, 2015: 297). Bu agidan genel saglik sigortasinin kapsami belirlenirken prim
O0deme giicliniin gbz oniinde bulundurulmasi esas alinmalidir. Bunun digin-
da, esitlik ilkesinin tamamlayicist olarak ele alabilecegimiz genellik ilkesi ve
norm/standart birlikteligi dogrultusunda, sadece statli geregince kapsam disi
birakma uygulamalarindan kaginmak gerekmektedir.

Tiirkiye’de genel saglik sigortasi ile biitiin vatandaslar hastalik riskine kars1
sosyal giivenlik kapsamina alinmis; muhtaglarin primleri agisindan ise dev-
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letge karsilanan bir sisteme gecilmistir (Arici, 2019: 16). Dolayisiyla genel
saglik sigortasinda kapsam disimna ¢ikmama ilkesi temelde benimsenmistir.
Ancak ilerleyen siiregte bazi kisi gruplart agisindan ayricaliklt uygulamalar
benimsenmeye baglanmig ve prim 6deme giiclerinden bagimsiz olarak sade-
ce statlilerine gore kapsam disina ¢ikmalar yasanmistir. Bu durumda kapsam
disina ¢ikan kisiler, kendileri ile ayni1 ve hatta daha diisilk mali giice sahip
olanlarin aksine herhangi bir prim 6demesi yapmaksizin saglik hizmetlerinden
faydalanmaya baglamiglardir. Buna gore;

Milletvekillerinin, Yasama Organi1 Uyeligi ile agiktan atandigi Bakanlik go-
revi sona erenlerin ve bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar aile fertlerinin;
Olenlerin aylik veya 5 inci madde geregince tazminat alan veya miistahak
olup da, bu tazminati alamayan dul ve yetimlerinin tedavileri Tiirkiye Bii-
yik Millet Meclisince saglanmaktadir'®. Dolayisiyla genel saglik sigorta-
s1 kapsami diginda tutulmuslar ve herhangi bir genel saglik sigortasi primi
O0demeleri gerekmemektedir.

Anayasa Mahkemesi baskani ve iiyeler ile bunlarin emeklileri ve bakmak-
la yiikiimlii olduklart aile fertlerinin saglik giderleri, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiyelerinin tabi oldugu hiikiimler ve esaslar ¢er¢evesinde Mahkeme
biitgesinden 6denmektedir!®.

Yargitay birinci baskani, bagkanvekilleri, daire baskanlar1 ve tiyeleri ile Yar-
gitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavervekilleri ile
bunlarin emeklileri ve bakmakla yiikiimli olduklar aile fertlerinin saglik
giderleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin tabi olduklar: hiikiimler
ve esaslar ¢ergevesinde Yargitay Biitcesinden 6denmektedir!’.

Danistay Baskani, Danistay Bassavcisi, Baskanvekilleri, daire bagkanlar1 ve
tiyeleri ile bunlarin emeklileri ve bakmakla yiikiimlii olduklart aile fertleri-
nin saglik giderleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin tabi olduklar1
hiikiimler ve esaslar ¢ergevesinde Danigtay biitgesinden 6denmektedir'®,

Sayistay Baskani, daire baskanlari ve tiyeleri, sirasiyla Yargitay Birinci Bas-
kani, daire bagkanlar1 ve iiyelerinin haklarina sahip oldugundan bu kisilerin
ve bakmakla ytlikiimlii olduklari aile fertlerinin saglik giderleri, Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi liyelerinin tabi olduklari hiikiimler ve esaslar ¢ergevesin-
de Sayistay biitcesinden 6denmektedir'.

15
16
17
18
19

3671 sayili Kanun, md. 4.

6216 say1l1 Kanun, md. 71/1. (30.03.2011 tarih ve 6216 say1l1 Kanun ile)
2797 sayili Kanun, md. 64. (20.11.2017 tarih ve 696 sayili KHK ile)
2575 sayili Kanun, md. 64. (20.11.2017 tarih ve 696 sayili KHK ile)

6085 say1l1 Kanun, md. 63/1. (3.12.2010 tarih ve 6085 Sayil1 Kanun ile)
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- Genel Kurmay Baskani, Kara Kuvvetleri komutani, Deniz Kuvvetleri Ko-
mutani, Hava Kuvvetleri Komutani, Jandarma Genel Komutani ve Sahil
Giivenlik Komutani olarak atanmis olanlar ile orgeneral/oramiral riitbele-
rinde bulunanlardan ayliklarini1 926 sayili Tiirk Silahli kuvvetleri Personel
Kanununa gore almakta olanlar ve bunlarin emeklileri ile bakmakla yiikiim-
li olduklar aile fertlerinin saglik giderleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiyelerinin tabi oldugu hiikiimler ve esaslar ¢er¢evesinde ilgili kurum biitce-
lerinden 6denmektedir®.

Genel saglik sigortasinda kapsam dis1 birakma, pozitif ayrimcilik yaklagimi
dahilinde, ¢ifte primlendirmeyi engelleme veya gecici olarak Tiirkiye’de bu-
lunma durumlarinda s6z konusu olmalidir. Nitekim bu dogrultuda, bir dnceki
baslikta genel saglik sigortasinin kapsami incelenirken de deginildigi iizere,
5510 sayili Kanun’da bazi kisiler kapsam diginda birakilmistir. Ancak bunlarin
disinda sadece belli bir meslek grubuna/statiiye tabi olundugu i¢in kapsam dis1
birakilma genel saglik sigortasinda esitlik ve hakkaniyete uygun degildir. Ciin-
kii devlet sosyal giivenlik sistemini kurarken biitiin vatandaglara esit muamele
etmek; kanun oniinde esit olarak kabul etmek ve kanuni diizenlemeleri de bu
gercevede yapmakla ylikiimliidiir (Arict, 2019: 19).

Siyasi etkinligi olan bazi siirli gruplarin kendi lehlerine ayricaliklar elde
etmeleri, prim ve vergi ddeyenler kitlesinden ayricalikli kesime gelir transfe-
11 saglayic bir etki gdstermekte ve bu durum sosyal giivenlik sistemini asil
amacindan uzaklastirmaktadir (Bagbug, 2010: 146). Ayrica, norm ve standart
birlikteligi denildiginde, genel parametrelerde birlikteligin saglandig1, 6zel ko-
sullara ise ancak sosyal adalet duygusuyla bagdasir sekilde yer verildigi ve sta-
tii hukuku ile sosyal giivenlik hukukunun birbirinden ayrildig: bir yap1 kaste-
dilmektedir (Orhan, 2016: 183). Genel saglik sigortasi sisteminin de bu mantik
ile sekillendirilmesi esitligin saglanmasi agisindan énem arz etmektedir.

2.2. indirimli Oran Uygulamasi ve Genel Saghk Sigortasinda Durum

Genel saglik sigortasinda esitlik ve hakkaniyet sadece kapsamda olup ol-
mama ile ilgili degildir. Bunun yani sira kapsamda olunmasina karsin mali gii-
clin dikkate alinmamasi nedeniyle farkli prim yiikleri ile kars1 karsiya kalinma-
st da esitsizlige neden olabilmektedir. Nitekim primler agisindan esitlik, farkl
mali giice sahip olanlardan farkl tutarda/oranda (dikey esitlik), ayn1 mali giice
sahip olanlardan ise ayni1 tutarda/oranda (yatay esitlik) prim alinmasini 6ngor-
mektedir. Iste bu noktada, dzellikle dikey esitligin saglanmasi amaciyla, genel
saglik sigortast uygulamasinda genel orandan daha diisiik seviyede prim alinan

20 375 sayili KHK, md. 22. (29.03.2018 tarih ve 7104 sayili Kanun ile)
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kisilerin belirlendigi goriilmektedir. Bu uygulamalari prim dampingi (indirimli
oran) kavramu ile nitelendirmek miimkiindiir.

Damping s6zciigl, diigiirim anlamima gelmekte olup mal sunumunda ya-
pilan ucuzluk seklinde ifade edilmektedir (TDK: 2021). Damping, daha ¢ok
ticari yasamla ilgili olarak kullanilan bir kavram olup, maliyetin altinda su-
num yapilmasi anlamina gelmektedir (Akdogan, 2016: 197). Bunun yani sira
damping, vergilendirmede de karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, bir iilkede
normal kosullarda uygulanmasi gereken vergi oranlarinin altinda vergi oranla-
rina yer verilmesine vergi dampingi adi verilmektedir (Akdogan, 2016: 197).
Bagka bir ifade ile vergi dampingi, bir iilkenin vergi oranlarinin normal bir
diizeyin altina diistirmesi olarak tanimlanmaktadir (Eyiipgiller, 2002: 20). Bu
tiir uygulamalar amaglar dahilinde gerceklestirilebildikleri 6l¢iide uzun vade
de vergi gelirlerini artirict unsurlar olarak belirtilebilmekte olup kisa vadede
ve basarisiz uygulamalar temelinde degerlendirildiginde ise vergi gelirlerini
azaltmaktadirlar (Sagdig, 2019: 164).

Benzer durumun sosyal parafiskal gelirler (primler) i¢in de s6z konusu
olabilecegini sdylememiz miimkiindiir. Nitekim iktisadi, sosyal veya siyasi
amaglarla bazi kisi gruplar1 i¢in normal seviyenin altinda (daha diigiik oranda)
prim orani belirlenmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu uygulamalara ise prim
dampingi adin1 verebiliriz. Konumuz 6zelinde ele alindiginda bu uygulama-
larin ozellikle dikey esitligin saglanmasina hizmet ettigini soyleyebilmemiz
miimkiindiir. Ancak yapilan gereksiz damping uygulamalari da esitligi zedele-
yecek sonuglar dogurabilecektir. Bu nedenle kapsamin ve gelir gruplarinin iyi
kavranmasi ve analiz edilmesi 6nem arz etmektedir.

Anayasamizin “Vergi Odevi” baslikl 73 iincii maddesinin iigiincii fikra-
sinda; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin kanunla konulacagi,
degistirilecegi veya kaldirilacagi belirtilmistir. Kanunilik ilkesi olarak nitelen-
dirilen bu diizenleme “benzeri mali yiikiimliiliikkler” ibaresini icerdigi i¢in sos-
yal parafiskal gelirler (primler) de bu kapsama girmektedir. Ancak ayni mad-
denin dordiincii fikrasinda, kanunilik ilkesinin istisnast diizenlenmistir. Buna
gore; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliliklerin muaflik, istisnalar
ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve
asag sinirlar icinde degisiklik yapma yetkisi Cumhurbaskanina verilebilmek-
tedir?!. Dolayisiyla yine kanunda sinirlari belirtilmek suretiyle Cumhurbaskani
tarafindan oranlarda degisiklik yapilabilecektir. Sosyal giivenlik sistemimizde
oranlar agisindan Cumhurbaskanina bu yetkinin iki noktada verildigini gor-
mekteyiz:

21 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 16 nc1 maddesiyle, bu fikrada yer alan “Bakanlar
Kuruluna” ibaresi “Cumhurbaskanina” seklinde degistirilmistir.
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1. Kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani, sigortalinin prime esas kazancinin
%2’sidir. Bu oran1 %1,5 orania diisiirmeye ya da %2,5 oranina artirma-
ya Cumhurbagskani yetkilidir. (5510 SK, md. 81/1-c)

2. 5510 sayili Kanun’un 60 inct maddenin birinci fikrasiin (g) bendine
tabi olanlar i¢in genel saglik sigortasi primi, prime esas kazancin %3’
olup, bu oran1 %12’ye kadar artirmaya Cumhurbagkani yetkilidir. (5510
SK, md. 81/1-f)

Dolayisiyla genel saglik sigortasi agisindan kanunilik ilkesinin istisnasi sa-
dece 60/g kapsamindaki sigortalilarin prim orani agisindan belirlenmistir. Bag-
ka bir ifade ile bunun disinda genel saglik sigortasi prim oranlarinda yapilacak
degisikliklerin mutlaka kanun ile yapilmasi gerekmektedir. Nitekim iilkemizde
genel saglik sigortasi prim oranlarinda yapilan degisikliklerin kanunlarla ger-
ceklestirildigi goriilmektedir.

Tiirk genel saglik sigortasi sisteminde genel prim oraninin %12,5 olarak
belirlendigini gormekteyiz?2. Ancak 5510 sayili Kanun’da yapilan muhtelif
degisikliklerle bu oranin farklilastirildigini ve prim dampingi uygulamalarina
gidildigini gérmekteyiz. Buna gore %12,5’luk oranin uygulandig: sigortalilar
asagidaki sekilde siralamamiz miimkiindiir:

2021 Y1l i¢in Ode-
Sigortall GSS Prim Orani necek Asgari Prim
Tutar1 (TL)

4/a k daki % 12,5 (%5 sigortali + %7,5 is-
'a apsamindaki 0 12,5 (%S5 sigortalt + %7,5 is 447 (179 + 268)
sigortalilar veren)
4/b k daki
) apsamindai % 12,5 (Ttumii sigortali tarafindan) 447
sigortalilar
4/c k daki % 12,5 (%5 sigortali + %7,5 is-
'c apsamindaki 0 12,5 (%S5 sigortali + %7,5 is 447 (179 + 268)
sigortalilar veren)
Ek 5 kapsamindaki .
. % 12,5 (Ttumii sigortali tarafindan) 447
sigortalilar®
Ek 6 k daki
. apsamindak! % 12,5 (Timi sigortali tarafindan) 447
sigortalilar®*

22 Genel saglik sigortas1 primi, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi olanlar i¢in 82 nci
maddenin birinci fikrasina gore hesaplanan prime esas kazancin % 12,5’idir. Bu primin % 5’1
sigortal1, % 7,5’1 ise igveren hissesidir. (5510 SK, md. 81/1-f)

23 Tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak caliganlar.

24 Ticari taksi, dolmug ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tagima araci igyerleri ile 4 {incii
maddenin ikinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirle-
necek alanlarda kismi siireli is sozlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan ¢alistirilan
ve ¢alistiklart kisi yaninda ay igerisinde ¢aligma saati siiresine gore hesaplanan ¢aligma giin
sayist 10 glinden az olan kisilerin sigortaliliklari, bu madde kapsaminda kendileri tarafindan
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% 12,5 (Timii sigortali tara- 447

findan)

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere 4/b, Ek 5, Ek 6 ve Ek 9 kapsamin-
daki sigortalilar agisindan genel saglik sigortas1 prim yiikii daha fazladir. Ciin-
kii 4/a ve 4/c kapsamindaki sigortalilarda %12,5’luk primin %7,5’lik kismint
igveren iistlenmekte olup sadece %5’lik kismi sigortaliya yansitilmaktadir. Bu
durum ozellikle bir isverene bagl olarak ¢alisan Ek 5, Ek 6 ve Ek 9 kapsamin-
daki sigortalilar agisindan bir esitsizlik ortaya ¢ikarmaktadir diyebiliriz.

Ek 9 kapsaminda-
ki sigortalilar®®

Tiirk genel saglik sigortasi sisteminde, prim dampingi uygulamalari kapsa-
minda, genel prim orani olan %12,5’in altinda oranlarin belirlendigi kisiler de
bulunmaktadir. Ancak bu kisilerin biiylik ¢ogunlugu prim 6deme yiikiimliisii
olmay1p primleri ilgili kamu kurumlar tarafindan karsilanmaktadir. Asagida-
ki tabloda da genel saglik sigortas1 kapsaminda prim dampingine tabi kisiler
gosterilmistir.

. . | GSSPrim | Prim Odeme
Sigortah Yasal Dayanag e
Oram Yiikiimliisii
. 5510 SK - m.
Istege Bagli Sigortalilar 52/1 m % 12 Sigortali
5510 SK - m. Tiirkiye Baro-
Stajyer Avukatl % 6
Alyet aviiatar 60/8 ° lar Birligi
MEB, Okul
Aday cirak, c¢irak ve isletmelerde | 5510 SK - m. . u
N el . %5 veya llgili
mesleki egitim goren dgrenciler | 81/1-d
Kurum
Mesleki ve teknik ortadgretim ile 5510 SK MEB, Okul
-m. .
yiiksekdgrenimleri sirasinda staja 81/1-d %5 veya llgili
tabi tutulan 6grenciler Kurum
Proteni
Kamu kurum ve kuruluslari ta- rf)Jf:rim e
} 5510 SK - m. Yiriitiildigi
rafindan desteklenen projelerde %5
T . 81/1-d Kamu Kuru-
gorevli bursiyerler
mu
OV .
Yiiksekogretim Kanununun 46 %re?lm :
) } . | 5510 SK - m. Gordiikleri
nc1 maddesine tabi olarak kismi %5 . o
o . 81/1-d Yiiksek Ogr.
zamanli galistirilan 6grenciler
Kurumu

30 giin tizerinden prim ddemeleri suretiyle saglanir.
25 Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gergek kisi tarafindan galistirilan ve ¢aligtiklart kisi
yaninda ay i¢inde ¢alisma saati siiresine gore hesaplanan calisma giin sayis1 10 giinden az

olanlar istemeleri halinde.
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Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
diizenlenen meslek edindirme, 5510 SK - m. % 4.5 Tiirkiye Is
gelistirme ve degistirme egitimi- | 81/1-d o Kurumu

ne katilan kursiyerler

Issizlik 6denegi ve kisa ¢alisma

5510 SK - m. Tiirkiye I
6deneginden yararlandirilan m % 12 Y s
.. 81/1-f Kurumu
kisiler
. ) 5510 SK - m. Tiirkiye Is
Is kaybr t t1 alanl % 12
s kayb1 tazminati alanlar SU/Lf % Kurumu
Yalnizca GSS’ye tabi olanlarile [ 5510 SK - m. % 12 Ilgili Kamu
diisiik gelirliler (60/c) 81/1-f ’ idaresi

Yukaridakilerin disinda kalan ve
baska bir iilkede saglik sigorta- 5510 SK - m.

%3 Sigortal
sindan yararlanma hakki bulun- [ 81/1-f ° 1ortatl

mayan vatandaslar (60/g)

Yukaridaki tabloda dikkat ¢eken ii¢ husus bulunmaktadir. Birincisi, istege
bagli sigortalilar i¢in uygulanan %12°lik prim oranidir. Istege bagli sigortalilik,
hak ve yiikiimliiliikkler agisindan 4/b kapsamindaki sigortaliliga benzemektedir.
Ayrica Ek 5, Ek 6 ve Ek 9 kapsamindaki sigortaliliklar da ayn1t mantiga dayan-
maktadir. Hal boyleyken istege bagli sigortalilar i¢gin GSS prim oran1 % 12 uy-
gulanip digerleri i¢in %12,5 uygulanmasinin bir gerek¢esi bulunmamaktadir.
Kaldi ki istege bagl sigortalilar % 2 oraninda kisa vadeli sigorta kollar1 primi
de 6demedikleri i¢in prim oraninda %2,5’lik bir avantaj saglamaktadirlar.

Dikkat ¢eken ikinci husus; ¢irak, kursiyer, stajyer gibi statiilerde calisan-
lara farkli prim oranlariin uygulanmasidir. Her ne kadar bu kisiler igin prim
O0deme yiikiimliileri sigortalilar degil ilgili kamu kuruluglari olsa da GSS prim
oranlar1 arasindaki farkliliklarin mantikli bir agiklamasi bulunmamaktadir.

Uzerinde durulmas: gereken iiciincii ve belki de en 6nemli husus ise 60/g
kapsaminda genel saglik sigortalisi olanlara uygulanan % 3’lik GSS prim
oranidir. 60/g kapsamindaki sigortalilik, diger kisiler (varsillar) olarak nite-
lendirilmekte olup, gelir testi sonucunda aile i¢indeki geliri kisi bagina diisen
aylik tutar1 asgari iicretin ligte birinden fazla olan ve kanunda belirtilen bagka
bir nedenle saglik giivencesine hak kazanmayan kisileri igermektedir (Sozer,
2014: 174). Dolayistyla, ilgili diizenlemedeki amag; herkesi genel saglik sigor-
tas1 kapsamina almak ve sosyal giivenlikten yararlanma ihtiyaci bulunmayan
varlikli kesimden de prim tahsil etmektir (Sozer, 2014: 174). 60/g kapsaminda
genel saglik sigortalisi olanlarin prim oranlart ile ilgili olarak 6824 sayili Ka-
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nun® ile 2017 yilinda énemli bir degisiklik yapilmustir. Yapilan degisiklik ile
bu sigortalilar agisindan {i¢ asamali prim tahakkuk sisteminden vazgecilmis ve
tek bir matrah iizerinden prim tahakkukunu 6ngoren sistem kabul edilmistir®’.
Diizenleme ile iki asgari iicret {izerinden hesaplanan primlerin asgari {icretten
tahakkuk ettirilecek olmasimin, biirokrasiyi azaltmasi dikkate alimdiginda ol-
dukea olumlu bir gelisme oldugu soylenebilir (Karabacak, 2017: 38). Boylece
yeni sistem ile gelir testi yaptirmayanlar ve gelir testi yaptiranlardan geliri as-
gari licretin {ligte birine esit ya da daha yiiksek olanlar i¢in prime esas giinliik
kazang alt sinir1 iizerinden genel saglik sigortasi primi hesaplanacaktir. Ayrica
yapilan diizenleme ile 60/g kapsaminda tescil edilen sigortalilar icin GSS prim
orant %12°den %3’¢e indirilmistir.

Sosyal parafiskal gelirlerin (primlerin) vergilerden en dnemli fark: bir kar-
siligin bulunmasidir. Ancak bu karsilik ¢ogu zaman sisteme dahil olanlar ara-
sinda esit olarak dagilmamaktadir. Bu nedenle primlerin de vergiler gibi esit-
lik ilkesine uygun sekilde belirlenmesi ve miimkiin oldugunca mali giice gore
farklilastirmalar yapilmasi gerekmektedir. Ancak yukarida belirttigimiz 60/g
kapsamindaki kisiler acisindan belirlenen %3’liikk oranda bu hususun goz ardi
edildigini gérmekteyiz. Nitekim asgari ticretli 4/a kapsamindaki bir sigortali
acisindan GSS primi is¢i pay1 %5, kiigiik bir esnaf olarak 4/b kapsaminda olan
sigortal1 agisindan GSS primi %12,5, istege bagl bir sigortali agisindan GSS
primi %12 iken farkli kaynaklardan (kira, faiz, kar payi, servet, miras vb.)
elde ettigi geliri asgari iicretten kat kat fazla olabilecek bir kisiden mali giicii
sorgulanmadan sadece %3 oraninda GSS primi alinmas1 hakkaniyete uygun
diismemektedir. Bu uygulamalar sosyal sigortanin adaleti saglama islevine de
ters diismektedir. Nitekim sosyal sigortanin en énemli islevlerinden birisi gelir
dagilimi adaletsizligini gidermeye yonelik bir ara¢ olmasidir ve bu yontiyle de
0zel sigortadan ayrilmaktadir (Basbug, 2010: 120). Bu dogrultuda, genel sag-
lik sigortast sisteminde prim oranlarinin belirlenmesinde de bu islevin temel
alimmasi gerekmektedir.

SONUC

Genel saglik sigortasi, anayasal bir hak olan saglik hakki cergevesinde

26 08/03/2017 tarih ve 30001 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.

27 6824 say1ili Kanun ile yapilan degisiklikten dnceki halinde; yapilacak gelir testi sonucu geliri
iki asgari ticretten fazla olanlara iki asgari ticret, iki asgari licret ile asgari iicret arasinda olan-
lara asgari iicret, asgari {icret ile asgari ticretin {igte biri arasinda olanlara asgari iicretin tigte
biri iizerinden prim tahakkuk ettirilmekteydi. Ayrica gelir testi yaptirmasi gerektigi halde
buna riza gostermeyenler ile tescilden itibaren bir ay igerisinde gelir testi yaptirmayanlarin
geliri iki asgari ticretin iizerinde kabul edilerek iki asgari iicret iizerinden prim tahakkuk etti-
rilmekteydi.
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herkesi kapsama almay1 hedefleyen ve finansmani sosyal parafiskal gelirlerle
(primlerle) saglanan bir sistemdir. Genel saglik sigortasinin bu 6zelligi genel-
lik ilkesinin bir uzantis1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak sistem genellik
ilkesinin yani sira esitlik ilkesini de gdzetmek durumundadir. Bu noktada kar-
simiza yatay ve dikey esitlik kavramlar1 ¢ikmaktadir. Yatay esitlik, mali ve
statli agisindan ayni durumda olanlardan ayni tutarda/oranda prim alinmasini
ongoriirken; dikey esitlik, mali ve statli agisindan farkli durumda olanlardan
farkli tutarda/oranda prim alinmasimi ongdrmektedir. Bu kavramlar goz ardi
edilerek yapilan yasal diizenlemeler hakkaniyete uygun olmayacaktir.

Tiirk genel saglik sigortast sisteminde kapsam ve prim oranlar itibariyle
esitlik ilkesinin zedelendigi durumlarin oldugu goriilmektedir. Kapsam agisin-
dan bakildigindan suiistimalde emsal olmaz anlayisinin aksine milletvekilleri,
bakanlar, yiiksek yargi organlarinin iiyeleri ve kuvvet komutanlarinin genel
saglik sigortasi kapsami disinda tutulmasi hakkaniyete uygun diismemektedir.
Esitligi zedeleyen bir diger durum ise prim dampingi seklinde karsimiza ¢ik-
maktadir. Nitekim herhangi bir mali durum ve 6deme glicii gozetilmeksizin
genel saglik sigortasi prim orani olan %12,5’in altinda oranlarin belirlendigi
goriilmektedir. Ozellikle gelir testine tabi olan ve 60/g kapsaminda genel sag-
lik sigortalisi olan kisiler i¢cin uygulanan %3’liik indirimli oran, prim 6deme
giiclinii ve hakkaniyeti icermeyen bir nitelige sahiptir.

Sonug olarak genel saglik sigortasi sisteminde kapsam agisindan ayricaliklt
uygulamalardan vazgecilmesi ve ayni statii ve gelir grubunda olanlara ayni
prim oraninin uygulanmasi seklinde diizenlemelerin yapilmas1 yerinde olacak-
tir. Bu kapsamda 6zellikle gelir testi sisteminin daha etkin bir sekilde isletilme-
si ve gelir gruplarina gore farkli matrah ve/veya prim oranlarinin belirlenmesi
gerekmektedir. Gelir testi uygulamasinda yasanan biirokratik zorluklar ve ye-
tersizlikler gerekge gosterilerek yapilan diizenlemeler ¢er¢evesinde, basitlik
esitlige tercih edilmemeli ve kurumsal yap1 bu yonde revize edilmelidir.
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