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OZET

Ucretlerin gruplara ayrildig1 kamu isyerinde veya isletmesinde iicret diizey-
leri asgari licrete yakinsa toplu is s6zlesmesinin yliriirliik tarihleri, {icret zam-
mina iliskin diizenlemeleri ve asgari iicret zam orani isgiler ve isletmeler igin
onem arz etmektedir. Calismada Aralik ay1 ve Subat ay1 sonunda yiirtirligi
sona erecek iki farkli kamu isyerine ait toplu is sdzlesmesinde, ticret gruplari-
nin 2019 yili Cergeve Anlagma Protokoliinde yer alan iicret zamlari boliimdeki
iicretlere verilen son zamdan ve asgari iicret zammindan etkilenme durumu bir
ornek ile agiklanmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu toplu i sozlesmeleri, ticret zammi diizenleme-
leri, cergeve anlagsma protokolleri
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Kamu Toplu Is Sézlesmelerinde Ucret Zamlarimin Yiiriirliik Siire
Tarihlerine ve Asgari Ucret Zammina Gore Degerlendirilmesi

THE EVALUATION OF WAGE PROGRESSION IN PUBLIC SECTOR
COLLECTIVE BARGAINING AGREEMENTS IN REGARD TO THE
EFFECTIVE DATE AND VALIDITY OF THE AGREEMENTS AND
THE INCREASE IN MINIMUM WAGE

ABSTRACT

In public workplaces or enterprises where wages are arranged in groups, if
the wage levels are close to the national minimum wage, the effective date of
the collective bargaining agreement, regulations regarding wage progression
and the minimum wage increase rate are of importance for workers and enterp-
rises. In this study, it is explained by a sample table how wage groups in two
different public workplaces, where one of the collective bargaining agreements
will end in December and the other in February are affected by the latest inc-
rease rate ranked in the wage increases section of the Framework Agreement
Protocol for the year 2019 and by the increase in minimum wage.

Keywords: Public sector collective bargaining, regulations regarding
wage progression.

GIRIS

Imzalanan toplu is s6zlesmelerinde iicret diizeylerinin asgari iicrete yakin
olmasi halinde toplu is sdzlesmelerinin yiiriirlik baglangici ile bitis tarihle-
rinin 1 Ocak Oncesi ve sonrasinda olmasi ile ticret maddelerinin enflasyona
endekslenmesi 6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda, ¢aligmada, kamu toplu is
sozlesmelerinin iicret diizeylerinin 2019 Y1l Kamu Toplu is Sézlesmeleri Cer-
ceve Anlagma Protokoliindeki iicret zamlar1 boliimiinde yer alan son zamminin
toplu is s6zlesmesinin yiirtirliik bitig tarihinin asgari ticretin gecerli oldugu 1
Ocak dncesine ve sonrasina gére durumu incelenmistir. Kamu igyerindeki giin-
liik ticretlerin asgari ticret diizeyinde olup olmama durumuna gore ve toplu is
sozlesmesinin 31 Aralik giinii veya 28 Subat giinii yiirtirliigline gore 1 Ocak
giinii Oncesi ve sonrasi giinliik asgari iicret artiglarindan giinliik {icretlerin et-
kilenmesi iki 6rnegin yer aldig bir tablo ile analiz edilmistir. Toplu is s6zles-
mesi yiirtirliik tarihinin farkli olmasi ile birlikte is¢ilerin alacaklari bazi donem
zamlarinda farklilik olugsmakta, dolayisiyla iicretlerin asgari iicret diizeyinde
oldugu durumlarda 2019 yili Kamu Toplu Is Sozlesmeleri Cergeve Anlasma
Protokoliinde yer alan iicretlere verilecek zamlarin bir kismi is¢i iicretlerine
hi¢ yansimamaktadir. Bu durum farkli ticret diizeyleri 6rnek alinarak ¢aligma-
da ayrintili olarak ele alinmustir.
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1. TOPLU iS SOZLESMESiI HAKKI

Sanayi devriminin getirdigi ucuz is giicii ve kotii caligma kosullarinda tic-
retler isverenler tarafindan belirlenmekteydi. Isveren tarafindan konulan tek
tarafl1 isyeri kurallarina uyulmasi zorunluydu.! Bu donemin ekonomi politi-
kalar1 ve ig¢ilerin orgilitlenmemis olmasi ¢calisma hayatina tek tarafli kurallarin
konulmasina zemin hazirlamisti. Sagliksiz ve koti ¢alisma kosullarinda sefa-
let licretleri sosyal sorunlara neden olmus, devletlerin miidahalelerini zorunlu
hale getirmistir. 19. ylizy1l ilk yarisindan itibaren ¢alisma yasalari ile devletler
kurallar olusturmus, sinirlamalar getirmis ve ¢alisma yasamina diizenleme ge-
tirmislerdir.

Isverene gére ekonomik yonden daha giigsiiz isci korunarak isci aleyhine
olusabilecek sonuglarin o6niine gegebilmek i¢in sosyal devletler caligma yasa-
minin asgari kurallarin belirlerler.? Ucret ve ¢aligma siiresi gibi calisma kosul-
larinin belirlenmesinde tek basina bir is¢i, isveren karsisinda pazarlik giicline
sahip degildir. Pazarlik giicii, ancak isgilerin orgiitlenmesiyle kismen dengele-
nebilir. Bir bagka anlatimla is¢iler, bireysel is sozlesmeleri ile kazanamadiklari
haklar1 sendikalar aracihigiyla toplu is sdzlesmeleriyle kazanmislardir.® Isciler
ancak sendikalar yolu ile pazarlik giiglerini arttirabilmislerdir. Batida gelisen
ve olgunlagan toplu pazarlik sistemi ile isciler baski grubu olusturmus, ortak
¢ikarlarin1 korumus ve haklarmi gelistirmek i¢in sendikalara iiye olmuslardir.
Iscilerden daha sonra isverenler de kolektif ¢ikarlari icin isveren sendikalarini
kurmuslar ve iiye olmuslardir.*

Sendikalar yillar 6nce ortaya konan doktrinlere gore diisiiniirler tarafindan
degil, uzun bir zaman dilimi i¢inde bizzat is¢iler tarafindan denenerek gelis-
tirilmis ve organize edilmis kuruluslardir.’® Sendikalar sivil toplum kurulusu
olmalarindan dolay1 toplumdaki gelismislik diizeyi ve demokrasi anlayisina
paralel birgok alani etkilerler. Demokrasi ve sendikalar biri digerinin goster-
gesi durumundadir. Sendikalar demokrasinin gelismesine katkida bulunurlar.
Sayet bir iilkede demokrasi gelismisse sendikal haklar da gelismistir. Dogal
olarak toplumda sendikalagsma oranmi yiiksek ve sendikal demokrasi i¢in iilke
kosullart olgun demektir. Diger tarafta ise sendikal hareket gelismis ve tilke
demokrasisi i¢in agirhigini koymussa, demokrasi de en giiclii dayanaklardan
birini bulmus demektir.°

1 Metin, B., Ozaydin, M. M. (2016). Caligma ve Refah. (Ikinci Baski). Ankara: Gazi Kitabevi
Yaynlari, 33.

2 Sahlanan, F. (2020).Toplu Is Hukuku. Istanbul: On Iki Levha Yaymncilik, 305.

3 Ulucan, D.(1998). “Toplu s S6zlesmesi”. Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi, Cilt3. Istan-
bul: Kiiltiir Bakanlig1 ve Tarih Vakfi, 255.

4 Topalhan, T. (2015). Endiistri iliskileri. Ankara: Matser Yayncilik, 120.

5 Onsal, N. (1992). Ucretler ve Toplu Pazarlik Sisteminde Ucretlerin Olusumu. Ankara: Kamu-
Is Yaynlari, 99.

6 Petrol-Is (1993). Demokrasi. Istanbul: Petrol-Is Yayinlari, No:30, 57.
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Devletler tarafindan belirlenen asgari normlarin iizerinde haklar i¢in is¢iler
sendikalar araciligiyla ekonomik ve sosyal haklarini korumak ve gelistirme-
yi toplu is s6zlesmeleri ile yapabilmektedirler. Ulkemizde toplu is sozlesmesi
(TIS) hakk: anayasal giivence altina alimmustir. Anayasanin “Toplu Is Sozles-
mesi ve Toplu Sézlesme Hakki” baslhikli 53. maddesinin ilk fikras1 “Isciler ve
igverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sart-
larin1 diizenlemek amaciyla toplu is sdzlesmesi yapma hakkina sahiptirler.”
seklinde diizenlenmis, ikinci fikrada toplu is sdzlesmesinin nasil yapilacaginin
kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Ulkemizde kollektif is hukuku diizenle-
meleri 6356 sayili Sendikalar ve Toplu s S6zlesmesi Kanunu’ (STISK) ile
belirlenmistir. Hukuk kaynagini Anayasadan alan ve sosyal bir hak olan top-
lu is s6zlesme, taraflarina tigiincii kisiler tizerinde kanun hiikmiinde hiikiimler
olusturma yetkisi verir.?

2. TOPLU iS SOZLESMESI KAVRAMI VE AMACI

Toplu is sdzlesmeleri 6356 sayili Kanun’un 2. maddesinde “Is s6zlesmesi-
nin yapilmasi, igerigi ve sona ermesine iliskin hususlari diizenlemek iizere is¢i
sendikasi ile igveren sendikas1 veya sendika liyesi olmayan igveren arasinda
yapilan sdzlesme” seklinde tanimlanmustir. Is sdzlesmesinin yapilmasi, icerigi
ve sona ermesi yoniinde hiikiimler ihtiva eden (STISK md.33/1) TiS’ler ile bir
isyerinde veya birden fazla igyerini kapsayan isletmelerde ¢aligma sartlarinin
olusturulmasi1 amaglanmaktadir.’ Bu sartlarin en basinda ticret ve ¢alisma sii-
releri gelmekte,'® uyusmazliklarin ¢oziimt, isyeri diizeni ve disiplin cezalari
gibi ¢alisma yasaminin ve isyeri diizeninin bircok konusu TiS’ler ile belirlen-
mektedir.

3. TOPLU iS SOZLESMESININ iCERiGi

Toplu is sdzlesmesini imzalayan taraflar kendi aralarindaki iligkileri ve tiye-
lerinin is iliskilerine iliskin hususlari diizenlerler' (STISK md.2/1-h, md.33/1-
2). Toplu is Sézlesmesi hiikiimleri normatif (diizenleyici) ve bor¢ dogurucu
hiikiimler olmak iizere iki kisma ayrilir. Is sézlesmesinin yapilmasi, icerigi ve
sona ermesine iliskin hiikiimler normatif hiikiimler icerisinde yer alir.

7 7/11/2012 tarih ve 28460 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

8 Basbug, A. (2015). “Toplu Pazarlik, Toplu S6zlesme ve Miizakere Kiiltiirii”., Yazict, E. (Edi-
tor). Klasikten Kiiresele Endiistri Iliskileri. Ankara: Orion Kitapevi, s.108.

9 Aktay, N. (2015). Toplu is Hukuku. Ankara: Gazi Kitabevi, 245.

10 Ekin, N. (1994). Endiistri iliskileri. (Altinc1 Bask1). Istanbul: Beta Yaymncilik, 100.

11 Kandemir, M. (2013). “Toplu Is Sozlesmesinin Uygulama Alam”. Calisma ve Toplum
Dergisi, (39), 170,
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Kanundaki s6z konusu diizenleme muhteva itibariyle Isvicre Borglar
Kanunwnun 356. maddesinin aynisi ve Alman Toplu S6zlesme Kanunuynun
1. maddesindeki tanimlamaya da ¢ok benzemektedir. Alman ve Isvicre Ka-
nunlarinda oldugu gibi Kanunumuzda da toplu is sézlesmesinin normatif (dii-
zenleyici) kismi ve Borglar Kanunwna iliskin (bor¢ dogurucu) kismi seklinde-
ki ayrimina paralel olarak iki kisimda ele alinmistir.'? Toplu is sdzlesmesinin
normatif bolimi genel olarak “toplu is sdzlesmesinin is sozlesmesine iligskin
boliimi olarak da adlandirilabilir.!® Her toplu is sdzlesmesinde bulunmasi ge-
reken normatif hiikiimler'* is sdzlesmeleri lizerinde emredici ve zorlayic et-
kiye sahiptir.' Kollektif yapiya sahip TiS’in en 6énemli hiikiimleri is¢iye talep
hakk1 doguran is sozlesmeleri ile dogrudan iliskili hiikiimlerdir. Bunlar iicret,
iicret zamlar1, yipranma primi, iicretli ve licretsiz izin siireleri, caligma stiresi,
ikramiye giin sayis1 gibi hiikiimleri ihtiva eder.'® Isyeri temsilci ve bastemsilci
calisma sartlarinin belirlenmesi, temsilcilik odasi ve disiplin kurullarinda ta-
raflarin temsili gibi konularda karsilikli hak ve borglara iligkin hiikiimler toplu
is sozlesmesinin bor¢ dogurucu kismina girmektedir.'” TIS’in bor¢ dogurucu
hiikiimleri ise TIS te zorunlu olarak bulunmasi gerekmemektedir.

Toplu is s6zlesmesinde bor¢ dogurucu hiikiimler taraflar1 baglayan, taraf
sendika tiyeleri i¢in hak ve bor¢ dogurmayan hiikiimlerdir. S6zlesmenin uy-
gulanmasi, denetimi, uyusmazlik durumunda ¢6ziim yollari, yonetime katilma
(izin kurullar1 ve disiplin kurullar1 gibi), temsilcilik odasi, sendikanin igyerine
serbest¢e girmesi ve isyerinde toplant1 yapmasina iliskin hiikiimler bor¢ dogu-
rucu hitkiimlere 6rnek gosterilebilir. '8

4. TOPLU iS SOZLESMESININ YAPILMASI

Bir toplu is sdzlesmesinin baglamasindan imzalanmasina kadar belirli aga-
malardan gecilmektedir. Oncelikle TIS siirecinin STISK hiikiimleri dogrultu-
sunda baslatilmas1 ve STISK’ye uygun olarak siirecin isletilmesi gerekmek-
tedir. STISK Ek-1"de yer alan “Iskollar1 Listesi”nde yirmi iskolundan birinde
kurulu isci sendikanin TIS siirecini baslatabilmesi icin STISK’de istenilen ko-
sullar1 saglamasi gerekmektedir.

STISK md. 41°de yer alan diizenlemeye gore sendikanin;

12 Tug, A. (1996). Tiirk Hukukunda Toplu Is Sézlesmesi. Ankara: Minpa Matbaacilik, 9.
13 Akyigit, E. (2020). Toplu Is Hukuku. (fkinci Baski). Ankara: Seckin Yaymcilik, 367.
14 Ulucan,1998,255

15 Sahlanan,2020,317

16 Tug,1996,14.

17 Basbug, A. (2012).Toplu is iliskileri ve Hukuk. Ankara: Seker-is Yayinlar1, 162.

18 Tug,1996,19,21.
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i) kurulu bulundugu iskolunda toplam calisan is¢ilerden en az yiizde bi-
rinin kendisine liye olmas1 gerekmektedir. Kanun koyucu yiizde bir barajim
ilk kriter olarak belirlerken gegici bir madde ile de bazi sendikalarin yiizde bir
baraj1 altinda olmasina ragmen toplu is s6zlesmesi bagitlayabilecegini hiikiim
altina almigtir."

ii) bagvuru tarihinde igyerinde yaridan fazlasinin, ya da md.34/2°de be-
lirtildigi iizere bir gercek ve tiizel kisiye veya bir kamu kurum ve kurulusuna
ait ayn1 iskolunda birden fazla isyerini kapsayan isletmede ylizde kirkindan
fazlasimin kendine iiye olmas1 gerekmektedir.

Isveren veya isvereni temsilen isveren sendikasi ile yeterli gogunluga sahip
is¢i sendikasina Bakanlik?® tarafindan gonderilen yetki belgesi ile taraflardan
biri karsi tarafa STISK md.46’ya gére usuliine uygun olarak TIS goriismele-
rine baslamak igin ¢agri yapar. Taraflar, TIS goriismelerinin baslayacag: ilk
toplantry1 bir ay i¢inde gerceklestirirler (STISK md.47).2!

Ik toplant1 tarihinden itibaren altmis giinliik toplu goriisme siiresi igeri-
sinde (STISK md.47/3) taraflar bir anlasmaya varmalar1 halinde ortaya ¢cikan
TiS’ten imzal1 iki niisha gérevli makama tevdi edilir (STISK md48/1).

5. TOPLU iS SOZLESMESININ SURESi VE TOPLU i$ SOZLES-
MESi MADDELERININ iMZA SONRASI DEGISTiRiLMESI

5.1. Toplu is Sozlesmesinin Siiresi

275 sayil Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu TIS siiresine iliskin
belirli snirlamalar getirmemis, kanun donemi icerisinde TIS’ler belirli ve be-
lirsiz siireli olacak sekilde iki tiirlii imzalanmustir. Sonraki 2822 sayil1 Toplu Is
Soézlesmesi Grev ve Lokavt Kanuna TIS siiresi konusunda taraflara serbestlik

19 6356 sayili STISK nin Gegici Madde 6 nin ikinci fikrasi: “(2) (Degisik:30/5/2019-7176/17
md.) Miilga 2822 sayili Kanunun 12 nci maddesine gére Bakanlik¢a yayimlanan 2009 Tem-
muz istatistiginde kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan is¢ilerin en az yiizde onunu tiyesi bu-
lunduran is¢i sendikalart ile 2009 Temmuz istatistigi sonrasinda 15/9/2012 tarihine kadar
kurulmusg is¢i sendikalarmmin bu fikrayt degistiren maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itiba-
ren bir yil iginde yapacaklar: yetki tespit basvurulart 41 inci maddede yer alan isyeri veya
isletme ¢ogunlugu sartlarina gorve sonuglandurilr:”

20 T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1

21 Sayet ig¢i sendikasi ¢agr1 tarihinden itibaren otuz giin iginde ilk toplantiya gelmez veya top-
lantrya baglamazsa is¢i sendikasinin yetkisi diiser. Ayrica, taraflar ilk toplantiy1 kendi ara-
larinda belirleyemezse taraflardan birinin bagvurusu iizerine ilk toplanti tarihi, (md.2/c’de
yer alan) gorevli makamin daveti ve sonrasinda yapilacak toplant ile belirlenir. Boylece ilk
toplantr tarihi ile toplu pazarligin yapilacagi altmis giinliik goriisme siireci baslar.
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getirmemis, TIS’in bir ile ii¢ y1l arasinda yapilmasi yoniinde siirlama getir-
migtir (md.7/1).%2 6356 sayili Kanun’da da ayn1 hitkme yer verilmistir. Yazilt
sekil kurali getiren yasa koyucu TIS siirelerinin bir ile {i¢ y1l arasinda yapila-
bilecegi ile ilgili sinirlamistir (STISK md.35/1-2). Uygulamada TIS siireleri
genellikle iki yillik bagitlanmaktadir. Bazen uygulamalarda isin dogas1 geregi
mevsimlik veya taahhiit gibi bir yildan az siiren islerde TIS siireleri bir yildan
az olabilmektedir (STISK md.35/3).

Asil isverenden bagimsiz bir igyeri niteligindeki alt igveren isyerleri asil is-
yerinin fer’i niteliginde degerlendirilmesi gerekirken, asil isyerinden bagimsiz
olarak degerlendirilmektedir.”* Dolayisiyla alt igveren igyerleri i¢in asil igye-
rinden ayr1 olarak TIS imzalanmakta, imzalanan TIS siiresi alt isverenin ihale
stiresi kaynakli bir yildan az siireli olabilmektedir.

6552 Sayili Kanun® ile alt igverenlerin yetkilendirmeleri kaydiyla Kamu-
daki (KiT’lerde halen devam etmektedir) iscileri kapsayan toplu is sozles-
meleri de Yiiksek Hakem Kurulu’nca imzalanmaktadir. Bu tiir ihaleli islerde
bir yildan az siireli toplu is sozlesmesi yapilabilecegi, bunun da STISK 35.
maddesinin ti¢iincii fikrasina dayanabilecegine dair goriisler ileri siiriilmekte-
dir. S6z konusu madde hiikkmiine gore “Faaliyetleri bir yildan az siiven islerde
uygulanmak tizere yapilan toplu is sozlesmelerinin siiresi bir yildan az olabi-
lir. Isin bitmemesi halinde bu sézlesmeler bir yilin sonuna kadar uygulanir”
kanun metninde dile getirilen islerin ihaleli isler olmadig1 agiktir. Ancak, bir
yillik yapilan ihalelerde yetki tespiti ve yetki siirecinin kesinlesmesine kadar
en azindan bir iki aylik bir siirenin ge¢ecegi diisliniiliirse siire her daim bir y1lin
altinda kalacaktir. Toplu is sozlesmesinin bitim siiresi de ihale sdzlesmesinin
siiresini gecemeyecegi icin bir yillik toplu is s6zlesmesi yapmak bu tiir ihale-
lerde miimkiin olamamaktadir. Kanun koyucu her ne kadar ihalelerin en az ii¢
yillik olarak yapilmasi yoniinde irade ortaya koymussa da fiiliyatta bir yillik
ihaleler hala yapilmaktadir. Yiiksek Hakem kuruluna intikal eden bu tiir toplu
is sozlesmelerindeki uyusmazliklarda, Kurul yetki tespit belgesi i¢in yapilan
basvuruyu esas alip toplu is sdzlesmesinin yiiriirliik baslangig¢ tarihini belirle-
mektedir. [hale s6zlesmesinin bitim tarihi ayn1 zamanda toplu is sdzlesmesinin
de bitim tarihi olmaktadir. Bu durumda da bir¢ok toplu is s6zlesmesi bir yildan
az olarak bagitlanmaktadir.”

22 Akyigit E. (2009).”Toplu is S6zlesmesinin Siiresiyle Ilgili Baz1 Diisiinceler”. Sicil Dergisi,
(13), 135.

23 Basbug, A. (2015, 27-28 Mayis). Fer i Isyeri Olarak Alt Isveren Isyerleri ve Alt isveren Ls¢isi
Ile Kurulan edimden Bagimsiz Borg Iliskisi. Emegin Hukuku Kurultayinda sunuldu, Ankara.

24 11.9.2014 tarih ve 29116 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Is Kanunu ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun”

25 Giiler, S. (2017).”Kamudaki Alt isverenlerin Kamu Isveren Sendikalarmm Yetkilendirmeleri,
Ortaya Cikan Sorunlar ve Coziime Y 6nelik Bir Degerlendirme”. Kara Tahta Dergisi, (7), 98.
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Belirli sinirlar icerisinde taraflardan TIS vyiiriirliik siirelerinin belirlenmesi
istenmistir. Siireye iligskin sinirlamalar kamu diizenine iliskindir. Asgari siire-
lerde dirlik, is bariginin saglanmasi ve ¢alisma yasaminin degisen kosullarina
kars1 isyeri veya isletmede korunma amaglanmistir.2® TIS ler azami {i¢ yillik
yapilabilecektir. Bunda amag sozlesme siiresince ekonomik ve sosyal sartla-
rin degismesine karsi sozlesme sonunda taraflarin tekrardan giintin kosullarina
gbre sozlesmenin yenilenmesi, taraflarin zarar gormemesidir.?’ Yiriirlikteki
TIS’in siiresini is¢i ve igsveren taraflar1 anlassa dahi ne uzatabilir ne de kisalta-
bilir (STISK md.35/2). Toplu is sézlesmesinin siiresine iligkin bir degisiklige
cevaz verilmemis, TIS siiresi sinirlarmin degistirilmesi yasaklanmistir. Taraf-
larin imzaladig: TIS bitis tarihine kadar yiiriirliikte kalacak, yenisinin yapilma-
s1i¢in TIS’in yiiriirliik son giinii beklenecektir.

Yiiriirliikteki TIS sona ermedikge yenisi yiiriirliige giremeyecegi igin TIS’in
yiiriirliik baslangic bir énceki TiS’in bitis tarihinden daha 6nceye gétiiriileme-
yecektir (STISK md.35/4). Aksi halde is barismin saglanmasi yoniinde toplu
is hukukunda hayati 6nem arz eden “teklik ilkesi’nin bozulmasi diginda®®, ayni
anda ayni isyerinde veya isletmede iki farkli TIS’in varligindan s6z edilecektir.’
TIS sonrast isyeri veya isletmede korunmast istenilen diizen ile alakali olarak
yapilacak TIS dnceki s6zlesme sona ermedikge yiiriirliige giremeyecektir.*

5.2. Toplu Is Sozlesmesi Maddelerinin imza Sonras: Degistirilmesi

275 sayili Kanun’da toplu is sozlesmesinin degistirilmesi yoniinde hiikiim
yer almistir (md.13). Degistirilen TIS icin basvurulacak islemlerin nasil ola-
cagl maddede diizenlenmistir. Buna gore dort niisha olarak diizenlenecek olan
degisikligi igeren TIS’ten birer niishasi taraflar kendileri aliyor, diger iki
niishasi ilgili Bolge Calisma Miidiirligiine gonderiliyordu. Taraflar arasinda
Protokollerle degisiklikler yapiliyor, protokollerin toplu is sdzlesmesinin eki
niteliginde oldugu kabul goériiyordu. Protokoller ile toplu is sdzlesmesinin de-
gistirilmesi yoniinde acik hiikiim sonraki 2822 sayili Kanun ile 6356 sayili
Kanunda yer bulmamistir. Bununla birlikte degisiklik yapilmasimin yasaklan-
masina iliskin bir hiikiim de s6z konusu degildir.*!

26 Sahlanan,2020,473.

27 Celik, N., Caniklioglu, N., Canbolat, T. (2020). Is Hukuku Dersleri. (33. Baski). Istanbul:
Beta Yayincilik, 1059.

28 Sur, M. (2015). Is Hukuku Toplu iliskiler.(Giincellestirilmis Besinci Bask1). Ankara: Turhan
Kitabevi, 305.

29 275 s.K. donenimde iskolu diizeyinde imzalanan TIS ile isyeri diizeyinde imzalanan TiS’nin
¢elismesi sorunu ve belirsizlikler ile karsilagiimistir.

30 Celik,Caniklioglu,Canpolat,2020,1026.

31 Narmanhoglu, U. (2016). is Hukuku II. (Ugiincii Baski). istanbul: Beta Yaymcilik, 385.
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So6zlesme Ozgiirliigliniin sonucu olarak degisen ekonomik ve sosyal sartlara
uyum saglayabilmek i¢in toplu is sdzlesmesinin imza tarihi ile yurirlik son
tarihi arasinda isci sendikasi ile isveren sendikasi veya sendika tiyesi olmayan
isveren arasinda, TIS’in yiiriirliigii disinda diizenleme yapmak kaydiyla, sz-
lesme maddeleri iizerinde anlagilarak degisiklik yapabilecegi doktrinde genel
kabul gormiistiir.*?

Calisma hayat1 dinamik bir yapiya sahiptir. Isyerinin ihtiyaglari, ¢aligma
yasaminin gercekleri veya ekonomik kosullarin getirdigi zorlayici sebeplerle
yiiriirliikteki TIS maddesinde degisiklige ihtiya¢ duyulmaktadir. Degisen gii-
niin kosullarina gore uygulamada taraflarin “protokol” ad1 altinda maddelerin
iceriginde degisiklikler yapmaktadirlar.

Ekonomik yaprya gore iicret zamlar1 bir yillik, altisar aylik hatta 1990’1
yillarda aylik olarak diizenlenmistir. Uygulama tarihi gelmis ticret zammuin ta-
raflar istese dahi diisiiremez veya ortadan kaldiramazlar. Isci sendikasi tarafin-
dan talep edilebilir duruma gelmis ticret zammini sayet taraflar diisiiriirlerse,
is¢iler agisindan tahakkuk etmis ve eksik alinmisg iicret tutarini isgiler isterlerse
talep edebilirler. Bununla birlikte ig¢iler yoniinden bir hak ortaya ¢ikmamis,
belirlenmis sonraki doneme ait {icret zamlarinda taraflar isterlerse azaltabilir-
ler.** Yargitay Hukuk Genel Kurulunun sézlesmenin eki niteligindeki protokol
ile yapilan bir uygulamaya yonelik kararinda agikg¢a bu husus ifade edilmistir.3*

Isciler acisindan heniiz bir hakkin dogmadigi maddi nitelikteki hiikiimler
degistirilebilir. Ornegin iicret zamlar1 altigar aylik dénemler halinde belirlen-
misse, donemin baslamasindan 6nceyse ve heniiz tahakkuk etmemis bir alacak
durumundaysa taraflar kendi iradeleriyle degisiklik yapabilirler. Degisiklik isci
lehine olabilecegi gibi aleyhte de yapilabilir. Ancak, {icret zammi diizenlemesi
TIS siiresi i¢in gegerli ise donemsel {icret artislarmin bulunmadig: TiS te iicret
zammi uygulama alanina girmis demektir. Bu durumda TIS yiiriirliik sonuna
kadar ticret zammuna iligkin bir degisiklik yapilamayacaktir.*®

TiS’ler yiiriirliik siiresi icerisinde emredici etkiye sahiptir. Yiiriirliikteki

32 Basbug, A. (2007).”Toplu Is S6zlesmesinden Dogan Haklardan Feragat”. Sicil Dergisi, (7),
68; Narmanlioglu,2016,385; Sahlanan,2020,490; Celik,Caniklioglu,Canpolat,2020,1056;

33 Basbug, A., Bodur, M. Y. (2018). is Hukuku. (Besinci Baski1). Beta Yayinlari, 352.

34 1.10.2000-30.9.2002 tarihleri arasinda yiiriirliikte bulunan TiS’te, TiS’i imzalayan taraf-
larca 19.11.2001 tarihinde diizenledikleri protokol ile TIS’nin 39. maddesindeki 1.10.2001
tarihinde yiirtirliige girmis ticret artig1 hilkkmii tadil edilmis ve diislirilmiistiir. Yargitay ticret
artig1 orani gegmise etkili olarak yiirlirliige konulamayacagini ve gegmise doniik protokol so-
nu¢ doguramayacagini kabul etmistir. Gegmise doniik {icret farki hesaplanarak hiikiim altina
almmalidir. Ayrica, 1.4.2002 tarihinde yiiriirliige girecek olan ticret artis1 hitkmiinde yapilan
degisiklik yerinde bulunmustur. “T.C. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 28.11.2007, E.2007/9-
872, K.2007/899, www.corpus.com.tr.

35 Basbug,2007,69
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TiS’in 6nceki veya sonraki TIS dénemi igin emredici etkisi yoktur. TIS’in
kendi donemi icerisinde emredici etkisinin gecerli olmasina dirlik etkisi denir.
Kazanilan haklar TIS dénemi icindir, sonraki donem TiS’ten kaldirilabilir.3¢
TIS madde igeriginin tamamen veya kismen degistirilmesi de miimkiindiir.
Sozlesmede daha dnce yer almamis hiikiimler s6zlesmeye dahil edilebilir. Bu-
rada dikkate edilmesi gereken sinir, TIS te yapilacak degisikligin bir yenileme
(tecdit) niteligine ulasmamis olmasi gerekir.’’

En son basvurulmasi gereken ve taraflarin disinda hakim miidahalesi ile
de TiS’te degisiklik yapilmaktadir.?® TIS taraflari, yiiriirliik siire degisikligi
disinda TIS igerigini belirli esaslara uyulmak sartiyla degistirilebilmektedir.
Oncelikle degisiklik sadece “TIS taraflarinca yapilmaldir.*® Yiiksek Hakem
Kurulu karariyla veya Ozel Hakem karariyla ortaya ¢ikmig TIS te taraflar yii-
rirliik siiresi i¢inde kalmak sartiyla degisiklige gidebilirler.*’

TIS degisikligi “yazili” olmak zorundadir. Aksi halde TIS yiiriirliige gire-
meyecektir. Kanun koyucu TiS’lerin yazili yapilmasi kuralim koymus, yazili
yapilan toplu is sézlesmesi eki niteligindeki protokoller de yazili yapilmali-
dir.*' Ayrica Tiirk Borglar Kanunu md.13/1°e gore, yazili olmasi gereken soz-
lesmelerin “tadili” de yazili yapilmalidir.**

Protokol ile TIS te degisiklik yapmak icin toplu is sozlesmesi yapma yetki-
sine ihtiya¢ yoktur. Yiriirlikte bulunan toplu is sdzlesmesine taraf sendikanin
protokol yaptigi tarihte isyerinde veya isletmede yetki alamayacak sayiya diis-
mesi halinde dahi sendika toplu is sézlesmesini degistirebilecektir.*

TiS’te degisiklik “TIS donemi icerisinde” yapilmasi gerekir. Degisiklik TIS
yiiriirlik sonrasinda geriye etkili olamamakta, taraflar isteseler dahi protokol
ile degisiklik yapamamaktadirlar.**

Siire disinda yapilan degisiklikler TiS’te smirlidir. Ornegin toplu is soz-
lesmesinin yer itibariyle (cografi alan) uygulama alani degistirilmemelidir.*
TiS’in temel muhtevasini bozmamalidir, TIS kapsamina giren kisilere iliskin

36 Basbug, A. (2013).”Kamu Calisanlar1 Toplu Is Sézlesme Hakk1 ve Toplu Sézlesme Goriis-
melerine iliskin Degerlendirme”. Sicil Dergisi, (29), 156-157

37 Bagbug,Bodur,2018,352.

38 Basbug,2007,68,71.

39 Yargitay 9. HD. Toplu is sdzlesmesi bagitlamaya yetkili olmayanlarca imzalanan protokol
gecersizdir. YOHD, 2.11.2004, E.2004/22194, K.2004/24715, www.corpus.com.tr

40 Sahlanan,2020,490.

41 Tuncay, A. C., Kutsal, B. S. (2015). Toplu s Hukuku. (Dérdiincii Bask1). Istanbul: Beta
Yayncilik, 296.

42 Narmanlioglu,2016,386

43 Esener, T., Demir, E. (2019). Toplu is Hukuku. istanbul: Vedat Yaymcilik, 97.

44 Sahlanan,2020,491.

45 Sahlanan,2020,492
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hiikiimlerde degisiklik yapilmamalidir.*®

Imzalanan protokollerin yiiriirliigii protokol tarihi ile islerlik kazanmakta-
dir. Protokol ile degistirilen maddelerin uygulamasinda sorunlarla kargilasma-
mak i¢in protokol tarihinden daha 6nceye gidilmemesinin isabetli olacagi ka-
naatindeyiz. Yargitay 9. HD kararina esas teskil eden olayda yakacak yardimi
ile ilgili toplu is sdzlesmesi hilkmiinii tarihsiz protokol ile degistirilmesinin
gegersiz olduguna karar verilmistir.*’

6. CERCEVE SOZLESME ve KAMU TOPLU iS SOZLESMELERI
CERCEVE ANLASMA PROTOKOLU

6.1. Cerceve Sozlesme

[k defa bir sendikalar ve toplu is sézlesmesi kanununda yer alan ve yeni
bir TIS tiirii olan Cergeve Sozlesme, STISK md.2/b’de tanimlanmis,* sdzles-
menin mesleki egitim, is saglig1 ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve isttihdam
politikalarina iliskin diizenlemeler igerecegini ve konfederasyona bagl sendi-
kalara iskolu diizeyinde uygulanacag: belirtilmistir (STISK md.33/3).

Taraflardan birinin ¢agrisina olumlu karsilik verilmesi sonucunda imzala-
nan ¢ergeve sozlesmelerde izlenecek siirece iliskin bir hiikiim STISK’de yer
almamistir. Taraflarin anlagmasi ile goniilliiliik esasina dayali olarak bir ile ti¢
yil siire smirlar1 arasinda imzalanabilecektir. (STISK md.33/4).

Iskolu diizeyinde imzalanan gergeve sdzlesmeleri toplu is sdzlesmesi ola-
rak kabul edilmemekte,* tiglincii kisiler yararina normatif etkiye sahip bir s6z-
lesme niteliginde degerlendirilmektedir (Bor¢lar Kanun md. 129).%°

6.2. Cerceve Anlasma Protokolii

TURK-IS’e bagl yetkili sendikalar ile kamu isveren sendikalar1 arasinda
yiirtitilen 1989 yili kamu toplu is sézlesmesi goriismelerinde uyusmazliklar
cikmasi {izerine TURK-IS kendi biinyesinde bir komisyon olusturmus, ilgili
komisyonun Hiikiimet ile dogrudan yaptigi gériismeler sonucunda bir anlag-
maya vartlmistir. 1989 yilindan itibaren bu giine kadar araliksiz olarak tekli

46 Narmanlioglu,2016,387.

47 Y9HD, 2.11.2004, E.2004/22194, K.2004/24715, www.corpus.com.tr

48 ““ Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i ve isveren konfederasyonlarina iiye is¢i ve
isveren sendikalart arasinda iskolu diizeyinde yapilan sozlesmeyi”

49 Narmanlioglu,2016,331.

50 Tuncay,Kutsal2015,210.
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yillarda (1991, 1993, 1995, 1997, 1999, 2001, 2003, 2005, 2007, 2009, 2011,
2013, 2015, 2017 ve 2019) cerceve anlasma protokolleri TURK-IS ile Hiikii-
met arasinda imzalanmaktadir.>!

“Kamu Toplu Is Sézlesmeleri Cergeve Anlasma Protokolleri” (CAP) ad1 ile
imzalanan protokoller mali ve sosyal haklara iliskin hiikiimler igermektedir.
Protokolde yer alan hiikiimlerin toplu is sdzlesmesi ehliyetine sahip sendika-
larin imzaladiklar1 toplu is sozlesmelerinde yer almasi ile hukuki deger ka-
zanmaktadir. 2019 y1lia kadar centilmenlik anlasmasi niteligindeki imzalanan
cerceve anlagsma protokolleri Konfederasyonlara bagh yetkili sendikalar aci-
sindan baglayici niteligi bulunmamaktaydi. Her ne kadar hukuki bir yaptirimi
olmasa da TURK-iS’e bagl sendikalar ¢er¢eve anlasma protokollerine uyarak
toplu is s6zlesmelerini imzalamiglardir.>

Konfederasyonlarin 1989 yilinda baslanilan hiikiimet ile yaptiklari centil-
menlik anlagmasi niteligindeki ¢ergeve anlagma protokollerinin hukuki niteligi
2017 yilinda 696 sayili KHK md.112’deki* diizenleme ile degismistir.**

51 Onsal, N. (2018).” Kamu Kesimi Toplu Is S6zlesmeleri Cerceve Anlasma Protokolleri 1k Tki
Ornek ve Son Durum”. Kara Tahta Dergisi, (10), 95-97.

52 Onsal, N. (2018). *Tiirk Endiistri {liskileri Sisteminin Onemli Belgeleri: Kamu Kesimi Top-
lu Is Sézlesmeleri Cergeve Anlasma Protokoller 1990 Y1li Anlasma Protokolii”. Kara Tahta
Dergisi, (3), 244.

53 24/12/2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Olaganiistii Hal Kapsamin-
da Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname™’nin 112. maddesi
“EK MADDE 2- (1) Hiikiimet, kamu isveren sendikalar ile ig¢i sendikalar: konfederasyon-
lart arasinda;

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayitlh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (1),
(I11) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bunlara bagh déner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari, 6zel kanunlarla kurulan diger kamu
kurum ve kuruluglari, hizmetlerini genel biit¢enin transfer tertiplerinden yardim alarak yii-
riiten kamu kurum ve kuruluslarinda,

b) Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklar: (istirakler harig), birlikte ya da ayri ayri ser-
mayesinin %50 sinden fazlasi kamu kurum ve kuruluslarina ait olan her tiirlii isletme ve
sirketler, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayil Ozellestirme Uygulamalar Haklinda Kanun ¢er-
cevesinde ozellestirme kapsaminda veya programinda bulunanlardan sermayesinin %50 sin-
den fazlast kamuya ait kuruluglarda,

¢) 1l ozel idareleri, belediyeler ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, belediyelerin
bagh kuruluglari, miiessese ve isletmeleri ile bunlarin birlikte ya da ayri ayri sermayesinin
%350 sinden fazlasina sahip olduklar: sirketlerde,

calistirilan is¢ilerin mali ve sosyal haklarini belirlemek tizere kamu toplu is sézlesmeleri cergeve
anlagma protokolii imzalanabilir. Bu protokol hiikiimleri gegerlilik siiresi iginde bu madde
kapsamindaki idareler ile taraf konfederasyona iiye olan sendikalar i¢in baglayicidir.” sek-
linde diizenlenmistir.

54 Hekimler, B. U. (2019). “Tiirkiye’de Kamu Sektdriinde Yeni Bir Endiistri iligkileri Siste-
mine Gegisin Habercisi: Kamu Kesimi Toplu Is S6zlesmesi Cergeve Anlasma Protokolleri”.
Caligma ve Toplum Dergisi, (61), 904.
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696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 112. maddesi ile STISK’na
Ek Madde 2 eklenmistir. Hiikiimet, kamu isveren sendikas1 (TUHIS)* ve isci
Konfederasyonu arasinda imzalanan CAP is¢i sendikalar1 agisindan baglayict
olacaktir.’® Madde iceriginden anlasildig1 iizere Kamu Toplu Is Sozlesmele-
ri Cerceve Anlagsma Protokollerinin imzalanmasi halinde yetkili sendikalarin
TUHIS yiiriitecekleri toplu is sdzlesmelerindeki mali ve sosyal haklara iliskin
diizenlemeler CAP sonucuna gore belirlenecektir. Kamu Toplu Is Sézlesmeleri
Cergeve Anlasma Protokollerinde yer alan taban {icretler, {icret zamlari, maktu
O0demeler (sosyal yardim, yemek yardimi, dogum yardimi, 6lim yardimi, gi-
yim yardimi vs.) gibi maddi nitelikli maddeler disinda is glivencesi, alt igveren
is¢ilerin durumu ve istek dis1 emeklilik, toplu is sdzlesmelerinin yirirlik sii-
resinin taraflarca Mart ay1 olarak belirlenmesi gibi ¢alisma yasaminin sorunla-
rina iliskin diger diizenlemeler yer almistir.

TURK-iS’e bagh sendikalarin TIS yiiriirliik siire baglangiglarinin Mart ay1
olabilmesi i¢in TURK-IS teklifi sonrasinda 2017 yil1 Kamu Toplu is Sézlesme-
leri Cerceve Anlagma Protokoliiniin yedinci maddesi “Toplu is sozlesmelerinin
yiiriirliik stirelerinin bitis tarihleri Subat sonu olarak diizenlenecektir.” seklin-
de diizenlenmistir. Konunun 6nemini anlayan Konfederasyona bagli baz1 sen-
dikalar diizenlemeye uymus, bir sonraki (2019 yil1) toplu is s6zlesme yiirtirliik
baslangiclarini 1 Mart 2019 tarihi olacak sekilde diizenlemislerdir.

Konfederasyona bagli sendikalar i¢in ¢ergeve anlagsma protokollerinin bag-
layict olmasi ve konfederasyonlarin akg¢eli maddeleri ¢erceve anlasma pro-
tokolleri ile belirlemeleri yetkili sendikalar ile TUHIS arasinda toplu is soz-
lesmelerinde mali hiikiimler disindaki idari maddelerin yiirtitiilmesi anlamini
tasimaktadir.

Kanundaki degisiklik ilk defa 2019 yilinda uygulama alani bulmus, sosyal
taraflarin 12/8/2019 tarihinde protokolii imzalamasi ile TURK-IS’e bagl sen-
dikalar i¢in baglayici olmustur.

Maddenin sonunda yer alan “...kamu toplu is sozlesmeleri ¢erceve anlas-
ma protokolii imzalanabilir”’ ifadesi ile kamu toplu is sdzlesmeleri ¢erceve
anlasma protokollerinin yapilmasinin zorunlu olmadigi anlasilmaktadir. Bu
durumda sendikalar TUHIS ile ayr1 ayr1 mali hiikiimler dahil TiS’te yer alan

55 Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi’dir. Kamu kesiminde
isverenler adma toplu is sozlesmesi yiiriiten iki sendikadan biri olan Kamu Isletmeleri
Isverenleri Sendikas1 2019 yilinda TUHIS e katilma karar1 almistir. Boylece kamu kesiminde
tek isveren sendikasi TUHIS olmustur. internet: Hakkimizda, https://www.tuhis.org.tr/index.
php?go=icerik&neresi=anaSayfa&ld=13, Erisim Tarihi:21 Subat 2021.

56 Dereli, T. (2019).”Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO nun) Tiirkiye’de Endiistri iligkile-
rinin Geligmesine Etkileri(Uluslararasi Sendika Ozgiirliigii Normlar1 Agisindan Elestirel Bir
Yaklagim”. Journal of Social Policy Conferences, (77), 45.
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tiim maddeleri goriiseceklerdir. Bu sefer Konfederasyon seviyesinde “merkezi
pazarlik” yerine “adem-i merkeziyetci pazarliklar” yapilacaktir.

Konfederasyon seviyesinde imzalanan protokoller her ne kadar toplu is s6z-
lesmesi niteliginde olmasa da Konfederasyona iiye sendikalari baglayici niteli-
ginden dolay1 Konfederasyonlarin Hiikiimet ve TUHIS ile yaptiklar1 kollektif
pazarlik sistemi hukuken baglayici nitelige doniismiistiir. STISK Ek Madde 2
diizenlemesiyle ¢er¢ceve anlasma protokolleri yasal bir zemine oturmakla be-
raber protokollerin niteligindeki degisimin Tiirkiye’de endiistri iligkileri siste-
minde bazi yapisal degisikliklere neden olacagini sdylemek miimkiindiir. S6z
konusu yasal diizenleme hiikiimet, kamu isveren sendikas1 (TUHIS) ve isci
konfederasyonlari arasinda ¢ergeve anlagma protokollerini zorunlu tutmamak-
tir. Bununla birlikte taraflarin imzalamasi halinde, protokoller Ek Madde 2’de
yer alan idareler ile taraf konfederasyonlara iiye olan sendikalar i¢in baglayici
olacaktir.”’

7. TOPLU iS SOZLESMESININ YURURLUK BASLANGICINA
GORE UCRET DUZEYLERININ ASGARI UCRET ZAMMINDAN
ETKILENMESI

Kamu igyerlerini kapsayan toplu is sdzlesmelerinin tamamina yakini iki y1l
yiiriirliik siirelidir. Konfederasyonlarm Hiikiimetle imzaladiklari ve sendikalar
baglayici niteligi bulunan Cergeve Anlagma Protokollerinde (STISK Ek Madde
2) ticrete iligkin diizenlemeler iki y1l dikkate alinarak yapilmistir. Kamu Toplu
Is Sozlesmeleri Cerceve Anlasma Protokolleri tekli yillarda (2015, 2017, 2019
gibi) imzalanmaktadir. Kamu toplu is s6zlesmelerinde yiiriirliikkler az sayida
1 Subat, 1 Nisan, 1 Mart, 1 Haziran gibi yilin farkli aylarinin ilk giinlerinden
baglamakta ancak yaygin olarak yiriirliikler Ocak ve 1 Mart giinleridir.

Toplu is sozlesmeleri yiiriirliik baslangig tarihi ile son buldugu tarih arasin-
da ytrtirliikte kalirlar. Toplu is s6zlesmelerine 120 giin 6ncesinden Bakanliga
yetki tespiti basvurusunda bulunulsa da (STISK md.35/4) genellikle TiS’lerin
imza tarihi yirtrlik baslangicindan aylar sonrasina kadar uzamaktadir. Mali
hiikiimlere iliskin diizenlemelerin yer aldigi Hiikiimet ile Konfederasyonlar
arasinda Kamu Toplu Is Sozlesmeleri Cergeve Anlasma Protokollerinin im-
zalanmasi yaz aylarimi bulmaktadir. 1 Ocak yiriirliikk baslangicli kamu toplu
is sozlesmelerinde Bakanliga en son basvuru tarihi 31 Aralik giliniidiir. Toplu
is sozlesmesi taraflar1 idari maddelerde anlagsalar dahi mali hiikiimlere iliskin
diizenlemeler icin yaz aylarinda sonuglanan gergeve anlagsma protokollerini
beklemektedirler.

57 Hekimler,2019, 911.
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TIS goriismeleri genellikle getin ve uzun siirmekte, TiS’lerin imza tarih-
leri yiiriirliik baslangicindan sonraya gelmektedir. Hal bdyle olunca TiS’lerin
gecmise yonelik isciler agisindan en 6nemli etkisi imza tarihi ile yiiriirliik bas-
langict doneme iliskin igerisinde 6denecek mali hiikiimlere yonelik farklar
olusturmaktadir.

Giinliik asgari ticretler 1 Ocak tarihi itibariyle gegerlilik kazanmaktadir.*®
TIS yiiriirliik baslangic1 1 Ocak (yiiriirliik son giinii 31 Aralik) belirlenen kamu
toplu is s6zlesmesinden yararlanan isgilerin giinliik ticretleri asgari {icret sevi-
yesindeyse 1 Ocak tarihinin 6nemi asagida iki farkli 6rnekte anlatilmistir.

A~ ORNEGI B - ORNEGI
01.07.2020-31.12.2020 Dénemi 01.09.2020-28.02.2021 Donemi

1.7.2020 31.12.2020 1.1.2021 1.9.2020 1.1.2021 01.3.2021
Tarihindeki Tarihindeki Tarihindeki Tarihindeki ~ Tarihindeki — Tarihindeki

Giinliik Giinlik Giinliik Giinliik Giinliik Giinliik

Ucretler Ucretler Ucretler Ucretler Ucretler Ucretler
%35,37 Zam %35,37 Zam
1.Grup 105,00 TL 110,64 TL 119,25 TL 1.Grup 105,00 TL 119,25 TL 125,65 TL
2.Grup 110,00 TL 11591 TL 119,25 TL 2.Grup 110,00 TL 119,25 TL 125,65 TL
111,00 TL 116,96 TL 119,25 TL 111,00 TL 119,25 TL 125,65 TL
112,00 TL 118,01 TL 119,25 TL 112,00 TL 119,25 TL 125,65 TL
113,00 TL 119,07 TL 119,25 TL 113,00 TL 119,25 TL 125,65 TL
113,17 TL 119,25 TL 119,25 TL 113,17 TL 119,25 TL 125,65 TL
3.Grup 114,00 TL 120,12 TL 120,12 TL 3.Grup 114,00 TL 119,25 TL 125,65 TL
115,00 TL 121,18 TL 121,18 TL 115,00 TL 119,25 TL 125,65 TL
116,00 TL 122,23 TL 122,23 TL 116,00 TL 119,25 TL 125,65 TL
117,00 TL 123,28 TL 123,28 TL 117,00 TL 119,25 TL 125,65 TL
118,00 TL 124,34 TL 124,34 TL 118,00 TL 119,25 TL 125,65 TL
119,00 TL 125,39 TL 125,39 TL 119,00 TL 119,25 TL 125,65 TL
119,25 TL 125,65 TL 125,65 TL 119,25 TL 119,25 TL 125,65 TL
4.Grup 120,00 TL 126,44 TL 126,44 TL 4.Grup 120,00 TL 120,00 TL 126,44 TL
5.Grup 135,00 TL 142,25 TL 142,25 TL 5.Grup 135,00 TL 135,00 TL 142,25 TL
6.Grup 150,00 TL 158,06 TL 158,06 TL 6.Grup 150,00 TL 150,00 TL 158,06 TL
7.Grup 190,00 TL 200,20 TL 200,20 TL 7.Grup 190,00 TL 190,00 TL 200,20 TL

Yukaridaki Ornek A’da TIS’in yiiriirliigii 31.12.2020 tarihinde son bul-
maktadir. Ornek B’de ise TIS’in yiiriirliigii ilk 6rnekten iki ay sonrasinda,
28.02.2021 tarihinde, sona ermektedir. Her iki &rnegin ilk siitunlarinda TiS’in
son alt1 ayindaki giinliik ticretler yer almaktadir.

58 4857 sayil Is Kanunu md.39’a gére en geg iki y1lda bir olmak iizere Asgari Ucret Komisyo-
nunca gilinliik ticretlerin asgari sinir1 belirlenmektedir.
59 Giinliik ticretler, giinliik ¢iplak ticreti (gilinliik kok iicret) ifade etmektedir.
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Iscilerin bilgi, beceri, nitelik diizeyleri ve pozisyon durumlarmna gére her
iki 6rnekte yedi ayri iicret grubu olusturulmustur. ilk siitunlarda yer alan giin-
lik ticretler ilk grupta 105,00TL’ye kadar, ikinci grupta 110,00TL-113,17TL
arasi, uglincli grupta 114,00TL-119,25TL arasi, dordiincii grupta 120,00TL-
134,99 arasi, besinci grupta 135,00TL-149,99TL aras, altinci grupta 150,0TL-
189,99TL aras1 ve yedinci grupta 190,00TL ve lizerini kapsamaktadir.

Hiikiimet ile TURK-IS arasinda 12/8/2019 tarihinde imzalanan 2019 Yili
Kamu Toplu Is Sozlesmeleri Cerceve Anlasma Protokoliiniin iicret zamlari alti-
sar aylik dort doneme ayrilarak belirlenmistir.®® Kamu igyerlerinde uygulanan
1 Ocak yiirtirliik baslangigh toplu is sdzlesmelerinde isci giindeliklerinin son
zammi s6z konusu CAP’nin son paragrafinda “Ancak, Tiirkiye Istatistik Ku-
rumunun 2003=100 Temel Yilli Tiiketici Fiyatlar: Tiirkive Geneli Araltk 2020
indeks sayisimin Haziran 2020 indeks sayisina gore degisim orammin %3 ’ii
(Yiizde ii¢) asmast halinde asan kismin tamami ikinci yil ikinci alti ayin son
giintindeki Uicrete takip eden ayin birinci giintinden gegerli olmak iizere ilave
edilecektir.” seklinde diizenlenmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 04.01.2021 tarihli haber biilteninde, ani-
lan dénemde (Aralik 2020 endeks sayis1 504,81 / Haziran 2020 endeks sayisi
465,84) endeks artis oran1 %8,37 gerceklestiginden, yukaridaki hiikiim gere-
gince (%8,37 - %3 = %5,37) kamu isyerlerinde ¢alisan isgilerin 31.12.2020
tarihindeki ticretlerine %5,37 oraninda zam yapilmasi gerekmektedir.

Tabloda yer alan her iki TIS kamu kesiminde calisanlar1 kapsamaktadir.
Dolayistyla 2019 yili Kamu Toplu Is Sézlesmeleri Cergeve Anlasma Protoko-
liiniin son zammu her iki sézlesmeye uygulanacaktir. Ornek A ikinci siitunda,
Ornek B iigiincii siitunda CAP son zamm1 uygulanmistir.

Ornek A’da ikinci siitunda %35,37 oraninda CAP son zammina gére giinliik
ticretler arttirilmus ve TIS yiiriirliigiiniin son giiniinde (31 Aralik) zamli iicretler
belirlenmistir. Ugiincii siitunda ise giinliik iicretlere verilen %5,37’lik zamdan
bir giin sonra (bir sonraki TIS’1 Ocak giinii) 2021 yili asgari {icretin altinda
kalan giinliik ticretler asgari ticrete yiikseltilmistir. Dolayisiyla giinliik iicretle-
re %5,37 degil asgari licret zammi olan %21,56 zam uygulanmistir. 119,25TL
olarak belirlenen giinliik asgari iicretin altinda kalan ilk iki gruptaki iicretler
giinliik asgari ticret diizeyine ¢ekilmistir.

Ornek B ikinci siitunda, 1 Ocak giiniinden gecerli olan 2021 yili asgari
iicretin altindaki giinliik ticretler 119,25 TL’ye cekilmis, daha sonra, {iglincii

60 2001 sonrasi son 10 dsnemde 2005 ve 2007 dénemleri harig Tiirk-Is ile Hiikiimet arasinda
imzalanan CAP ticret zamlar1 dort donemde altisar aylik belirlenmistir. 2005 ve 2007 donem-
lerinde ilk y1l zammu altisar aylik yerine yillik belirlenmis ikinci yil altigar aylik iki donem
seklinde diizenlenmistir.
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stitunda gorildiigi gibi giinliik ticretlere %5,37’lik CAP son zammi uygulan-
mustir.®!

31 Aralikta yiiriirliigii sona eren A 6rnegindeki TIS ten yararlanan iscilerin
giinliik ticretlerine yapilan CAP son zammin sonucu ile B 6regindeki 28 Su-
batta yiiriirliigii sona eren TIS’ten yararlanan iscilerin giinliik iicretlerine ayni
oranda yapilan %35,37’lik zammin sonucu farkli olmustur. Ornek A ilk siitun-
da 113,17TL’ye kadar glinliik {icretlere uygulanan protokoliin %5,37°lik son
zammi bir glin sonrasinda gegerlilik kazanacak asgari licret zammi ile erimis,
iclincii slitunda goriildiigii tizere, CAP %5,37’lik son zammin etkisi bir giinde
kaybolmustur.

Ornek A’da ilk 5nce CAP son zammi uygulanmus, daha sonra asgari iicretin
altinda kalan giinliik ticretler asgari licrete ¢ekilmistir. 113,17TL {izerinde yer
alan 3. Grup ve lizeri gruplardaki {icretlere sadece CAP son zammi uygulan-
mis, %21,56’1ik gilinliik asgari licret zammindan etkilenmemistir. Sonug olarak
Ornek A’da ilk iki grup giinliik {icretler esitlenmistir.

Ornek B’de ise 2021 yil1 giinliik 119,25TL olarak belirlenen asgari iicretin
altindaki ticretler asgari iicrete ¢ekilmis, daha sonra 5,37 oraninda CAP son
zammi uygulanmstir. Giinliik asgari ticret sinir1 olan 119,25TL {izerinde yer
alan 4. Grup ve lizeri gruplardaki iicretlere sadece CAP son zammi uygulan-
mis, %21,56’lik giinliik asgari licret zammindan etkilenmemistir. Bu sefer ilk
tic grup glinliik ticretleri giinliik asgari iicret seviyesinde esitlenmistir.

Her iki TIS yiiriirliigiiniin bittigi bir giin sonrasinda (iigiincii siitunlar) as-
gari iicret diizeyindeki iicretlerde farkliliklar olusmustur. Her iki TIS yiiriirliik
sonu itibariyle karsilastirldiginda TiS’in son alt1 ayida gruplarda giinliik iic-
retler ayn1 iken, TIS bitim tarihi itibariyle gruplardaki giinliik iicret diizeyle-
ri bozulmustur. A 6rneginde en diisiikk gilinliik ticret glinliik asgari {icret olan
119,25TL, B 6rneginde en diisiik giinliik iicret 125,65 TL olmustur. Her iki
ornekte dordiincii ve tizeri gruplardaki giinliik ticretlerde herhangi bir degisik-
lik olmamustir.

Sayet sonraki TIS dénemlerinde iicret zamlar1 bdliimiinde iicret dengesiz-
likleri taban iicret belirlemeleri ile yeniden belirlenmez ise, licret zamlarinin da
mevcut iicretler iizerine yapilacag: hesaplandiginda, Ornek A’daki ilk iki gru-
bun giinliik iicreti, Ornek B’deki ilk {i¢ gruptaki giinliik {icretlerin esitlenmesi
sorunu sonraki TIS donemlerinde devam edecektir.

Gruplar arasinda iicret esitlenmesi sorunu igyerinde isciler arasinda hu-
zursuzluklara sebebiyet verecektir. Ucret gruplar iscilerin farkli kalifiyede

61 Tablolarda 6rnekler arasinda giinliik iicretlerde olusan farkin daha iyi anlasilabilmesi igin
Ornek A*da 31.12.2020-01.07.2020 arasinda gerceklesen 8,37 oranindaki zam, Ornek B’deki
28.02.2021-01.03.2020 tarihleri arasinda da ayni 8,37 oranda alinmistir.
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olmalar1 nedeniyle olusturulmaktadir. Farkli pozisyonda farkli isler yapan ve
bunun i¢in farkli ticret alan isgiler, kendilerinden daha az {icret alanlar ile ayn1
seviyeye gelmelerinden sikayetci olacaklardir. Ayrica, daha dnce asgari iicret
seviyesinin lizerinde iicret almirken, A 6rneginde oldugu gibi, licretler asgari
iicret seviyesine diismiis olarak algilanacaktir.

Asgari licret zam orant CAP son dilim zam oraninin lizerinde gerceklestigi
icin Kamu toplu i sdzlesmelerinin yiiriirliik son tarihinin 1 Ocak tarihi 6ncesi
ve sonrasinda asgari {icrete yakin {icretler iizerinde etkisi yukardaki iki farklt
ornekteki gibi gergeklesmistir.

Sorunun ¢6ziimii i¢in bir sonraki déonemde taban iicretlerin tekrardan belir-
lenmesi, taban {icretlerde {icret farklarinin tekrardan olusturulmasi gerekmek-
tedir. Bunun iginde en azindan ilk grup harici diger gruplara fazladan iicret
zammu verilmelidir. Bu da isveren icin fazladan maliyet anlamina gelecektir.
Ya da sorunun ¢oziimiinde, enflasyon zammu iligkisi kurulan ticret zammi mad-
delerinin enflasyon oranina gore degil, asgari iicret zammi orani dikkate alina-
rak belirlenmesi gerektigi kanaatindeyiz.

SONUC

Isciler sendikalar araciligiyla ekonomik ve sosyal haklarmi korur ve ge-
listirirler. Bunu da anayasal giivence altina alman TiS’ler ile yapabilmekte-
dirler. Normatif ve bor¢ dogurucu hiikiimlere sahip TiS’ler yazili ve belirli
stireli yapilmak zorundadir. Dinamik yapiya sahip ¢alisma yasaminda ihtiyag
duyulan yiiriirliikteki TIS degisiklikleri, TIS taraflarinin yapacagi protokoller
ile gerceklesmektedir. Taraflar, sdzlesmenin yeri, yiiriirliik siiresi ve uygulama
tarihi gegmis licret zamlarinin diisiiriilmesi maddeleri diginda degisiklikleri
protokoller ile yapmaktadirlar.

Konfederasyon diizeyinde imzalanan ve mali ve sosyal haklara yonelik
hiikiimler iceren Kamu Toplu Is Sézlesmeleri Cergeve Anlasma Protokolle-
ri 2017 yilinda 696 sayili Kanun’da yapilan degisiklik ile niteligi degismis,
Konfederasyona iiye sendikalar i¢in baglayici hale gelmistir. Bu degisikligin
Tiirkiye’de endiistri iliskileri sisteminde bazi yapisal degisikliklere neden ola-
cagini s0ylemek miimkiindiir.

Kamu Toplu Is Sozlesmeleri Cergeve Anlasma Protokolleri ile iicret pa-
zarliklar1 ilk defa uygulama alani bulan 2019 yil1 kamu toplu is s6zlesmeleri
cerceve anlagsma protokolii ile merkezilesmistir.

Yiiriirliik bitis tarihleri yoniinden aralarinda iki ay fark bulunan iki kamu
toplu is sozlesmesi 6rnegi incelenmistir. Yiirlirliigli 1 Ocak giinii dncesi ve
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sonrasina gore son bulacak toplu ig sézlesmelerinde yer alan asgari iicret diize-
yindeki iicretler CAP son zamminin {izerinde belirlenen asgari licret zammin-
dan olumsuz etkilenmistir. ilk &rnek (31 Aralikta yiiriirliigii sona eren) TiS’te
yer alan asgari licret diizeyindeki ilk iki gruptaki iicretler CAP son zammindan
yararlanamamustir. Enflasyon artigina gére ayarlanan 2019 yili Kamu Toplu Is
Sozlesmeleri Cerceve Anlagsma Protokoliiniin %5,37’lik son zammin 1 Ocakta
yiirtirlige giren %21,56 oraninda artan giinliik asgari licret zammindan diisiik
olmasi nedeniyle glinliik asgari {icret diizeyindeki iicretlerin CAP {icret son
zammindan faydalanamadigi ortaya ¢ikmistir.

Her iki s6zlesmede zamlardan 6nce ayni olan iicretler, ayni oranda CAP
son zammindan yararlanmalarina ve aralarinda iki ay fark olmasina karsin, TIS
yuriirliikleri sonunda bozulmustur. Yapilan analiz sonucunda her iki 6rnekte de
iicret gruplart sikismistir. A drneginde iki grup, B 6rneginde ise ilk ii¢ grupta
giinliik ticretler ayni seviyede sikisip kalmistir. Problemin ¢oziimii ve ticret
adaletinin yeniden saglanabilmesi bir sonraki TiS te yapilacak dncelikle taban
ticret diizeylerinin kademeli sekilde yeniden belirlenmesine ve ardindan iicret
zamlarinin taban {icretler lizerine verilmesine kalmistir.

Kamu Toplu Is Sozlesmeleri Cergeve Anlasma Protokollerinin tekli yillar-
da yapilmasi ve iki yil siireli kamu toplu is sdzlesmelerinin de yaygin olarak
1 Ocak ve 1 Mart giinlerinde ylirlirliigliniin son bulmasi nedeniyle tekli yil-
lardaki giinliik asgari iicret tespiti asgari iicret seviyesinde {icretler icin dnem
kazanmaktadir.

Asgari {icret diizeyine yakin iicretler igeren TiS’lerde gruplar arasinda olus-
turulmak istenen iicret farkliliklarinin devamu i¢in enflasyon orani yerine asga-
ri iicret oran1 dikkate alinarak Kamu Toplu Is S6zlesmeleri Cerceve Anlasma
Protokolleri belirlenmelidir.

Her iki 6rnege benzer sorunlarla ilerde karsilasilmast miimkiindiir. Kamu
Toplu is S6zlesmeleri Cergeve Anlasma Protokollerinde taban grup iicretlerin
diizenlenmesi ile ilgili bir metin bulunmamas1 durumunda bozulan grup ticret
diizeylerinin ancak bir sonraki imzalanan TIS’in yiiriirliik siiresi icerisinde TIS
taraflarinin kendi aralarinda is¢i lehine yapacaklari protokoller ile ¢oziimiiniin
miimkiin olabilecegi diisiiniilmektedir.
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