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OZET

Suriye’de 2011°de yasanan halk ayaklanmasinin ardindan ve daha sonrasinda
olaylarin biiylimesiyle bir i¢ savasa doniisen ve halende devam eden olaylarin
neticesinde, 2011 yi1linin Mart ayinda Tiirkiye’ye ilk olarak Suriyeli siginmaci
akini gerceklesmisti. Tiirkiye, gelen bu akina agik kap1 politikasini benimsedi.
Ancak o déonemde bu akinin gegici olacagini, yasanan halk ayaklanmasinin
bir siire sonra sona erecegi ve Suriyelilerin iilkelerine geri donecegi beklentisi
hakimdi.Zaman ilerledikg¢e bu sorun bir i¢ savasa doniistii. Sadece Turkiye’ye
degil diger Avrupa iilkelerine de bir siginmaci akini gerceklesti. Nitekim suan-
da ki verilere gére Ekim—2018 itibariyle Ttirkiye’de 1 milyon 945 bin 951 kisi-
si erkek, 1 milyon 639 bin 787 si kadin olmak {izere toplamda 3 milyon 585 bin
738 kisi Suriyeli sigimmaci bulunmaktadir. Suriyeli siginmaci niifusunun bu
denli artmasi siyasi, sosyal ve ekonomik anlamda sorunlar ortaya ¢ikarmistir.
Ozellikle sanayi basta olmak iizere sigimmacilarm ¢alisma ortaminda kayit dist
caligsan sayilarinin artmasi sorunlari da beraberinde getirmistir.Bu ¢aligmanin
amaci, gelen bu go¢ akininin ¢aligma ortamlarinda meydana gelebilecek olum-
lu ve olumsuz yonleri irdelenmeye calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Siginmacilar, Suriyeliler, Ayaklanma, Karisiklik, I¢
Savas
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EFFECTS OF SYRIAN REFUGEES OF THE WORKPLACE
IN TURKEY

ABSTRACT

After experiencing the folk uprising in 2011 Syria and turned into a inter-
nal war with the growth of later events and still the result of ongoing events
of 2011 in Turkey in March, first Syrian refugee influx had occurred. Turkey,
which adopted the open door policy to these raids. However, the expectation
that this flow would be temporary and the folk uprising would end after a
while and the Syrians would return to their countries.As time progresses, this
problem has turned into a internal war. Not only a flood of refugees to Turkey
took place in other European countries. In fact, according to data from October
2018 now that 1 million 945 thousand 951 people in Turkey as men, there are 1
million 639 thousand 787 women have 738 people in total, including 3 million
585 thousand Syrian refugees. This increase in the Syrian refugee population
has raised political, social and economic problems. In particular, the number
of unregistered workers in the working environment, especially in the industry,
has also brought problems.The aim of this study is to examine the positive and
negative aspects of this incoming influx.

Keywords: Refugees, Syrians, Riot, Confusion, Internal War

GIRIS

Go6¢ meselesi, insanlik tarihinden bu yana ¢esitli nedenlerle meydana ge-
len ve bunun sonucunda iilkede siyasi, sosyal ve ekonomik sonuclar olusturan
bir meseledir. Go¢, goniillii gd¢ ve zorunlu gog olarak iki kisma ayrilir. Goniil-
1 gb¢, insanlarin bulunduklari alani kendi iradeleri ile terk etmeleridir. Goniil-
lii gbglerin olusumunda cesitli faktorlerin etkisi vardir. Bu faktorler; is bulmak,
egitim almak, daha saglikli bir ortamda yasamak gibi gerekceler istege bagh
gbclin belirgin nedenlerini teskil etmektedir. Zorunlu gocte ise, insanlarin ken-
di iradeleri disinda bulunduklar1 yeri terk etmeleridir. Zorunlu goéglerinde itici

faktorleri vardir. Bu faktorler ise; afetler, savas, i¢ karisikliklar bu etkenlerin
basinda gelmektedir(Ekici ve Tuncel, 2015: 11).

Suriye’de halk ayaklanmasi baslamadan 6nce, ililkede bir¢ok Suriye va-
tandasi, yiiksek issizlik rakamlarindan, one siiriilen yolsuzluktan, otorite ta-
rafindan getirilen kisitlamalardan ve uzun bir siiredir {ilkeyi yoneten Bessar
Esad’dan duyulan sikayeti giindemde tutuyorlardi. Bu tarz memnuniyetsiz-
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liklerden sonra Dera kentinde Arap Bahari’ndan etkilenen demokrasi yanlist
gosteriler Mart 2011 tarihinde basladi. Bessar Esad yOnetiminin bu olaylara
siddetli bir sekilde karsilik vermesi olaylari1 daha da artird1 ve istifa etmesi yo-
niinde protestolarin artmasina neden oldu. Yonetim bu tarz olaylar ‘dis giiglii
destekli teror’ olarak nitelendirdi ve kati yasaklar uyguladi. Kat1 yasaklarin
ve savagin derinlesmesinin ardindan Suriyeliler yakin iilkelere evlerini terk
ederek zorunlu olarak go¢ etmeye basladilar (www.milliyet.com.tr (1) 2018).

Suriye’de Mart 2011°de yasanan bu halk ayaklanmasinin ardindan ve
daha sonrasinda i¢ savasa doniisen ve halende devam eden savas neticesinde
Suriyeli halk zorunlu bir sekilde farkli bolgelere gé¢ etmek durumunda kaldi.
Tiirkiye baslangigta bu miilteci akinini, halk ayaklanmasinin kisa siirecegini
ve yakin zamanda geri donecekleri beklentisi i¢indeydi. Ancak giinlimiize bak-
tigimizda bu karigiklik daha da derinlesmis bir i¢ savasa dogru siiriiklenmis-
tir. Tiirkiye’de suan 2011 yilinin Mart ayindan itibaren Ekim 2018 e kadar ki
gecen siirede toplamda 3 milyon 585 bin 738 kisi miilteci gelmistir (www.

multeciler.org 2018).

Tiirkiye, baslarda yiiz bin dolaylarinda bir Suriyeli go¢men kabul etmeyi
planlamisti. Ancak bu say1 neredeyse otuz katina ulasti. Bu zamana kadar ki
gelen Suriyeli siginmacilarin yaklasik olarak yilizde 9’u si§inmaci kamplarin-
da, geri kalam1 da kamplarin disinda yerlesik durumdadir. Ayrica Avrupa Ko-
misyonu, Tiirkiye’nin diinyada en fazla gogmen kabul eden iilke konumunda
oldugunu belirtiyor. Suriyeli siginmacilar, baslangicta siirin Tiirkiye tarafinda
kurulan ¢adir kentlerde yerlesmislerken zaman ilerledikce diger illere de bir
akim bagladi. Bugiin gelinen nokta da Tiirkiye’nin hemen hemen biitiin illerin-
de Suriyeli sigimmaci barmmaktadir (Egilmez, 2018:213).

Suriye’deki bu i¢ savasin bitmemesinin nedeni, Bessar Esad ile karsitlar
arasinda bir ¢atigmaya doniismesidir. Farkli bir deyisle baslangigta protesto
ve ufak capta gosterilerle baglamis olsa da suan da gelinen nokta da i¢ savasa
kadar siiriiklenmistir. Ayrica Iran, Rusya, Suudi Arabistan ve ABD gibi iilkele-
rinde dahil oldugu bu savasta kimin kime savastig1 belli olmadig bir karisiklik
haline geldi. Bu iilkelerin birkag terdr orgiitiine silah destegi ve para destegi gi-
bi fonlar saglamasi da bu karisikligin yani savasin bitmemesini sagladi (www.

milliyet.com.tr (1) 2018).

Tablo-1’e gore 0—18 yas araliginda 1 milyon 692 bin 595 Suriyeli bulu-
nuyor. Bu verilere bakildiginda egitim ¢agindaki bu kisilerin okullagtirilmast
onem arz etmektedir. Bu caglardaki ¢ocuklarin egitilmesi hem ileride sosyal
uyum agisindan etkili olacak, hem de adaptasyon sorunu da yaganmayacaktir.
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Tablo 1: Tirkiye’deki Suriyeli Siginmacilarin Yag Araligi

YAS ERKEK KADIN TOPLAM

TOPLAM 1.945.951 1.639.787 3.585.738
0-4 288.852 269.570 558.422
5-9 246.854 231.673 478.527
10-18 352.261 303.385 655.646
19-24 318.637 224.333 542.970
25-29 197.036 141.445 338.481
30-34 162.878 121.061 283.939
35-44 190.134 159.236 349.370
45-59 135.175 129.922 265.097
60-90+ 54.124 58.162 112.286

Kaynak: Miilteciler Dernegi (https://www.multeciler.org.tr/)

Temel egitim ¢aginda olan Suriyeli ¢ocuklara yonelik Tiirkiye nin sunmus
oldugu egitim hizmetleri son derece dnemlidir. Her ne kadar bu konuda adim-
lar gec atilmis olsa da suan da egitimi yarida kalmis Suriyeli ¢ocuklarin egitim-
lerine devam etmeleri hem kendi gelecekleri agisindan hem de Tiirkiye’ye ve
Suriye’nin yeniden ingasinda sunacagi katkilar bakimindan oldukg¢a 6nemlidir.
Bu nedenle bu alandaki temel sorunun neler oldugunun belirlenmesi, gelecek-
teki ¢aligmalara yon verilmesi agisindan da 6nemlidir (Emin, 2016: 12).

“I¢ savastan kacip komsu iilkelerde siginmact konumuna diismiis bu in-
sanlarin evlerinden uzakta olduklart siire boyunca hayatlarint idame ettire-
bilmelerinin en basta gelen kosulu ekonomik gereksinimlerin karsilanmasidir.
Gecici barimma merkezlerinde kalan siginmacilardan farkli olarak, sehirlerde
yasayan Suriyeli ailelere devlet veya uluslararasi kuruluslar tarafindan siste-
matik sekilde yapilan yardimlardan pek soz edilemez. Yapilan yardimlar daha
¢cok basta Kizilay olmak iizere, ¢esitli sivil toplum kurulugslar: ile bazi yar-
dimsever sahislar tarafindan, ama diizensiz sekilde gerceklesmektedir. Suriye-
li miilteciler yasamlarini idame ettirebilmek i¢in ilkin yanlarinda getirdikleri
tasarruflart kullanirlarken, bunlarin tiikenmesi, yardimlarin da yetersiz olmasi
neticesinde kaginilmaz olarak isgiicii piyasasina dahil olma yolunu se¢mekte-
dirler. Her ne kadar ¢esitli iyilestirmeler yapilmissa da miiltecilerin isgiiciine
dahil olmast konusunda halen ¢egitli yasal ve sosyal zorluklar devam etmekte-
dir (Cetin, 2016:3).”

1. Suriyeli SiZinmacilara Gecici Koruma Kanunu

Gegici koruma kavrami, acil nitelikteki kitlesel akinlara ¢oziim tretebil-
mek ve kisilere ivedi bi¢imde koruma saglamak amaciyla gelistirilen bir kav-
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ramdir. Savas, i¢ ¢atismalar veya dogal afetler gibi nedenlerle tlilkesinden ayril-
mak zorunda kalmus, acil ve gegici nitelikte koruma bulmak amaciyla kitlesel
olarak bir iilkeye siginmis yabancilara saglanan bir koruma tiirii olarak ifade
edilebilir. Gegici korumanin amact; kisilerin sayilarinin ¢oklugu nedeniyle bi-
reysel degerlendirme yapilamamasi ve olagan sigimmma prosediiriiniin uygula-
namamasi nedeniyle bu kisilerin acilen giivenli bir ortama yerlestirilmelerini
saglamak ve basta geri gonderilmeme ilkesi olmak iizere temel insan haklarini
giivence altina almaktir (Eren Yilmaz, 2016:110).

Tiirkiye’de bulunan ve sayilar1 3 milyonu asan Suriyelilere, Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu uyarinca “Gegici Koruma” statiisii saglanmis;
kisilere saglanacak hizmetler ise gegici koruma statiisiiniin ulusal mevzuata

girdigi ilk hukuki metin olan “Gegici Koruma Y 6netmeligi” ile diizenlenmistir.
Igisleri Bakanlhigmin yayimnladigi yonetmelige gore:

“Tiirkiye 'nin karsilastigi kitlesel akinlar karsisinda aldigi tedbir ve on-
lemler dikkate alinarak, kendi ger¢eklerine uygun bir ¢alisma yiiriitiilmiistiir.
Bu ¢alisma siireci sonunda 30/03/2012 tarihinde Tiirkiye'ye Toplu Siginma
Amacwyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarimin ve Suriye Arap
Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kigilerin Kabuliine ve Barindirilmasina
Iliskin Yonerge” lgisleri Bakanlhig tarafindan yiiriirliige konulmustur. Kitle-
sel siginma durumlarinda ortaya ¢ikan acil koruma ihtiyacimin karsilanmasi
amactyla siginilan iilkeye erisimin saglanmasi, zultim riski olan yere geri gén-
dermeme ilkesinin gozetilmesi ve insan haklarina uygun temel asgari stan-
dartlarin saglanmasi olarak nitelendirilen gecgici koruma, yonergenin ruhunu
olusturmaktadir. Mevcut mevzuatimizda kanuni diizeyde yer almayan gegici
koruma rejimi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun “Gegici Ko-
ruma’” basliklt 91 inci maddesinde su sekilde tanimlanmaktadir:

- Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigu iilkeye geri dénemeyen, acil
ve gecici koruma bulmak amacuyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya si-
nirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir.

- Bu kisilerin Tiirkiye 'ye kabulii, Tiirkiye de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri,
Tiirkiye 'den ¢ikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak
tedbirlerle, ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslar arasindaki isbirligi ve
koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gorev
ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yénet-
melikle diizenlenir. Kanunla kurulan “Gog Politikalart Kurulunun” gorevieri
arasinda “Kitlesel akin durumunda uygulanacak yontem ve tedbirleri belirle-
mek” sayimustir.
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Gé¢ Idaresi Genel Miidiirligiiniin gorevleri arasinda:

- Gog Politikalart Kurulunun sekretaryasint yapmak ve kararlarini uygu-
lamak, kitlesel akinlarda bu kisilere saglanacak gegici korumanin kapsami ve
uygulamasina dair is ve islemleri yiiriitmek yer almaktadir. Genel Miidiirlii-
giimiizde Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 91 inci maddesine
istinaden gecici korumaya iligkin yonetmelik ¢alismalart sonucu 13/10/2014
tarihli ve 2014/6883 sayili Gegici Koruma Yénetmeligi ¢ikartilmistir( http://

www.goc.gov.tr/ 2018).”

Tablo-2’ye gore gecici koruma kanunu ile birlikte Istanbul, izmir, Konya
gibi Biiyiiksehir olan iller bagta olmak tiizere gecici barinma merkezlerinde
kalan 171.640 kisi, gegici barinma merkezleri disinda kalan 3.587.930 kisi
kalmaktadir. Gegici barinma merkezlerinde kalanlar yapilan yardimlar ile ha-
yatlarini1 devam ettirebilmektedir. Fakat bunlarin disinda kalanlar ise, 6zellikle
¢ok cocuklar ailelerin gegimlerini saglayabilmeleri i¢in kendilerine uygun bir
iste calismaktadir.

Tablo2: Gegici Barinma Merkezleri Icinde ve Disinda Kalan Suriyeliler
GECICi BARINMA MERKEZLERI iCINDE VE DISINDA KALAN SURIYELILER

GECICi BARINMA
MERKEZLERINDE KALANLAR M 171.640

G AR M A MR L | 1629

Disinda KALANLAR
TopLAM [ 3.587.930
Kaynak: Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

Tablo-3’e gore Icisleri bakanhiginin yayinlamis oldugu gegici koruma
kapsaminda bulunan Suriyelilerin ilk 10 Ile gére dagilimi da asagidaki harita
lizerinde gosterilmistir;
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Tablo-3: Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin ilk 10 ile
Gore Dagilim

Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin ilk 10 ile Gore Dagilimi

~,

) BN

4L046.183
“ 139.684 AT m B
£38.335
&0C IDAR

Kaynak: i¢isleri Bakanhig1 Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

Gegici koruma kanunu kapsamindaki Suriyeli miiltecilerin niifusuna oran-
la barindigi iller ve barindirdiklar1 Suriyeli miiltecileri bakimindan ele aldigi-
mizda olusan tablo;

2018 Il Niifusu Suriyeli Niifus Siginmacilarin

(1000 Kisi) (1000 Kisi) Niifusa Oram %
Hatay 1.555.165 391.694 25.19
Kahramanmaras 1.112.634 92.730 8.33
Osmaniye 522.175 45.521 8.72
Gaziantep 1.974.244 333.518 16,89
Adiyaman 610.484 26.789 4,39
Kilis 13.825 126.248 96,50
Sanliurfa 1.940.627 428.838 22.10
Diyarbakir 1.673.119 30.280 1,81
Mardin 796.237 95.516 12,00
Batman 576.899 20.045 3,47
Sirnak 483.788 14.959 3,09
Siirt 322.674 3.426 1.06

Kaynak: TUIK ve GIGM istatistiklerinden elde edilmistir (www.tuik.
gov.tr / www.goc.gov.tr )

2.Suriyeli Sizinmacilara Cahsma izninin Cikartilmasi

Caligsma izni, T.C uyruklu olmayan tiim yabancilar, 6735 sayili yabancilar
caligma izni hakkindaki kanun geregi yabancilar ¢alisma izni almak zorun-
dadir. Tiirkiye’de yabancilarin ¢alisma izni T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan diizenlenir.
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Tirkiye’de ikamet eden ve ¢ogunlugu Suriyeli olan miiltecilere belli ko-
sullarda ¢alisma izni verilmesini diizenleyen 6735 sayili Uluslararas: Is Giicii
kanunu kabul tarihi 28.07.2016 da yiriirliige girdi( http://www.resmigazete.

gov.tr/ 2016).

Suriyeli miiltecilerin ¢aligma izni alabilmeleri i¢in 6ncelikle ikamet iznine
sahip olmalar1 gerekiyor. Bu belgeye sahip olanlarin Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligi’na bagvuru yaparak s6z konusu izni almalar1 miimkiin oluyor.
Calisma izni sayesinde iilkede kalici olacak gibi goriinen Suriyeli miilteciler,
diger iilke vatandaslar1 gibi iiretebilecek ve kendi gecimini saglayabilecek.
Tiirkiye kapsaminda bakildiginda, s6z konusu toplulugun temel gereksinim-
lerine Devlet tek basina yetisememekte ve uluslararasi yardimlarin ise bu ihti-
yaclara tamamen yetememekte olmalari, hazir yardimlarin yani sira istihdam
yaratilmasi yoluna gidilmesini agiklayan en 6nemli faktor olarak 6ne ¢ikiyor.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin hazirladigi uygulamaya gore,
“gecici koruma altindaki” Suriyeli miiltecilere, gegici kimlik belgesi diizenlen-
me tarihinden 6 ay sonra c¢aligsma izni i¢in bagvurabilecekler fakat bu izin ve-
rilirken belirli bir kota uygulamas1 yapilacak. A¢ik konumda olan veya doldu-
rulamayan alanlar i¢in herhangi bir kota sinirlamasi s6z konusu olmayacaktir.
Bu uygulama ile hedeflenen, Tiirk is giicii ve Suriyeli isgiicii arasindaki olast
bir rekabeti onlemektir. Gegici koruma belgesi alan Suriyelilerin istihdam igin
bu uygulamaya gore belirlenen kota ylizde ondur. Bu nedenle 6zel sektorde
bir firma Suriyeli ¢alistirmak istediginde bu say1 yiizde 10°u gegcmeyecektir(

http://www.milliyet.com.tr/ (2) 2016).

3. Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’deki Calisma Ortamlarina Sagladik-
lar1 Olumlu ve Olumsuz Etkiler

1) OLUMLU ETKILERI
A. Istihdam ve Yatirimlarin Artmasi

Tiirkiye ekonomisini genel olarak degerlendirdigimizde emek sermaye
dengesinde emek faktoriiniin daha yogun oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu du-
rumda Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam yaratilmasi kolay hale gelecektir.(“Ka-
yit dist istihdam, kayit disi ekonomide igverenler, isciler veya kendi hesabina
calisanlar ozellikle vergi, sigorta primi gibi mali yiikiimliiliiklerden kacinmak,
biirokratik iglemlerden kurtulmak amaciyla kayit disi ekonomik faaliyette
bulunmakta ve elde ettikleri geliri kayit disinda birakmaktadirlar. Kayit di-
st istihdam, sosyal giivenlik agisindan niteligi itibariyle yasal islerde ¢alisa-
rak istihdama katilan kisilerin, ¢alismalarimin giin veya iicret olarak ilgili
kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirmemesi ya da eksik bildirmesi olarak
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tammlanabilir’(Sosyal Giivenlik Kurumu). Suriyeli siginmacilar agisindan
durum degerlendirildiginde kayit dist istihdamin ¢ok daha kolay meydana ge-
lebilecegi ortaya ¢cikmaktadir. Suriyelilerin yogun olarak yasadigi illere bakti-
gimiz zaman, emek faktoriiniin yogun oldugu alanlarda 6rnegin tekstil, imalat,
ingaat, mobilya sektorli gibi alanlarda Suriyeli sigimmacilardan daha ¢ok fay-
dalanildig1 goriinmektedir(Kaya, 2016:3).

Tekstil, imalat, ingaat gibi emek yogun faktoriiniin oldugu alanlar, egitim
almis ve herhangi bir alt yapiya gereksinim olmadan is giicii ¢calistirilabilecek
alanlardir. Suriyeli siginmacilar1 bu alanlarda istihdam edildigi takdirde, on-
lar1 yasa dis1 ahlaki olmayan (hirsizlik, gasp gibi) islerden uzaklastiracak ve
Tirkiye’ye bu anlamda da olumlu etki saglayacaktir. Yaratilan bu kayit dist
istihdamla firmalarin hem emek maliyetini diisiirecek, hem de degisir maliyet-
lerdeki azalmalar meydana geldiginden iiretim artacaktir. Sonug olarak {ire-
timde artma meydana geldiginde yeni yatirimlar ve yeni istihdamlar ortaya
c¢ikacagindan bu yonde bir olumlu katkisindan soz edilebilir(Yildiz ve Yildiz,
2017: 35).

B. Milli Gelirin Artmasi

Suriyeli sigimmmacilarin kayit dist istihdamla calistirilmasindan sonra, el-
de ettikleri gelir bakimindan, tasarruf ettikleri gelirden arta kalan miktarlarin
kendileri i¢in mal ve hizmette harcayacaklarindan otiirii piyasadaki mal ve hiz-
metlerin arzini artiracak bir siire¢ meydana gelecektir. Bunun sonucunda artan
mal ve hizmetin milli geliri olumlu anlamda artiracaktir.

2) Olumsuz Etkileri
A. Vergi Gelirlerinin Azalmasi

Suriyeli miiltecilerin baska tilkelerdeki akrabalarindan maddi destek ala-
mayanlar hayatlarini idame ettirebilmeleri i¢in sigortasiz ve asgari iicretinde
altinda bir iste calismaktadirlar. Bu durumda calisan Suriyeliler kacak iggiicii
statiisiinde olduklarindan devlete herhangi bir vergi de saglanamamis olacak-
tir. Bu tarz ¢alisan Suriyeli miiltecilere ¢aligma izni alarak yasal olarak isgiicii
piyasasina girmelerini saglayan ve danismanlik hizmeti sunan sivil toplum ku-
ruluglar1 da yetersiz kalmaktadir (Kalayci, 2014:15).

Kayit dis1 istihdamla birlikte devletin en biiyiik gelir kalemlerinden biri
olan vergilerin toplanamamasi ve bunun sonucunda bu kaynagin azalmasina
yol agmaktadir. Devletin yani kamu kesiminin elde ettigi vergilerdeki bu azal-
ma hizmetleri de aksatmaktadir. Bu hizmetlerin aksamasi sosyal devlet ilkesi-
ne ters dismektedir. Sonug olarak devletin hizmetlerinde aksamasi toplumda
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bir huzursuzluk meydana getireceginden bu durum olumsuz bir etki olarak de-
gerlendirilebilir. Konya ilinin Meram il¢gesinde market sahibi olan Muhammed
isimli bir Suriyeli ile roportaj gerceklestirildi.

“Ismi Anadol market olan bu is yerinde herhangi bir resmiyetin olmadig
ve bu yiizden vergi miikellefi bulunmadig1 market sahibi tarafindan teyit edil-
di.” (Muhammed, Anadol Market, 1980 dogumlu, Idlib)

B. Yerli isgiicii Talebin Diismesi

Suriyeli siginmacilar niteliksiz iggiicii kategorisinde olduklarindan, Tiirki-
ye’deki hali hazirda bulunan niteliksiz isgiiciinde bir artis meydana getirmistir.
Ancak mevcut durumdaki bulunan niteliksiz isgiiclinden farki bulunmaktadir.
Soyle ki; Suriyeli siginmacilar kayit dist istihdamli bir sekilde galistirildiktan
dolay1, diisiik ticretle ve sigortasiz bir sekilde istihdam edilebildiginden, ma-
liyetleri daha az oldugundan firmalar tarafindan daha ¢ok tercih edilecektir.
Bunun yansimasi olarak Tiirkiye’de hali hazirda bulunan niteliksiz isgiicii nii-
fusunun calistirilmasi maliyetleri artiracagindan onlara olan talepte bir azalma
meydana gelecektir. Bunlarin da yasanmasi halk arasinda bir karmasikliga ve
olumsuz bir duruma yol agacaktir ( http://www.haberayyildiz.com/ 2017).

T.C Merkez Bankasmin raporuna gore, Suriye’den gelen miilteci akini
Tiirkiye’de bulunan yerli halki isglicii talebi agisindan sikintrya siiriiklemekte-
dir. Ancak bu etkiye genel olarak bakildiginda kayit dist1 istthdamda daha ¢ok
oldugu gorilmiistiir. Suriyeli miiltecilerin 2011 yilindan bu yana uzun siiren
caligma izinlerinin alinamamasi ve diger bakimdan egitimsiz olmalar1 kayit
dis1 yollarla ¢alistirilmaya miimkiin hale gelmistir. Bu da dogal olarak Suriyeli
miiltecilerin masrafi daha az olacagindan yerli is giicline talebi diislirecektir.
Bu asamada da dezavantajli grupta yer alan ve kayit dis1 ¢alistirilan kadinlar, is
giicli piyasasindan neredeyse ¢ogunlugu c¢ekilmek zorunda kaldilar(Ceritoglu
ve digerleri, 2017:2). Konya Anadolu sanayisinde bir demirci diikkkaninda cali-
san ustabasi A.K.’a ise alim noktasinda taleplerinin nasil oldugu soruldu.

“Genelde yerli isgiicii alim1 yapmadiklar1 daha ¢ok Suriyeli is¢i calistir-
diklarin1 sdyledi. Bunun nedenine ise Suriyeli is¢i ¢aligtirdiklart zaman her-
hangi bir sigorta primi yatirmadiklarmi ve asgari licretten daha az bir {icrete
calistiklarindan dolay1 daha az maliyetli oldugunu, bu ylizden yerli is giiciine
nazaran daha cok tercih ettiklerini belirtti. (A.K., 1982 dogumlu, Konya).”

C. Calisanlarin Suriyeli Istihdama Bakis A¢isi

Tiirkiye’deki yerli isgiiciiniin Suriyeli siginmacilarin istihdamina sicak
bakmadig1 goriinmektedir. Yerli isgiicii ¢calisanlarinin, kayit disi olarak ca-
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ligtirtlan Suriyelilerin diigiik ticretle ve dolayisiyla firmalara daha az maliyet
getirdiginden ileride elinden meslegi alma gibi bir tehdit olarak gormektedir.
Yerli caligsanlar arasinda bu sekilde bir bakis agis1 hakim oldugundan ¢aligma
ortamlarima huzursuzluk getirecegi kagiilmazdir(Kaygisiz, 2017:9).Selguklu
ilcesinde 1. Organize sanayi bolgesinde demirci diilkkaninda caligmakta olan
H. Avad isimli bir Suriyeli ile ¢calisma ortaminin nasil oldugu ile ilgili sorular
yoneltildi.

“Hasan: ‘Patron ile ilgili bir sikayetim yok. Aylik bana gida yardiminda
bulunuyor. Ancak diger calisan arkadaslarimla bazen sikinti yasabiliyorum’
seklinde bilgi paylast1”, (H. Avad, 1985 dogumlu, Harem).

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye, 2011 yilindan bu yana diinyadaki tilkeler arasinda miiltecilere
kapilarini agan ve yardim eden bir iilkedir. Diizensiz go¢ hi¢ kusku yok ki
Tiirkiye’de glinlimiiziin 6nemli sorunlarindan bir tanesidir. Hem egitim alanin-
da, hem sosyal alanda hem de ¢alisma hayat1 alaninda bir¢ok sorunlar olustur-
maktadir.

Bu ¢aligmamizda Suriyeli miiltecilerin, ¢alisma hayatina yapmis olduklari
olumlu ve olumsuz etkilerini irdelemektir. Istihdam ve yatirimlarin artmast,
milli gelirin artmas1 gibi olumlu; vergi gelirlerinin azalmasi, yerli isgliciine
olan talebin diismesi ve ¢alisanlarin Suriyeli istihdama bakis agis1 gibi olum-
suz etkilerini Tiirkiye’de gozlemlemek artik miimkiindiir. Tiirkiye’de yer alan
Suriyeliler ¢caligma haklar1 konusunda bir diizenleme yapilsa da bunu onlara
aktarabilecek mekanizmanimn yani danigilabilecek sivil toplum kuruluslar ta-
rafindan yetersiz kalmasiyla birlikte, Tiirkiye’de kayit dis1 calistirilan istih-
damin yogun bir sekilde artmasina neden olmaktadir. Kayit dis1 calistirilma,
ekonomik dengeleri bozan, haksiz kazang saglayan ve devletin biitcesini de
vergi yoniinden etkileyen bir konu oldugundan dnlem alimmasi ve miicadele
edilmesi gereken bir konudur.

Tiirkiye’nin bu tarz olumsuz etkileri azaltmasi i¢in baslangigta Suriyelile-
re dil 6gretimi, kanun diizenlemesi ve egitim verilmesi kaginilmaz goriilmek-
tedir. Bu tiir egitimler verildigi zaman kayit dis1 calisan Suriyeliler bilingle-
nip daha az iicrete ve sigortasiz ¢aligtirilma gibi durumlarda haklarini arama
yollarii 6grenebileceklerdir. Egitim almamis, toplumdan kendisini diglanmig
hisseden gengler her tiirlii suca bulagsma potansiyeli tasimaktadir. Bunun sonu-
cunda da tilkede bir giivenlik a¢1g1 da s6z konusu olacaktir.

Sonug olarak Suriye’deki olaylar devam ettigi siirece Tlirkiye’de bulunan
Suriyelilerin uzun bir siire daha kalacagi bir gercektir. Bunun sonucunda da 6n-
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lemler alinmadig1 takdirde Tiirkiye’de kaldiklari miiddetce olumsuz etkiler arta-
caktir. Bunun 6niine gegilebilmesi i¢in, olumlu etki saglamasi agisindan 6nlem
alinmasi kaginilmazdir. Devlet biitcesinin bu zamana kadar ki yaptigi yardimlar
g6z Oniine alindiginda, bu yardimlarin devami siirdiiriilebilir olmadig1 kabul
edilmelidir. Dolayisiyla kalmaya devam edecek olan Suriyeli miiltecilerin, ala-
caklart egitimlerin sonucunda olusacak olan bilincin ardindan kendi vasiflarina
uygun bir ig bulabilmeleri konusundaki bilingte artis olacagi gibi, caligma haya-
tina da olumlu yonde katki saglamasi konusunda bir egilim olacaktir. Bu sekilde
uygulanacak politikanin sonucunda da belirli bir siire sonra hayatlarini—yardim
almadan-kendileri idame ettirebilme acisindan da kolaylastiracaktir.
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