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OZET

Caligma kosullarna iliskin istatistikler, modern bir is gilivenligi denetim
sistemine sahip olmayan ve denetim sistemlerine yeterli kaynak ayirmayan
iilkelerin, ¢alisma kosullart agisindan diinya siralamasinda en geride olan iil-
keler oldugunu gostermektedir. Is denetim sistemleri faaliyetlerini sosyal, eko-
nomik, teknolojik, tibbi ve hukuki bir ¢evrede siirdiiriirler. Bugiin is denetim
sistemleri ¢ok sayida benzer rollere, yetkilere ve miidahale yontemlerine sahip
olmalarina karsin organizasyon yapilari ve yonetim bigimleri olduk¢a degi-
siklik gosterirler. Bu degisiklik, is denetim orgiitlerinin bulunduklar tilkelerin
genel sivil yonetimlerinin bir pargasi olmalarindan kaynaklanmaktadir. Ulke-
lerin gelenekleri, prosediirleri, siyasi ve idari kiiltiirleri i denetim orgiitlerinin
yapisini da etkilemektedir.

Etkin ve basarili bir is saglig1 ve giivenligi denetimi sadece ceza odakli bir
denetim anlayigina dayali olmayip; ayn1 zamanda bilgilendirici, 6zendirici ve
yonlendirici ilke ve kurallar1 da icermelidir. Is miifettisi isyerlerinde is saglig
ve glivenligi hiikkiimlerini uygulanmasini saglamak i¢in isverenleri tedbir al-
maya 6zendirmeli, onlar1 yonlendirmeli, bilgilendirmeli ve yol gostermelidir.
Denetiminin nihai amac1 igverenlerin kendiliklerinden tedbir alir hale getiril-
mesidir.

Anahtar Kelimeler: Is saglig1 ve giivenligi yonetimi, denetim, is denetim
sistemleri.

EFFECTIVENESS IN THE AUDITING AND COORDINATION OF
OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY MANAGEMENT

ABSTRACT

Statistics about the conditions of work demonstrate that countries which
do not have modern occupational safety auditing mechanism and those that do
not invest enough financial resources in this field rank among lowest countries
with respect to poor work conditions. Job auditing systems perform their acti-
vities under certain social, economic, technological, medical and legal settings.
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Although job auditing systems today consist of various similar roles, titles and
intervention methods, the structure and management of organizations differ to
a great extent. This difference arises from the fact that job auditing organiza-
tions are a part of general public administrations of the countries where they
exist. Traditions, procedures, political and administrative culture also affect
structure of job auditing organizations.

Effective and successful occupational safety and health auditing should not
be penal-based. Instead it should include policies that are informative, incenti-
ve based and leading. Job inspectors should introduce incentives to encourage
employers to take necessary precautions related to occupational safety and he-
alth measures at the work place, they should guide, inform and show ways to
overcome their problems. Ultimate aim of auditing is to make employers take
precautions autonomously.

Keywords: Occupational health and safety management, auditing, Job au-
diting systems.

GIRIS

Calisma kosullarma iligkin istatistikler, modern bir is giivenligi denetim
sistemine sahip olmayan ve denetim sistemlerine yeterli kaynak ayirmayan
iilkelerin, ¢alisma kosullari a¢isindan diinya siralamasinda en geride olan iil-
keler oldugunu gostermektedir. Is denetim sistemleri faaliyetlerini sosyal, eko-
nomik, teknolojik, tibbi ve hukuki bir ¢evrede siirdiiriirler. Bugiin is denetim
sistemleri ¢ok sayida benzer rollere, yetkilere ve miidahale yontemlerine sahip
olmalarina karsin organizasyon yapilar1 ve yonetim bigimleri olduk¢a degi-
siklik gosterirler. Bu degisiklik, is denetim drgiitlerinin bulunduklari ilkelerin
genel sivil yonetimlerinin bir par¢asi olmalarindan kaynaklanmaktadir. Ulke-
lerin gelenekleri, prosediirleri, siyasi ve idari kiiltiirleri is denetim Orgiitlerinin
yapisini da etkilemektedir.

I. iSBIRLiGIi ve SOSYAL DIiYALOG

150 sayil1 Is Yonetimi Sozlesmesi ile ona eslik eden 158 sayili Tavsiye
Karari’nda is denetim orgiitii, ulusal is yonetim orgiitii (Calisma Bakanlig1 ve/
veya Sosyal Isler Bakanlig1 veyahut bu yapilara esdeger kuruluslar) ile birlesik
olarak diisiiniilmiistiir. 81 sayili Sozlesme bu konuda agiklayici ve net hiikiim-
ler icermemistir. Sozlesme’de is denetiminin merkezi bir otorite (yine bir kural
olarak Caligma Bakanlig1) tarafindan kontrol ve denetlenmesi ongorilmiistiir
(m.4). Sozlesmenin 6.maddesi is miifettislerinin kamu memurlarindan olus-
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masini, statiileri ve kosullarinin, istthdam giivenceli olmasini; hiikiimet degi-
simlerinden ve olumsuz dis etkenlerden bagimsiz olmasini benimsemistir. Bu
is denetimi uygulanmasinda diinya capinda benimsenen 6nemli bir kosuldur.'
Denetim oOrgiitleri, igyerlerinde sosyal devletin varligini garanti ederler. Her ne
kadar liberallesme, deregiilasyon ve politik egilimler bu ana gérevin dnemini
ve etkisini bozma egiliminde olsa da denetim Orgiitlerinin bu fonksiyonlarinin
hayati 6neme sahip oldugu ortadadir.

Bat1 Avrupa’da is miifettisligi sistemlerinin biiyiikk ¢cogunlugunun vardig
ortak nokta, iscilere yardimci olmak ve onlar1 gerektiginde de resmi bir uyari
ile ikna etmektir. Bu sistemlerde uzun donem siirdiiriilebilir iyi sonuglarin an-
cak bu anlayisla elde edilebilecegine inanilmaktadir.

Etkin ve basarili bir is saglig1 ve giivenligi denetimi sadece ceza odakl
bir denetim anlayisina dayali olmayip; ayn1 zamanda bilgilendirici, 6zendi-
rici ve yonlendirici ilke ve kurallar1 da igermelidir. Is miifettisi isyerlerinde
is saglig1 ve giivenligi hiiklimlerini uygulanmasini saglamak igin isverenleri
tedbir almaya 6zendirmeli, onlar1 yonlendirmeli, bilgilendirmeli ve yol gos-
termelidir. Denetiminin nihai amaci isverenlerin kendiliklerinden tedbir alir
hale getirilmesidir.> Bu amag ancak miifettis, igveren ve is¢i arasindaki yakin
isbirligi ile gerceklestirilebilir. Bu yakin isbirligi Uluslararas1 Calisma Orgiitii
tarafindan temel bir zorunluluk olarak gériilmektedir. Ikinci Diinya Savasia
kadar olan donemde is sagligi ve gilivenligi denetiminin ve miifettislerin rolii
kesin olup; miifettisler ilk sosyal kazanimlara koruyuculuk yapan yardimei bir
polis giiciine benzer sosyal polisler niteligindir. Denetim servisi is¢iyi koruyu-
cu mevzuatin uygulanmasini saglamak ve is¢i-isveren arasindaki dengesizligi
diizeltmekle gorevlidir. Bu anlayista 1947 yilinda 81 sayili Sozlesme ile dik-
kate deger bir degisiklik yapilmis; is denetim sistemleri i¢in yiiriirliikteki yasal
hiikiimlere uyulmasini saglamak kadar; is¢i ve isverenlere oneriler vererek ve
bilgi saglayarak bu hiikiimlerin uygulamalarini korumanin da 6nemli oldugu
belirtilmistir. Bu isbirligi is denetim orgiitii, hiikiimet, isveren ve isci orgiitleri
ile birlikte is hukukuna iliskin yasama faaliyetine katilimla baslar. Cikarilan is
yasalarinin igsyerinde uygulanmasi, uygulamada ortaya ¢ikan problemler iize-
rinde calisilmasi, yasam ve c¢alisma kosullarinin yiikseltilmesi de bu isbirligi
cercevesinde ele alinir. Bu isbirligi is¢i temsilcileri i¢in giivenceli bir konum
gerektirmektedir. Is¢i denetiminin etkili olmast, isciyi korumaya iliskin kay-

1 Wolfgang VON RICHTHOFEN, Labour Inspection, International Labour Office,
Geneva, 2002, s.24.

2 Philippe DE BAETS, The labour inspection of Belgium, the United Kingdom and
Sweden In A Comparative Perspective, International Journal of the Sociology of Law,
31(2003), 5.37.

3 ARICI Kadir, Is Sagligi ve Giivenligi Dersleri, Ankara 1999, s.91.
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naklara ve bunlarin sorunlar1 ¢6zebilme kapasitesine baglidir. Ayn1 zamanda
is¢i sendikalarinin is yerindeki faaliyetleri ve varligi ile de baglantilidir. Kiigiik
isletmelerdeki denetim zorlugu is¢i sendikalarinin faaliyetlerinin zayif olmasi
ve is¢ciyi koruyucu fonksiyonlarini yerine getirememeleri ile yakindan ilgilidir.
Denetimin amac1 igyerinde, miimkiin olan en iyi sekilde iscilerin korumasiyla
ilgili problemlerin ¢6zlilmiis olmasi; diyalog ve goriismelerde taraf olan aktor-
leri de (is¢i ve igveren) kapsayarak, is miifettiginin tavsiyesiyle, kanunlardaki
asgari is giivenligi standartlarinin taraflarin ortak katilimiyla isyerinde hayata
gecirilmesidir. Etkin igbirliginin ilgili diger kurumlarla da (arastirma enstitii-
leri, tiniversiteler, sosyal giivenlik kurumlari, uzmanlar) yiiriitiilmesidir. Bilim
ve teknolojinin geldigi nokta igyerlerinin denetiminde farkli dallarda uzman
kisilerin de denetime katilmasini zorunlu hale getirmistir. Diger bir ifade ile is
denetim kurumlar1 diger uzmanlarin da (doktorlar, mithendisler ve kimyager-
ler gibi) yardimini almak zorundadirlar. Higbir denetim 6rgiitiinden, teknolojik
bilgi gerektiren tiim konularda uzman olmasi beklenemez. Ciinkii her bir isyeri
farkli modern sanayi teknolojilerini biinyesinde bulundurabilir. Ama dene-
timcilerin gerekli konularda uygun uzman kisilerden yardim alabilmesi igin
genel olarak yeterli diizeyde teknik bilgiye sahip olmalar1 gerekir. Bu sekilde
is denetimi uyumlu bir hareket olarak yurittlebilir.*

1. iscilerle isbirligi

Is Hukukunun ve Is Giivenligi mevzuatinin dznesi iscidir. Is miifettisle-
ri ile iscilerin yakin bir iligkisi olmast gerekmektedir. Bu iliski igyerlerinin
iginde ve diginda, sendika organizasyonlar1 ve is¢i temsilcilerinin oldugu isci
konseylerinde ve is¢i koruma komitelerinde, isyeri temsilcisi ve giivenlik tem-
silcileri tarafindan kurulabilir. Uluslararasi Isci Konseyi is denetiminde isciler
ve igverenler arasindaki igbirliginin tanimlanmasiyla ugrasir. Bunun nasil ku-
rulacag tlilkeden iilkeye ve sistemden sisteme degisiklik gosterir. Uluslararasi
diizeyde, sosyal diyaloglari saglamak ve cesaretlendirmek amaciyla enstitiiler
kurmustur. Sosyal bir diyalog ortaminin saglanabilmesi i¢in igyerlerinin tem-
silci iggileri yeterince temsil edici olmalidir. Birgok sanayilesmis iilkenin sen-
dikal1 is¢i sayisinda diislisler yasanmasi, is denetim orgiitleri tarafindan sagla-
nan hizmetlere daha fazla énem kazandirmistir. Birgok iilkede is miifettisleri
isci temsilcilerinin is saglig1 ve giivenligi ile ilgili tim konularda egitimlerini
saglamakla da gorevlidir. Eger denetim orgiitii bu hizmeti kendisi yapmazsa,
o zaman miifettis diger kuruluslar tarafindan bunun yapilmasini saglar. Tabi
ki miifettisler bireysel olarak da is¢ilere direk tavsiye ve uyari gibi hizmetler
de verirler. Saglanan bu hizmetlere denetimciler karar verse de, bunun tatmin

4 VON RICHTHOFEN, s.11-13.
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edici olup olmadigina is¢iler karar verir. Bazi {ilkeler, sendikalarin ve bireysel
olarak is¢ilerin, sorunun ¢éziimiinden tatmin olmadiklari taktirde sorunu parla-
mentoya iletebilmelerine imkan saglayan mekanizmalar gelistirmislerdir.®

2. isverenlerle isbirligi

Is denetiminin etkinligi sadece iscilerin degil isverenlerin ve temsilcilerin
desteklemesiyle saglanabilir. Avrupa Birligi liyesi iilkelerle, Avustralya, Kana-
da, Japonya ve Yeni Zelanda gibi bir ¢ok iilke is saglig1 ve giivenligi denetim
sistemlerinde igveren lizerine odaklanmistir. Bu {ilkelerdeki yeni politika, isve-
renlerin is saglig1 ve giivenligi konusunda asgari standartlar1 saglamasinda da
Ote, minimum yasal koruma standartlarinin daha ileriye gotiiriilmesini amaglar.
Temelde bu politika, uyar1 ve oneriler iizerine bina edilmistir. Birgok iilkede
miifettigler isveren temsilcilerine ve is saglig1 ve giivenligi konusunda sorumlu
personele (6rnegin, is giivenligi miithendisleri veya isyeri hemsirelerine) egitim
vermekle de gorevli kilinmiglardir. Kiiciik isletmelerde ise miifettisler, igveren-
lere, temel is saglig1 ve giivenligi unsurlarini egitim programlariyla saglamala-
rin1 Onerirler. Amerika Birlesik Devletleri’nde oldugu gibi is saglig1 ve giiven-
ligi ile ilgili goniillii uyum programlari, igverenlere is miifettisleri tarafindan
saglanmaktadir. 81 sayili Sozlesme ve Tavsiye Karari’nda is miifettisleri ile
is¢i ve igveren temsilcileri arasindaki sosyal diyalogun artirilmasi ilke olarak
kabul edilmistir. Is miifettislerinin sosyal diyaloga katilmasi ve sendikalarla ve
igsverenlerle birlikte organize edilmis bir yapilagmaya gidilmesi denetim etkin-
lestirilmesinde dnemli bir etkendir. Bu noktada igveren orgiitlerinin, orgiitsiiz
igverenlerden daha 6nde olduklar1 ve bilgi ve deneyim paylasimi konusunda is
denetim orgiitlerinin yonlendirmelerine daha agik olduklari da goriilmektedir.®

3. Hiikiimet Servisleri ile Isbirligi

81 sayili Sozlesme hiikmiine gore; Calisma Bakanliklari, diger hiikiimet
birimleri, kamu ve 6zel kuruluslar arasinda etkili bir beraberligi saglamak icin
anlagmalar yapmalidir (m.5/a). Ayn1 yonde diizenleme 129 sayili Sézlesme’nin
12.maddesinde de yer almaktadir. Denetim servisleri ile diger hiikiimet birimleri
ve enstitiiler arasindaki isbirliginin yontemleri tilkeden tilkeye farklilik goster-
mektedir. Ancak ayr1 denetim sistemleri arasindaki igbirliginin en {ist diizeyde
organize edilmesi gerekmektedir. Daha diisiik diizeylerde ise servisler arasindaki
iliskiler resmi olmadan da diizenlenebilmesine karsin igbirliginin denetim servis-
lerinin arasinda kurumsallastiriimis olmasi tercih sebebi olmalidir. Ornegin; ma-
denlerdeki is saglig1 ve giivenligi denetimini gibi 6zel teknik alanlarda yetkili ve

5 VON RICHTHOFEN, s.46-47.
6 VON RICHTHOFEN, s.47-48.
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gorevli olan memurlarin, bu denetimden sorumlu olduklarini is miifettislerinin
ziyaretlerinin sonunda bildirmeleri gerekmektedir. Tabi bu denetim ziyaretlerin-
de yer almak da isteyebilirler. Denetim servislerinin diger biitiin i yonetim sis-
temlerindeki servislerle siirekli olarak baglant1 halinde bulunmas uygundur. is
denetim orgiitleri ile sosyal giivenlik enstitiilerinin gorevleri 6zellikle is kazalar
ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi konusunda genellikle birbirini tamamlayici-
dir. Bu ytizden bu iki kurum arasinda yakin bir iligkinin saglanmasi ¢ok dnemli-
dir. Avustralya ve Yeni Zelanda gibi bazi tilkelerde bu agikea bir gereksinim ola-
rak goriilmesine karsin Isvicre gibi iilkelerde tartismalidir. Fransa’da bolgesel
meslek hastaliklar sigortas1 kurumlart, is denetim Grgiitiine mesleki tehlikeleri
ortadan kaldirmakla ilgili bilgileri saglamak zorundadir. Bélgesel koordinasyon
komiteleri bu aktiviteleri bir uyum i¢inde kurmalidir. Ziyaret programlarinin ko-
ordinasyonu ve bilgi ve belge alisverisi saglanmalidir.”

Singapur’da Isgiicii Bakanlig1 biinyesindeki Is Saghgi ve Giivenligi birimi-
ne bagl olarak ¢alisan Is Saglig1 ve Giivenligi Denetim Birimi, ayni biinyedeki
Is Saglig1 ve Giivenligi Uzmanlik Departmani, Endiistri Departmanu, Is Saglhig
ve Giivenligi Bilgi Merkezleri Departmanu, Is Saglhig1 ve Giivenligi Politika ve
Mevzuat Departmani ve ig Sagligi ve Giivenligi Kurumsal Servis Departmant
ile yakin bir isbirligi i¢inde faaliyet gostermektedir.®

4. Diger Kurumlarla isbirligi

81 sayil1 Sozlesme’nin 9.maddesi ile 129 sayili S6zlesme’nin 11.maddesin-
de denetim servisleriyle teknik uzmanlarin bir arada g¢aligmasi 6ongoriilmiistiir.
Bu karsilikli ve yararl iliski, is denetiminin vazgecilmez bir unsuru olup; ka-
musal ve 6zel ilgili kurumlarla, tiniversitelere kadar genisler. Teknolojik gelis-
meler is denetiminin amacinin giderek daha karmasik bir hale gelmesine yol
acmistir. Giiniimiizde is miifettislerinin karsilagtig1 ana sorunlardan birisi de
budur. Bir denetim 6rgiitii ne kadar yiiksek performansa sahip olsa da teknolo-
jideki tiim gelismeleri takip etmesi miimkiin degildir. Bazi iilkelerde 6zellikle
radyasyondan korunma ile ilgili konularda yar1 kamusal kurumlara firmalara
onerilerde bulunma ve igbirligi yapma gorevi verilmistir. Bu baglamda dene-
tim servisleri i¢in kamu ve 6zel arastirma enstitiileriyle ¢alismak git gide daha
onemli bir hale gelmektedir. Denetim orgiitlerine, 6zel risk tasiyan igyerlerinin
yeterliliklerini onaylama gorev ve yetkisi de verilmektedir. Is miifettisleri go-
revlerini daha etkin ve yapici bir bicimde yapabilmek i¢in polis, yargi, sehir
planlama teskilat1 ve cevreyle ilgili kurumlarla da isbirligi igerisinde olmali;

7 VON RICHTHOFEN, 5.48-49.
8 Magdalene CHAN / Ho Siong HIN, Providing A Safe Workplace - The Singapore
Experience, GCLI, s.41.
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onleyici kapasitelerini gelistirmek i¢in okullarla da iligkiler gelistirmelidir. Et-
kin bir isbirligi i¢in denetim Orgiitii tarafindan bilgilendirme ve Oneri servisleri
olusturulmali ve goniillii programlar uygulamalidir. is Yonetimine Iliskin 150
sayil1 Sozlesme’de liye devletler, kendi i yonetim sistemlerinin gérev tanim-
larin1 genigletmeleri yoniinde tesvik edilmistir (m.7). Bu tesvik daha ¢ok is
iligkisi diginda faaliyet gosteren kiraci, toprak kirasini iiriiniiyle 6deyen ¢ift-
¢i, tarim isgileri, kooperatif tiyeleri ve 6zel bir topluluk veya gelenek altinda
calisan kisilerin kapsama alinmasini igerdiginden; is denetiminin kapsamini
genisletici etki de gosterecektir.’

Singapur’da Isgiicii Bakanlig1 biinyesinde, isverenler, isciler , profesyonel
orgiitler ve diger hitkiimet kurumlari ile yakin bir isbirligi tesis edilmistir. Bu
kapsamda biiyiik sanayi isletmelerini (6zellikle gemi yapimi ve tamiri, yap1 ve
metal) desteklemek icin Isgiicii Bakanligi Danmisma Komiteleri kurulmustur.'®

Rusya’da, is saglig1 ve giivenligi stratejisinde isyerlerindeki ¢aligma kosul-
larinin gelisimi etkin uygulamalarla, is¢i-igsveren isbirligiyle, giivenlik komite-
lerindeki sosyal diyaloglarla bagartya ulagabilecegi belirtilmis; is denetimcileri
oncelikle kuruluslardaki sosyal ortakliklar igin Onerisel yaklasimlarda bulun-
masi gerektigi vurgulanmigtir. '

II. UCLU YAPI

Saglikli ve giivenli bir is ortaminin saglanmasi ve iscilerin korunmasi igin
gerekenlerin yapilmasi; isgilerin karsilagacagi tehlikeleri dnleme stratejilerinin
kesfedilmesi gereklidir. Mesleki giivenlik ve saglik risklerinin énlenmesi ama-
cma en iyi sekilde ulasilabilmesi i¢in, hiikiimetler, is¢i ve isveren kuruluslart ve
diger ilgili kurumlar arasindaki ortakliklar gelistirilmelidir.'> Uglii yapu, is dene-
timinden beklenen basarinin saglanmasinda 6énemli bir fonksiyona sahiptir. Tiir-
kiye nin 26.11.1992 tarih ve 3851 sayili Kanun' ile onayladigi Uluslararasi Ca-
lisma Normlar1 Uygulamasinin Gelistirilmesinde Uglii Danigsma Hakkinda 144
say1l1 Sozlesme iiye iilkelere, Uluslararas1 Calisma Orgiitii faaliyetlerine iliskin
hiikiimet, igveren ve is¢i temsilcileri arasinda etkin danigmayi gerceklestirmeyi
saglayacak usulleri taahhiit etmesi yilikiimliliigii getirmistir (m.2).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii miiktesebatinda iiclii yaps, hiikiimet, isveren

9 VON RICHTHOFEN, 5.50-51.

10 CHAN / HIN, s.42.

11 Wiking HUSBERG, Labour Inspection In Russia And The CIS, GCLI, s.61.

12 Sammy T. NYAMBARI, Labour Inspection In Africa - Promoting Worker Rights,
GCLI, s.30.

13 RG., 12.12.1992, 21433.
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ve ig¢i Orglitleri veya temsilcileri arasinda etkilesim anlamina gelmekte olup;
uluslararasi, ulusal, bolgesel, sektdr veya isyeri seviyesinde olabilir. Uglii yap1
sosyal taraflarin ilgili konularda bir arada etkin bir sekilde yer almasini sag-
lar. Onlarin genel ve catisan fikirlerini gelismis bir anlayisla diizenler. Uglii
yapida ekonomik, politik ve sosyal konularla ilgili kavramlar dengelenebilir.
Uglii yap1 sayesinde taraflarin ihtiyacina gore ortak noktalar bulunarak iigii-
niin de kabul edebilecegi yasalar, politikalar veya ¢dziimler bulunabilir. Etkin
iiclli yapi, her bir sosyal tarafin temsilini; igveren ve is¢i orgiitlerinin bagimsiz
olmasini gerektirir. Her bir sosyal taraf kendi amacina gore hiikiimet otorite-
lerinden etkilenmeden faaliyet gostermelidir. Etkin ticlii yap1 ve sosyal diya-
log daha az ¢atigmaya, daha biiylik endiistriyel barisa, daha iyi motivasyona,
daha yiiksek {iretime, daha iyi bir is¢i korumasina etki eder. Basarili bir is¢iyi
koruma stratejisi olan {i¢lii yap1 sayesinde is denetimi miidahalesine daha az
gereksinim duyulur.'

Gerek endiistriyel, gerek ticari, gerekse ticari olmayan girigimleri is sag-
lig1 ve gilivenligi acisindan yeterli seviyeye tasiyabilmek amaciyla ii¢li yap1
temelinde komiteler olusturulmasini 6ngdéren mevzuat gelistiren tlkelerin sa-
yist stirekli artmaktadir. Bu komiteler esas itibariyla is denetim Orgiitlerinin
gbrevlerini tamamlayici bir fonksiyon icra ederler. Isyeri icinde is saglig1 ve
giivenligi uygulamasinin pratiklesmesini saglarlar.'

Uclii yapr ilkesi 1s131nda 6zellikle isveren ve devlet sendikalarla isbirligi
yapilmali; bu isbirligi 6zellikle is giivenligi mevzuatini gelistirme noktasin-
da yasama gecirilmelidir. Sendikalar is miifettisleri ile daha yakin bir ¢aligma
icinde olmalidir. Miifettisler var olan durumu analiz etmeli ve yirtrlikteki
mevzuatin zayif taraflarimi tespit ederek yeni yasa ¢alismalarina katkida bu-
lunmalidirlar.'®

Denetlemenin ii¢ yapili bir sistemle yapilmasi1 konusunda giderek artan bir
egilim s6zkonusudur. Bu sistemde ii¢lii yapiy1 igeren komisyon denetlemeyi
yonlendirir, kurallar1 koyar, kurallarin uygulanmasini inceler, sonuglari deger-
lendirir, kaynak saglar ve genel sorumluluklari tayin eder. Bu tglii sistemde
komisyon dogrudan parlamentoya yada bir hiikiimet birimine karsi siyasal
yonden sorumlu olabilir. Ingiltere ii¢ ayakli bir idare yapisina sahiptir. Is Sagl-
g1 ve Glivenligi Komisyonu (HSC) is sagligi ve giivenligi ile ilgili yasama fa-
aliyetinde taslak ve denetleme hizmetinde, Is Saglig1 ve Giivenligi Idaresi’nin

14 VON RICHTHOFEN, s.15-16.

15 VON RICHTHOFEN, s.138.

16 Bjorn ERIKSON /Ian GRAHAM, Shared Interests: Unions and Labour Inspection,
The Global Challenges of Labour Inspection, s.10.
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(HSE) yéneticisine nezaret eder. Komisyon ve Idare’nin amaci, isyerlerindeki
saghk ve giivenlik kosullarim saglamak, refahin1 korumaktir. Isve¢’te de iic
ayakl1 bir yapiya sahip olan Is Saghg ve Giivenligi idaresi yedi bolgenin de-
netlenmesine yardimei olur. Diger bazi iilkelerde de iiclii yap1 is sagligi ve gii-
venliginin saglanmasi i¢in kullanilir. Macaristan ve Hollanda da bu tiir yapilar
teskil edilmistir. Ug ayakl idare yapilar1 sosyal imkanlarin giiclii oldugu iilke-
lerde miimkiin olabilmekte olup, hiikiimetler bakanlik yetkilerini bu yapilara
devretmektedirler.!” Pek ¢ok iilkede politik, tarihi ve fonksiyonel sebeplerden
dolay1 ¢ift ayakli ig denetimi sitemi uygulanmaktadir. Bu servisler genellikle
farkli sorumluluklara sahiplerdir. Cift sistemli iilkelerde is saglig1 ve giivenligi
denetimindeki temel handikap koordinasyon eksikligidir. Uygulamada is birli-
gi pek saglanamaz ve en iyi uygulamalarda iyi niyet 6n plandadir.'®

Ingiltere is saglhg1 ve giivenligi sisteminde Is Saghgi ve Giivenligi Idaresi,
Is Saghig1 ve Giivenligi Komisyonu nun yapacagi dneriler resmilesmeden énce
bunlar hakkinda ilgili kisi ve kurumlarla goriis aligverisinde bulunur. Goriis
alis verisi danisma kurullar orgiitlenmesi tarafindan genis bir perspektifte ger-
ceklestirilmektedir. Is Saglig1 ve Giivenligi idaresi ile birlikte politika belirle-
yiciler, yapilacak oneri hakkinda uzmanliga sahip olan is miifettisleri, bilim
adamlari, fen ve teknoloji uzmanlar1 ve yerel yonetimler (HELA’lar vasita-
styla) danisma siirecine dahil edilir. Is Saglhig1 ve Giivenligi Komisyonu, ilgili
Bakanliklara is saglig1 ve glivenligi ile ilgili yeni bir yasa teklifi veya diger bir
mevzuat Onerecegi zaman Oncelikle bu Oneriyi resmilestirerek kamuoyu ile
paylagmakta ve toplumda tartisilmasini saglamaktadir. Yapilacak yeni diizen-
lemelerden etkilenecek toplum kesimlerinin goriislerinin alinmasi sayesinde,
bu diizenlemeler hem daha saglikli olacak ve hem de ilgili kesimler tarafindan
icsellestirilmesi de kolaylasacaktir. Avrupa Birligi miiktesebatindaki is sagligt
ve giivenligi diizenlemelerinin yorumlanmasi ve Ingiliz hukukunda bu diizen-
lemelere paralel diizenlemelerin yapilmasini saglama gorevi de Is Sagligi ve
Giivenligi Komisyonu’na ait bir gorevdir. Is Saghg ve Giivenligi Komisyo-
nu ile Is Saghg1 ve Giivenligi Komisyonu'nu iiniversiteler, mithendis odalari,
Ulusal Radyasyondan Korunma Kurumu ile de irtibat halinde ¢aligirlar. Royal
Society, The British Occupational Hygiene Society, The Institute of Occupati-
onal Hygienists and the Royal Society of Chemistry gibi gibi uzmanlik kurum-
lar1 da isbirligi icinde calisilan kurumlardandir. Tiim bu kurumlar ingiltere’de
is saglig1 ve giivenligi standartlariin ve uygulamalarinin gelismesinde bilim-
sel ve teknolojik alanlarda énemli katkilar saglarlar. Is Saghgi ve Giivenligi
Komisyonu ile Is Sagligi ve Giivenligi Idaresi is saglig1 ve giivenligi alaninda

17 VON RICHTHOFEN, s.143-145.
18 VON RICHTHOFEN, s.145 vd.
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faaliyet gosteren uluslar arasi enstitiilerle de yakin iliski icerisindedirler. Bu
kuruluslar Avrupa Birligi Tavsiye ve Danisma komiteleri, Calisma Gruplari ve
Avrupa Is Saglig1 ve Giivenligi Ajans1 (European Agency for Safety and Health
at Work - EASHW), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organisation for
Economic Co-operation And Development - OECD), Uluslararas1 Atom Enerji
Kurumu’dur (Internetional Atomic Energy Agency- IAEQ ), Uluslararasi Calig-
ma Orgiitii (ILO) ve Diinya Saglik Orgiitii’diir (WHO)."

III. BUTUNLESTIRILMIS iS DENETIM MODELI (ILIS)

Calisma yasamindaki degisimler, kiiresellesme ve diinya ekonomisinin
biiyiimesi ile son yillarda artan yeni riskler (aids, ruhsal hastaliklar, gogmen
is¢iler ve ¢ocuk isciler) karsisinda birlesik is denetim sistemlerinin (Integra-
ted Labour Inspection Systems - ILIS) gerekliligi daha fazla ortaya ¢ikmistir.
Birlesik is denetiminin amaci1 bu konuda yetkili yonetim birimlerini, denetim
usul ve uygulamalarini ve teknik unsurlari tutarh bir sekilde biitiinlestirmektir.
Bu sistem ayni zamanda var olan kaynaklarin merkezinde olmayi, daha iyi
hizmetler saglamay1 ve is yerlerinde denetimcilerin artigini amaglar. Bunu sag-
lamak icin isverenler ve sendikalar arasinda igbirligi gereklidir. Biitlinliigii sag-
lamak i¢in dort seviyede (operasyonel seviye, sektorel stratejik seviye, ulusal
siyasi seviye ve global siyasi seviye) basari gerekir. Birlesik denetim sistemi
global seviyede ILO, UN, EU ve diger bolgesel yapilar ve hiikiimet ile birlikte
uygulanmalidir. Biitlinsel bir yaklagimla is sistemi bilesenleri, ¢ercevesinde
hiikiimet ile bir sinerji olusturmalidir. Buradaki ana aktorler, igverenler, sendi-
kalar, diger sosyal taraflardir. Bu gruplar is sagligi ve glivenligi alaninda ti¢li
bir yap1 gelistirmelidirler. Son olarak bu alanda bu strateji is denetimcileri,
kontrol orgiitleri, is saghigi ve giivenligi isyeri kurullari ve is¢i temsilcilerine
taginir.?°

Is denetim sistemlerinin gelisim siirecinde 1990’lardaki en énemli husus, go-
revlerin tek bir denetim servisi altinda biitiinlesmesi yoniindeki yaklagimlardir.
Bu gelisme daha ¢ok orta ve dogu Avrupa’nin gecis ekonomilerinde yasanmistir.
Bu yeni yapilarda sendikalarm denetimleri, istihdam kosullari, yasadist gogmen
iscilik, is denetiminin kapsamina alinmistir. Baltik iilkeleri ve Bulgaristan ba-
saril1 bir sekilde Saglik Bakanliklari biinyesindeki is saglig1 ve giivenligi dene-
timlerini genel is kosullart denetimleri ile birlestirmistir. Diger tilkelerde de bu

19 GORUCU Mehmet Nuri, Tiirkiye’deki ve Ingiltere’deki Is Sagligi ve Giivenligi
Teftis Sistemlerinin Karsilastirilmasi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul
Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Ankara 2004, s.98-99.

20 Gerd ALBRACHT, Integrated Labour Inspection Systems: The Strategy Of The
ILO, GCLI, 5.67.
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politikay1 izleme egilimi vardir. Hatta bazi uygulamalarda daha da ileri gidilerek
is saglig1 ve glivenligi denetimleriyle sosyal giivenlik denetimleri Avustralya’nin
bazi eyaletlerinde ve Yeni Zelanda da oldugu gibi birlestirilmektedir. Bu fonk-
siyonel birlesimlerin kendi temalar1 sadece daha verimliye ulagsmak degil; ayn1
zamanda daha etkili de olmaktir. Onleme politikasinin yasama gegirilmesi igin
biitiinlesmis bir denetim sistemi kurmak, gelistirmek ve giliclendirmek gerek-
mektedir. Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularin farkli denetim birimlerinin
sorumlulugunda olmast; farkli, alakasiz ve aralarinda isbirligi olmayan servisle-
re bu farkli idari sorumluluklar verilmesi ile verimli ve etkili bir sekilde organize
edilmis bir 6nleme politikasindan s6z edilemez. Karsit bir sekilde (Macaristan,
Kenya ve Giiney Afrika’daki gibi) is denetimi catisi altinda, istihdama iliskin
faaliyetleri birlesirken denetleme performanst hem nicelik, hem de niteliksel ola-
rak ve sistemin 6nleme kapasitesini saglamlastirir ve kuvvetlendirir.?!

Aids, ¢ocuk isciligi, kirsal kayit dis1 ekonomi, tarim, yap1 ve madencilik
sektoriine 6zgi riskler biitiinsel bir yaklagim gerektirmektedir. Bunlardan do-
lay1 is denetimi birlesmis tek bir merkezi otorite altinda iyi bir sekilde koordine
edilmis olan sistemlere ihtiya¢ duyar.”® Is denetimi igin, yonetim sistemleri
odakl1 biitiinsel bir degisim siireci sarttir. Uretimi ve rekabeti gelistirmek igin
gerekli seceneklerden birisi de i denetim kaynaklarinin seferberligi ve kulla-
nimidir. Bunun yaninda ig denetim sistemlerini, bilgi ve beceri dogrultusunda
yonetmek ve bunlar1 egitim ve arastirma-gelistirmede daha etkin hale getir-
mek gereklidir. Biitiinlestirilmis ve basarili sonuglar elde edilmis is giivenligi
denetim sistemlerine 6rnek olarak Giiney Afrika Cumhuriyeti ve Kenya veri-
lebilir. Giiney Afrika’da, bir tek servis gorev yapmakta ve yonetimsel kararlar
denetimcilerin uzman olmalar1 beklenmeyen ancak biitiin genel is kosullar1 ve
mesleki saglik ve giivenlik unsurlari tizerinde bilgili olan yerel seviyelerde ve-
rilmektedir. Servislerin birlesmesinden sonra, 6zellikle 2002 - 2004 yillarinda,
is denetim sitemi ayn1 sayida kaynaklar1 (sermaye ve insan) kullanarak tiretim
/ sonug oranini % 100 arttirmustir. Kenya Uglii Is Denetim Projesi (KTLIP) 81
sayili ILO Sozlesmesi {izerine bina edilmis ve genel is kosullari, is iligkileri,
¢ozlimler, istthdam servisleri, temel mesleki giivenlik, saglik, hijyen ve refah
unsurlarina yonelmistir. Proje is denetim {iretim / sonu¢ oranint % 500’den
daha fazla arttirmistir. Kenya’da uygulanan strateji ilk olarak sosyal ortaklarin
(hiikiimet, ¢alisanlar ve igverenler) katilimiyla olusturulmus; bu da denetimde
etkin bir igbirligi ve sinerji olusturmustur. Projede ikinci olarak Ulusal sevi-
yede iist yonetim kabul edilmis; son asamada projeye yerel otoriteler ve is
miifettisleri dahil edilmistir.”®

21 VON RICHTHOFEN, s.42-43.
22 NYAMBARI, s.31.
23 NYAMBARI, s.31.
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IV. iS SAGLIGI VE GUVENLIGi DENETiMINDE GELENEKSEL
MODELLERI

Is denetiminde eski anlayis genis zaman dilimlerinde toplu denetimlerin
yapilmasi esasina dayali olmakla birlikte son 20 yilda is denetimlerinin sik
araliklarla ve igveren orgiitleriyle igbirligi i¢inde yiiriitiilmesi anlayis1 benim-
senmistir. Is denetiminin ilk gérevi basarili sonuglar elde etmektir. Ancak de-
netimcilerin ne denetleyecegi, nasil denetleyecegi, denetimde elde edilmek
istenen sonuglar uluslararasi seviyede ve uluslararasi denetim sistemlerinde
tartismaya agik konulardir.** Geleneksel agidan bakildiginda, is denetim sis-
temlerinin dort esas ¢esidi vardir. Bazi tilke uygulamalarinda ise birden fazla
denetim tiiriiniin ilkelerine yer verilmistir.

a) Genelci Model

Genelci modelde is miifettislerinin genis sorumluluklari vardir. {s miifettisleri
sadece is saglig1 ve giivenligi alaninda degil, ayni1 zamanda ¢aligsma saatleri, tatil-
ler ve is¢iyi korumayi amaglayan diger mevzuat konusunda da (6rnegin gégmen
isciler ve kayit disi calisma gibi) yetkili ve gorevlidirler. Bu sistemlerde is mii-
fettislerinin 6nemli bir kismi 6zellikle ticretler ve sosyal sigorta konularinda de-
netleme yapmaktadirlar. Bu sistemlerde is miifettislerinin endiistriyel iliskileri,
uzlastirma ve tahkim konularin da gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Fransa’da
ve Fransiz modelini takip eden diger iilkelerde, is miifettisleri yargisal goreve
benzer bir gorevi tistlenmekte ve bu sayede adeta bir sosyal yargi¢ gorevi ist-
lenmektedir. Isyeri sendika temsilcilerinin is sézlesmelerinin feshi buna &rnek
olarak verilebilir. Bu modelde is miifettisleri hiikiimete karsi sorumlu olduklari
gibi yerel idarelere kars1 da sorumlu olabilirler. Fransa gibi Portekiz, Ispanya ve
cogu Fransizca ve Ispanyolca konusulan iilkelerde bu model takip edilmektedir.
Japonya ls¢i Standartlar Biirosu da bu genis sorumluluklara sahiptir.”*

Fransa’da is miifettisleri Calisma Bakanlhig: ¢atisi altindaki Is Genel Miidiir-
liigii biinyesinde gorev yapmaktadirlar. Is Genel Miidiirliigii altinda orgiitlenmis
tilke capinda toplam 22 bdlge miidiirligii bulunmaktadir. Bolge miidiirliiklerinin
altinda ise {ilke ¢apinda toplam 102 adet denetim boliimii bulunmaktadir. Her
denetim boliimiiniin altinda 2 ila 4 arasinda denetim birimi vardir. Denetim bi-
rimleri 1 i miifettisi, 2 ¢alisma kontrolorii ve 1 sekreterden olugsmaktadir. 22
bolge miidiirliigii’nde farkli alanlarda yetkilere sahip miihendis, doktor ve hu-
kukgu kokenli uzman gruplart mevcuttur. Bu gruplar Is Denetim Boliimlerine ve
o boliimlerde ¢alisan is miifettislerine destek saglamaktan sorumludurlar.

24 VON RICHTHOFEN, 5.27.
25 VON RICHTHOFEN, s.38.
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Fransa’da is denetim sistemi i¢cinde ARM (Aid-Resource-Method / Des-
tek-Kaynak-Yo6ntem) ad1 verilen bir gérev birimi olusturulmustur. Bu gorev-
deki kisi is teftis ekibine, denetime hazirlanmada, denetimin yiiriitiilmesinde,
denetim sonrasi takipte ve arastirmalar yapilmasinda yardimci olmaktadir.
Destek-kaynak-yontem gorevlisi, is miifettisi veya kontrolor olmakla birlikte
zamaninin %50’sini is teftisine, geri kalan % 50°sini ise teftis ekibine yardim
ederek diizenlemek zorundadir. Fransa’da yaklasik 1500 miifettis mevcut olup
bunlarin 1000°e yakini kontroldr olarak gorev yapmaktadir. Fransa’da her bir
is miifettisin yaninda 2 kontroldr gérev yapmakta; 1-49 is¢i arasindaki igyer-
lerini kontrolorler; 50 is¢iden fazla isci calistiran igyerlerini ise is miufettigleri
denetlemektedir.?

b) Anglo-iskandinav Modeli

Bu modelin genel 6zelligi, miifettislerin 6zellikle is sagligi ve gilivenligi
ile genel galisma sartlar1 alaninda gorevli ve yetkili olmalaridir. Iskandinav
iilkeleri aslen bu modeli 1975 Ingiltere modelinden benimseyerek kurmuslar-
dir. Daha sonralar Irlanda ve Yeni Zelanda da bu modeli esas almistir.>” Ayni
ekolii takip eden Isve¢’te ulusal is sagligi ve giivenligi miifettisleri Calisma
Kosullart Kurumu altinda gorev yapmakta olup bu miifettigler ti¢li bir ulusal
meclise kars1 da sorumludurlar. Isveg, is denetiminin kapsamini sadece is sag-
lig1 ve giivenligi ile sinirli tutmakta; is sagligi ve giivenligi disindaki konulara
is miifettislerinin miidahale etmesine izin vermemektedir.?®

aa) Ingiltere

Ingiltere’de is saghig1 ve giivenligi diizenlemelerinin yaklagik 150 yillik bir
gecmisi bulunmaktadir. Bu iilkede mevcut sistem, 1974 tarihli Is Saghig ve
Giivenligi Kanunu ile birlikte yeni enstitiilerin kurulmasi ve eski durumun ge-
listirilmesi ile olusturulmustur. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu (HSWA) ile is
sagligi ve giivenligi ile ilgili olarak iki yeni kurum kurulmustur. Bu iki temel
kurum Health and Safety Commission (Is Saghg ve Giivenligi Komisyonu
- HSC) ile Health and Safety Executive (Is Sagh@ ve Giivenligi idaresi -
HSE)’dir. Bu yapilanmadan sonra Ingiltere’de 6liimlii is kazalar1 nemli lgii-
de azalmistir. 1971°de 100.000 iscide 3,6 olan 6liimlii is kazas1 orani, 1994°de
100.000 iscide 0,8 e diismiistiir.”

26 Is Miifettisleri Dernegi, Is Yasaminda Yeni Onleme Stratejileri Projesi Final Kitap-
¢181,8.9.

27 VON RICHTHOFEN, s.39.

28 DE BAETS, s.40.

29 Adrian F., ELLIS, Occupational Health and Safety Inspection in Western Euro-
pe: Policies,Practices,Experiences.http://www.ilo.org/public/english/dialogue/actrav/
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Yasal olarak otonomiye sahip olan Is Saglig1 ve Giivenligi Komisyonu (He-
alth and Safety Commission - HSC) Ingiltere’de is sagligi ve giivenligi ile il-
gili mevzuatin ¢ikarilmasi ve uygulanmasindan sorumlu olan temel kurumdur.
Komisyon, bir baskan ile 6 ile 9 arasinda tiyeden olusmaktadir. Komisyon bas-
kani1 ve iiyeler hiikiimet tarafindan, sivil toplum kuruluslarmin da goriisii alin-
mak suretiyle atanirlar. Is Saghgi ve Giivenligi Komisyonu nun temel gorevi
is¢ilerin saglik, giivenlik ve refahini korumak iizere gerekli dnlemleri almak
ve uygulamak, bu konuda tstlendigi gorevle ilgili kanun ve standartlarin gelis-
tirilmesi igin aragtirma yapmak, bilgi tiretmek ve oneri getirmek, tehlikeli ve
patlayict maddelerin kontroliinii saglamaktir. Daha ayrintili olarak belirtmek
gerekirse ilgili devlet birimlerinin goriislerini de almak suretiyle bakanlara is
saghgi ve giivenligi ile ilgili tiiziik taslaklari hazirlamak, bakana sunulacak
teklifleri hazirlamak, danisma ve bilgi servisleri diizenlemek, arastirmalari
planlamak ve altyapisim1 hazirlamak, egitim ve bilgilendirme faaliyetlerini
diizenlemek, pratige yonelik kod ve oneriler gelistirmek, devlet kurumlari ile
esglidiim i¢inde calismay1 saglamak, yerel otoritelere is sagligi ve glivenligi
mevzuatinin uygulanmasi ve yontemleriyle ilgili rehberlik yapmak, Is Saglig
ve Giivenligi Idaresi’ni yonlendirmek Is Saglig1 ve Giivenligi Yasasi'nda Ko-
misyon i¢in dngoriilen gorevlerdir. Kamuoyunun is sagligi ve gilivenligi ala-
ninda bilgilendirilmesi de Komisyon’un gérevleri arasindadir. Is Saghigi ve
Giivenligi Yasasi’nin uygulamasini dogrudan ve aktif olarak Komisyon yap-
maz. Yasanin uygulamasini Komisyon’un operasyonel kolu olan Is Saglhgi ve
Giivenligi Idaresi ve yerel otoriteler yapar. Is Saglig1 ve Giivenligi idaresi, Is
Saglig1 ve Giivenligi Komisyonu’nun alt birimi olup Komisyon’un belirledigi
is saghgi ve giivenligi politikalarini hayata gegirmekle gorevlendirilmistir.*°

Is Saglig1 ve Giivenligi Komisyonu yasal otonomiye sahip bir kurum ol-
masina karsin Hiikiimet ile baglantili bir yapidir. Komisyon Hiikiimete karsi
sorumlu olup, uygulama kodu gibi bazi1 fonksiyonlarini yerine getirmek igin
Hiikiimetin onayina gerek duyar. Is Sagligi ve Giivenligi idaresi, Komisyon’un
kendisine verdigi gorevleri yapmakla ylikiimliidiir. Komisyon’un is saglig1 ve
giivenligi ile ilgili nihai karar almasina kadarki donemin altyapisi Is Sagligi ve
Giivenligi Idaresi tarafindan yapilmaktadir®'.

Ingiltere’de Is Saghgi ve Giivenligi Komisyon’una bagh olarak faaliyet
gosteren danigma komiteleri mevcuttur. Danisma komitelerinin her biri kendi
endiistriyel alaninda veya belli tehlikeli ve zararli maddeler konusunda uz-

publ/140/9.pdf., s.54.
ELLIS, 5.54,

30 GORUCU, 5.90.
31 GORUCU, s.94.
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manliga sahip olup, Komisyon’a yardim ve onerilerde bulunurlar. Komiteler
uzmanliklaria ve sektdrlere gore siniflandirilmistir. (Tehlikeli Maddeler, Ge-
netik Degisiklik, Toksik Maddeler, lyonizan Radyasyon, Niikleer Tesis Giiven-
ligi, Eglence Sektorii, Tarim Sektorii vb) Komitelerde is¢i ve isverenler denge-
li bir bicimde temsil edilir ve ayrica teknoloji uzmanlari ile diger profesyonel
uzmanlar da komitelerde yer alir. Komitelerin temel gorevleri Komisyon’a is
saglig1 ve giivenligi standartlar1 onermek ve yol gostermektir. Giincel is sagligi
ve giivenligi problemlerinde de Komisyon’un politikasinin ne olmasi gerektigi
konusunda komiteler &nerilerde bulunur. Is saghg: ve giivenligi mevzuatinin
olusturulmasinda ve 6zellikle mevzuatin altyapisinin olusturulmasinda bu ko-
mitelerin 6nemli islevleri sozkonusudur.*

Ingiltere’de 1975 yilinda farkli miifettisliklerin ¢ogu Is Saglig1 ve Giivenligi
Idaresi gatis1 altinda birlestirilmistir. Ingiltere is denetimi yetkisini sadece is sag-
lig1 ve giivenligi ile smirh tutmaktadr. Is Saghgi ve Giivenligi Idaresi, is denetim
sisteminin miikemmel bir 6rnegidir. Bunlar hem sorusturma yapabilirler ve hem
de sug ithaminda bulunabilirler (ceza davasi agabilirler) Bunun disinda bu siste-
min 6zelligi genis 6l¢lide takdire ve kamu yararina dayanmasidir.*

Is Saghg1 ve Giivenligi Idaresi, Is Saghgi ve Giivenligi Komisyonu nun
bakan onay1 alindiktan sonra atadigi ti¢ kisilik yonetim kurulu tarafindan idare
edilir ve Komisyon’un icra unsurunu teskil eder. Is Sagligi ve Giivenligi Idare-
si, isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu-
dur. Bunun yaninda Is Saglhig1 ve Giivenligi Komisyonu’na 6neriler getirmek
ve yardimce1 olmak da Is Saglig1 ve Giivenligi Idaresi’nin gérevleri arasindadir.
Is Saghg1 ve Giivenligi Idaresi miifettislerin yaninda avukatlar ve yoneticiler,
bilim adamlari, teknoloji uzmanlari, tibbi uzmanlar, bilgi ve iletisim uzman-
lar, istatistik¢iler ve ekonomistler, maliye, hesap ve personel uzmanlarindan
olusan 4000’ askin bir personel sayisina sahiptir. Is Saghig1 ve Giivenligi ida-
resi yasal sorumluluklarini yerine getirme ve 6zellikle yaptirim ve politika uy-
gulamalarinda ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile irtibat halinde ¢aligir.**

Is saglig1 ve giivenligi teftisi yapan miifettisler, Is Sagligi ve Giivenligi Ida-
resi’ne bagh ii¢ ayri miidiirlik altinda o6rgiitlenmistir. Bu miidiirliikkler Alan
Operasyonlar1 Miidiirliigii (Field Operations Directorate - FOD), Tehlikeli/
Zararh Tesisler Mudiirligii (Hazardous Installations Directorate - HID) ve
Niikleer Tesis Miifettisligi Boliimiidiir (Nuclear Safey Directorate - NSD). s
miifettisleri Is Saglig1 ve Giivenligi Komisyonu’nun biinyesindeki Saglik ve

32 GORUCU, 5.92.
33 DE BAETS, s.43.
34 GORUCU, 5.100 vd.
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Giivenlik Yo6netimi - Operasyon Boliimiinde gorev yapmaktadirlar. Operasyon
boliimiine bagl olarak iilke ¢apinda yedi alan operasyon boliimii, her bir alan
operasyon boliimiiniin (FOD-Field Operation Division) 2 ila 4 arasi ofisi, her
ofiste 6-8’er kisiden olusan ve her biri belirli sektorlerden sorumlu olan miifet-
tis ekipleri yer almaktadir. Ingiltere’de en riskli sektdrlerden olan insaat sekto-
rli igin ulusal diizeyde orgiitlenmis ayr1 bir alan operasyon bdliimii mevcuttur.
60,7 milyon niifusa sahip Ingiltere’de toplam miifettis sayis1 1558°dir. s mii-
fettisi kadrosunun yaninda 1479 kisiden olusan bir profesyoneller ve uzmanlar
kadrosu ve igyeri temas gorevlileri de bulunmaktadir. Diger ¢alisanlarla birlik-
te is denetim teskilati toplam 3811 kisiden olusmaktadir.

Miifettigler yetki sinirlarina giren isyerlerine iliskin olarak, belirtilen kisi-
lerce is sagligi ve giivenligi ylikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini saglamakla
gorevlidirler. Bu amag ¢ercevesinde bunlarla ilgili denetim ve sorusturmalar
yapilmast miifettiglerin yetkileri dahilindedir. Denetim ve sorusturmalar on-
leyici nitelikte yapilabilecegi gibi rapor edilen olaylarla (is kazasi, meslek
hastalig1 ve sikayetler) ilgili olarak da yapilabilir. ingiltere’de is saghgi ve
giivenligi denetimlerinin hukuki dayanagini Is Saghig ve Giivenligi Yasast’dir
(HSWA). Miifettisler ii¢ derecededirler. Bant 4 miifettisleri is Saglig1 ve Gii-
venligi Idaresi’ne yeni katilmis ve heniiz egitimleri siiren miifettislerdir. Bant
3 miifettigleri ana yapiy1 teskil etmekte olup; dncelikli olarak giinliilk denetim
ve sorusturmalar yiiriitiirler. Bant 2 miifettisleri sef miifettisler olarak ad-
landirilirlar ve Bant 3’teki miifettislerin faaliyetlerini diizenlerler. Is Saghigi
ve Giivenligi Komisyonu ile Is Saglig1 ve Giivenligi Idaresi’nde toplam 1605
miifettis, 1483 uzman personel ve 987 diger personel olmak iizere toplam
4075 personel istihdam edilmektedir.*®

Ingiliz Is Saghig1 ve Giivenligi idari Sistemi icinde yerel yonetimlere de
onemli gérev ve yetkiler verilmistir. Ingiliz Is Saghg1 ve Giivenligi Yasasi,
kendisinin ve ig sagligi ve giivenligi ile ilgili diger mevzuatinin uygulanmasi
ve yaptirimlarin tatbik edilmesi gorevini Is Saghg ve Giivenligi Idaresi ile
birlikte yerel yonetimlere birakmistir. Is Saghgi ve Giivenligi Idaresi ile yerel
yonetimlerin is paylasimi ise isin ve igyerinin niteligine gore yapilmistir. Buna
gore Ingiltere, Iskocya ve Galler’deki 400°den fazla yerel yonetim birimi 1
milyonun tizerindeki bina ve eklentilerindeki saglik ve giivenlik standartlarini
uygulamaktan sorumludurlar. Yerel yonetimlerin sorumlu olduklart igyerleri
satis yerleri, depolar, perakende ve toptan satig yapan ve dagitan isyerleri,
teshir yerleri, reklam ve tanitim amag¢lhi mallarin sergilendigi yerler, ofisler,

35 Is Miifettisleri Dernegi, s.11 vd.
36 Is Miifettisleri Dernegi, s.15.

191



Is ve Hayat

yemek hizmetleri yapan igyerleri, siirekli veya gecici olarak kalmaya elverisli
karavan veya kamp yerleri, magazalarda bulunan tiiketici servisleri (kuru te-
mizleme, radyo ve televizyon tamircileri harig), kuru ve yas yikama/temizleme
islerinin yapildig1 jetonla ¢alisan ¢amasir makinelerinin bulundugu isyerleri,
giizellik salonlari, sauna, banyo, dus, cilt bakim merkezleri, terapi merkezle-
ri, oteller, sanat, spor ve diger kiiltlir hizmetlerinin yiiriitildigi yerler, g6l ve
goletlerde eglence amaciyla kiralanan hovercraftlarin isletildigi yerler, hay-
vanlarin sergilendigi, hayvanlara kalacak yer saglanan ve hayvanlara gosteri
yaptirilan yerler, cenaze islerinin yiiriitildigl yerler (mumyalama ve tabut ya-
pim igyerleri harig), kilise, dini ibadethaneler ve dini toplantilarin diizenlendigi
yerler, otoparklar, kres ve hemsirelik hizmeti verilen yerlerdir.’’

Ingiltere is saglhig: ve giivenligi sisteminde Is Saghigi ve Giivenligi Idaresi,
Is Saglig1 ve Giivenligi Komisyonu’nun yapacagi dneriler resmilesmeden dnce
bunlar hakkinda ilgili kisi ve kurumlarla goriis aligverisinde bulunur. Goriis alig
verisi danisma kurullar 6rgilitlenmesi tarafindan genis bir perspektifte gerceklesti-
rilmektedir. Is Saglig: ve Giivenligi Idaresi ile birlikte politika belirleyiciler, yapi-
lacak oneri hakkinda uzmanliga sahip olan is miifettisleri, bilim adamlari, fen ve
teknoloji uzmanlari ve yerel yonetimler (HELA’lar vasitasiyla) danisma siirecine
dahil edilir. I Saglhig ve Giivenligi Komisyonu, ilgili Bakanliklara is saghgi ve
giivenligi ile ilgili yeni bir yasa teklifi veya diger bir mevzuat dnerecegi zaman
oncelikle bu 6neriyi resmilestirerek kamuoyu ile paylasmakta ve toplumda tartisil-
masini saglamaktadir. Yapilacak yeni diizenlemelerden etkilenecek toplum kesim-
lerinin goriislerinin alinmasi sayesinde, bu diizenlemeler hem daha saglikli olacak
ve hem de ilgili kesimler tarafindan igsellestirilmesi de kolaylasacaktir. Avrupa
Birligi miiktesebatindaki i saglhig1 ve giivenligi diizenlemelerinin yorumlanmasi
ve Ingiliz hukukunda bu diizenlemelere paralel diizenlemelerin yapilmasini sag-
lama gorevi de Is Saghig1 ve Giivenligi Komisyonu’na ait bir gérevdir. Is Saghg
ve Giivenligi Komisyonu ile Is Saglig1 ve Giivenligi Komisyonu’nu {iniversiteler,
mithendis odalari, Ulusal Radyasyondan Korunma Kurumu ile de irtibat halinde
calisirlar. Is Saghg ve Giivenligi Komisyonu ile Is Saghgi ve Giivenligi Idaresi
is saglhig ve gilivenligi alaninda faaliyet gosteren uluslar arasi enstitiilerle de yakin
iligki i¢erisindedirler. Bu kuruluslar Avrupa Birligi Tavsiye ve Danisma komiteleri,
Calisma Gruplar1 ve Avrupa Is Sagligi ve Giivenligi Ajans1 (European Agency for
Safety and Health at Work - EASHW), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(Organisation for Economic Co-operation And Development - OECD), Ulusla-
raras1t Atom Enerji Kurumu’dur (Internetional Atomic Energy Agency- IAEQO ),
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Saglik Orgiitii’diir (WHO).®

37 GORUCU, 5.97-98.
38 GORUCU, 5.98-99.
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bb)Finlandiya

Finlandiya hukukunda is saghigi ve giivenligi denetimi konusunda genel
yetkili makam Mesleki Saglik ve Giivenlik Departmani biinyesinde kurulu
Mesleki Saglik Servisi’dir. Bu servisin amaci is saglig1 ve giivenligi standartla-
rin1 ve uygulamasini ilerletmektir. Bu sebeple bu sistem denetim taktik ve tek-
niklerini sonug odakli yonetim araglariyla uygulamaktadir. Finlandiya Mesleki
Saglik Servisi, esas itibartyla koruyucu bir saglik sistemidir. Mesleki saglik
korumasinin amaci, saglikli ve giivenli bir isyeri ¢evresinin tesis edilmesidir. Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, her igsvereni (¢alisan sayis1 yeterliyse ve gerekli
kosullar mevcutsa) topluma agik bir saglik biriminden ya da sirketin 6zel sag-
lik kliniginden saglik hizmetlerini satin almakla ylikiimlii kilmaktadir. Mesleki
Saglik Servisi profesyonel ve durumla birebir ortiisen Onerileri, isverenlere
ve iscilere iletmekle yiikiimlii olup; gorevleri bu bilgileri is ¢evresine empo-
ze etmek ve yaymaktir. Ozellikle biyolojik, kimyasal ve fiziksel riskleri en-
gellemeye yogunlasir. En ¢ok dikkat endiistriyel kazalara yonelmistir. Clinkii
temel amag iscilerin sagliklarint ve ¢alisma kapasitelerini korumaktir. Bunun
yaninda Servis, isyerinde icki, sigara ve saldirganlik gibi kotii aligkanliklar
da engellemeye ¢alisir. Finlandiya’da saglik hizmetleri esas itibariyla belediye
saglik merkezleri tarafindan sunulur. Bunun yaninda mevcut olan mesleki gii-
venlik ve saglik kurumlar1 veya entegre servisler hem mesleki giivenlik hem
de mesleki saglikla ilgilenir.*’

Mesleki Saglik Servisi’nin gorevlerinden ilki isyeri teftisleridir. Mesleki
saglig1 koruma amacli en 6nemli aktivitelerinden birisi olan isyeri teftisleri, is
ve calisma kosullar1 hakkinda olusabilecek riskler hakkinda bilgi verir ve bu-
nun is¢ilerin sagligi tizerindeki anlamini gelistirir. Servis’in diger gorevi bilgi
saglama ve rehberliktir. Bu gorev kapsaminda kem iscilere ve hem de isveren-
lere saglik riskleri, is kazalar1 ve riskleri 6nlemek amaciyla yapilmas: gerekli
hususlar hakkinda bilgi verilir. Saglik incelemeleri de Mesleki Saglik Servi-
si’nin gorevleri arasindadir. Isyerindeki bazi unsurlarin spesifik risk tasiyan
hastaliklara veya saglikla ilgili kazalara sebebiyet vereceginden siiphelendigi
taktirde 6n inceleme ve periyodik saglik incelemeleri icra edilir. incelemeler
ozellikle iscilerin ¢caligma kabiliyetini, hastalik riski tasiyan spesifik durumlari
ve saat ticreti ile ¢alisan is¢inin fonksiyonel kapasitesini 6l¢iimlemeyi igerir.*

39 Mikko HURMALAINEN, Occupational Safety and Health Administration in Fin-
land, Modern Labour Inspection In The 21st Century, ILO Conference Report, Riga,
Latvia, 28-30 October 2002, s.22.

40 HURMALAINEN, s.22.
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Finlandiya Mesleki Saglik Servisi sistemi tiim insanlarin kariyerlerinin
her evresinde, tiim ¢alisma yasamlar1 boyunca, ¢aligma kapasitelerini ve ca-
ligma kabiliyetlerini tespit etmek, ilerletmek ve desteklemek amacini giider.
Bu amagla calisma metotlarini, ¢alisma kosullarini ve ¢aligma g¢evresini kap-
samina alan gézlemleme ve dl¢iimlemeler yapilir. Bu gézlem ve dlglimlemeler
sonucunda ig¢inin yaptigi isin degistirilmesi, ¢alisma saatlerinin degistirilmesi,
rehabilitasyon uygulanmasi gibi ¢dziimlere karar verilebilir. Isyerinde calisan
oziirlii calisanlar da Mesleki Saglik Servisi’nin gorev alanina girmektedir. Eger
gerekliyse Oziirlii iscilere tedavi veya rehabilitasyon onerebilir.*!

cc) Hollanda

Hollanda s Denetleme Kurumu’nun temel gérevi calisma yasasina uyulup
uyulmadigimi kontrol etmektir. Bu baglamda s Denetleme Kurumu politika
iireten boliimlere, Bakanliklar ve Meclise ilgili bilgileri vermekle de yiikiim-
liddiir. Politika iireten kurumlar Is Denetleme Kurumu’nun kendisine ilettigi
bilgileri kendi islerini yaparken kullanirlar. 1 Nisan 2003’e kadar bolgesel bir
yapilanma i¢inde olan ve isyeri subesi gibi ¢alisan Is Denetleme Kurumu bu
tarihten sonra ulusal diizeyde hizmet vermeye baslamistir. Kurum’un, insaat
mudiirligii, endistri miidiirliigii, kamu hizmetleri miidiirlig, ticari hizmetler
miudiirligil, ana hasar kontrol miidiirliigii ve is piyasasi yolsuzlugu midirligi
adin tasiyan boliimleri mevcuttur. Kurum’un destek birimleri de bulunmak-
tadir. Denetim Destek Miidiirliigii, kurumun biitiin destek veren aktivitelerini
(personel isleri, bilgi islem, finans, 6zel destek) biinyesinde barindirir.*?

Hollanda’da denetim sistemi is saglig1 ve giivenligi konusunda bilgilen-
dirme hizmetleri baglaminda yeni bir yaklasim belirleyerek yeniden yapilan-
mistir. Yeni diizenlemelere gore is miifettisligi web sitesinde mevzuat ve genel
sorunlar hakkinda ilgili kesimlere yonelik bilgi verilmektedir.**

¢) Federal Model

Bu denetim modelinin genel ozellikleri, genis bir denetim sorumlulugunu
icermesi; is saghig ve giivenligi ile birlikte ig¢iyi korumaya iliskin tiim mevzuati
kapsamina almasidir. Is miifettisleri merkezi ve yerel hiikiimetler ve otoriteler
tarafindan yetkilendirilmistir. Avusturya, Brezilya, Kanada, Almanya, Hindistan,
Isvigre ve Amerika Birlesik Devletleri bu modele daha genis veya daha az 6lcii-

41 HURMALAINEN, s.22.
42 Is Teftis Kurulu Baskanligi, Hollanda Mevzuati, s.15.
43 ELLIS, s.56.
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lerde uyumludurlar. A/manya’da is miifettisleri endiistri iligkilerindeki hareketle-
re katilmazlar. Sadece ¢ok genel ve kurumsal diizeyde toplumsal iligkileri tesvik
etme yoluna gidebilirler. Tahkim veya uzlastirmada yer almazlar. Kanada’da is
miifettiglerinin sorumlulugu federal otoriteler, iilke capindaki faaliyetler agisin-
dan (6rnegin tren yollar1 ve eyalet sinirlarint agan kuruluglarda) merkezi idare
arasinda boliinmiistiir. Bu durum Avustralya ve Isvigre’de benzer bir sekilde uy-
gulanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri is denetim sistemi herhangi bir mo-
dele direk olarak uymamasina ragmen daha gok federal modele benzer. is Saghg1
ve Giivenligi iradesi (OSHA) eyaletlerin yarisindan fazlasinda dogrudan is de-
netimiyle sorumludur. Diger eyaletlerdeki is saglig1 ve giivenligi miifettislerinin
ise faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.* Federal Is Sagligi ve Giivenligi
Idaresi miifettisleri sadece is saglig1 ve giivenliginden sorumludur. Ispanyol is
denetimi genel modelin altinda organize edilmesine ve yonlendirilmesine karsin,
Italyan is denetim sistemi federal modelden baz 6zellikleri tasimaktadir. Ital-
ya’da merkezi hiikiimet ve yerel saglik otoriteleri arasinda is denetimine iligkin
yetki ve sorumluluklar paylasilmaktadir. Nijerya’da bazi eyaletlerde, is denetimi
merkezi hiikiimetin sorumlulugundadir.®

aa) Almanya

Almanya’da mevzuat gelistirme konusundaki yetki Federal Caligma Ba-
kanligi’na ait olmakla birlikte, ¢alisma hayat ile ilgili mevzuatin uygulanma-
s1, izlenmesi ve denetlenmesi gorevi Eyalet Caligma Bakanliklari biinyesinde
kurulu bulunan Merkez Teftis Kurullarina aittir. Calisma hayatinin denetimi
ile ilgili tiim politikalar1 uygulama yetkisi ve gorevi merkez teftis kurullarina
aittir. Eyaletler seviyesinde ¢aligma mevzuatinin uygulamasini izleme gorevi
Eyalet Is Giivenligi Kurumu (Landesanstalt fiir Arbeitschuts-LafA), Devlet s
Giivenligi Kurumu (Staatliches Amt fiir Arbeitscuts-StAfA) ve Bolge Idare
Baskanliklari’na (Regierungsprasidenten-Rpen) aittir.*¢

Eyalet Is Giivenligi Kurumlari is saglhig1 ve giivenligi sorunlarimi tespit et-
mek, is saglig1 ve giivenligi konusunda arastirmalar yapmak ve programlar
gelistirmek ve danismanlik hizmeti yapmak seklinde gorevlere sahiptir. Is sag-
lig1 ve giivenligi ile ilgili olarak yonetim ve denetim gorevini ifa etmek, is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili 6nlemlerin isyerlerinde uygulanmasini saglamak,
bolgesel makamlarla birlikte risk belirlemesi yaparak bunlara yonelik prog-

44 Elaine L. CHAO, / John L. HENSHAW, John L., OSHA Inspections, OSHA 2098,
U.S. Department of Labor, 2002 (Revised), s.18.

45 VON RICHTHOFEN, 5.39-40. ]

46 Canpolat CERAN, Alman Is Teftis Sistemi I, Is Denetimi Biilteni, S.16 (Ocak-Ni-
san 2002), s.14.
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ramlar olusturmak, is sagligi ve glivenligi mevzuatinin olusturulma siirecinde
sosyal taraflarin ¢aligmalarini organize ederek bu konuda danigmanlik hizmeti
vermek Devlet s Giivenligi Kurumu’nun gorev alanina girer. Merkez Teftis
Kurullari is saghigi ve giivenligi mevzuatinin yaninda ¢evre ile ilgili mevzuatin
denetlenmesinden de sorumludur. Eyalet bakanliklarinin bolge miidiirliikleri
ve il midiirliikleri bulunmaktadir. Belirli il merkezlerinde kurulu bulunan Bél-
ge Idare Baskanliklarma civar illerdeki il miidiirliikleri baghdir. Bolge Idare
Bagkanliklar bolgesel is giivenligi kurumlarini organize ederi, bilgi alisveri-
sini saglar, is saglig1 ve giivenligi konusundaki uygulamalarin ayni standartta
olmasma calisir. Is teftis birimleri Bolge Idare Baskanliklaria bagli olarak
faaliyet gosterirler. Almanya’da eyalet merkezlerinde bulunan Merkez Is Tef-
tis Kurulu miifettisleri eyalet ¢apinda, Bolge idare Baskanliklarinda yer alan
miifettigler bolge ¢capinda denetim hizmetini yerine getirirler. Kontrolorler ise
il bazinda baz1 denetim gérevlerini gergeklestirirler. Il miidiirliikleri ve daha alt
kademelerde denetim hizmetleri yapilmamaktadir.

Almanya’da miifettisler li¢c kategoride gorev yaparlar. Alt Seviye miifet-
tisler lise egitimini miiteakip 2 yillik meslek egitimi almis (usta niteliginde)
kisilerden secilmekte olup, kontrolor olarak gorev ifa ederler. Orta seviye mii-
fettisler uzman ve yiiksek miihendis kokenli olup uzmanlik gerektiren denetim
hizmetlerinin yaninda denetim politikalarinin olusturulmasi siirecinde de go-
rev yaparlar. Bu kapsamda istatistikler ve analizler yapmak ve denetim reh-
berleri olusturmak da orta seviye miifettislerin gorev alanina girer. Orta seviye
miifettigler bolgelerde, uzmanlik gruplari i¢inde gorev yaparlar. Burada insaat,
makine ve kimya miithendisligi kokeninden gelen miifettisler ayr1 ayr1 gruplan-
dirtlir. Kendi bagkanlar1 olan bu uzmanlik gruplart sadece kendi branglar ve
alanlari ile ilgili denetim plan ve programi yaparlar. Ust seviye is miifettisleri
ise orta seviyedeki is miifettisleri arasindan segilirler. Ust seviye miifettisler
denetim hizmetlerinin yan1 sira, oncelikli riskleri belirleyerek bunlara yone-
lik makro politikalarin tiretilmesini ve bu politikalarin koordinasyonu gorevini
de yerine getirirler. Bu ii¢ sinif miifettisin meslege basladiktan sonra aldiklart
hizmet i¢i egitim siireleri de farklilik gostermektedir. Teknisyen ve ustabasi
kokenli olan orta derecedeki is miifettisleri 1 yil, iiniversitelerin tatbiki bilim-
lerinden mezun olan yiiksek derecedeki is miifettigleri 1,5 y1l ve tiniversite me-
zunu daha yiiksek derecedeki is miifettisleri 2 y1l meslek i¢i (teorik ve pratik)
egitime tabi tutulmaktadir. Bu farkli siniflardaki miifettislerin denetledikleri
isyerleri de farklilik gdstermekte olup; orta derecedeki is miifettisleri daha kii-
clik, diger is mufettisleri ise daha biiyiik isyerlerini denetlemektedir.*’

47 Is Miifettisleri Dernegi, s.16.
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82,5 milyon niifusa sahip olan Almanya’da 3870 miifettis, uzman ve diger
profesyonel is teftis hizmetini ytriitmektedir. Bu iilkede her 100.000 isciye
10,6 is miifettisi diismektedir. Ulkede ayrica 3065 kaza sigorta miifettisi da
bulunmaktadir.

bb) Avusturya

Avustralya bir federasyon oldugundan is sagligi ve giivenligi mevzuati
eyalet hiikiimetleri tarafindan uygulanmakta; merkezi hiikiimet sadece fede-
ral hiikiimette ¢alisan iscilerin is saghig1 ve glivenligi ile ilgilenmektedir. Yani
her eyalet ve bdlgenin kendi is denetim kurumu vardir. Federal hiikiimetin de
kendi is¢ileri i¢in ayr1 bir miifettislik birimi bulunmaktadir. Federal diizeyde
ii¢ ayakli Avustralya Giivenlik ve Tazminat Konseyi bulunmaktadir. Bunun
gorevi is saglig1 ve giivenligi konusundaki ulusal girisimleri ve isgilere veri-
lecek tazminatlari koordine etmektir.*® Gliney Avustralya’da is miifettisleri ig
saghigr ve gilivenligi ve enddistri iliskileri ile ilgilenir. Miifettisler kendi arala-
rinda endiistri takimlar1 ve iilke takimlar1 olarak gruplandirilmistir. Her grup
farkli alanlarda uzman olan miifettislerden olugsmaktadir. Bunlar ayrica her risk
alaninda bas danismanlar tarafindan desteklenmektedir.*’

Isci say1smin 2,6 milyon ve miifettis sayisinin 310 oldugu olan Avusturya’da
233.048 isyeri bulunmaktadir. Bu lilkede her 8.600 is¢iye bir is miifettisi diismek-
tedir. 2,5 milyon isciye sahip olan Danimarka’da 289.000 isyeri bulunmaktadir.
Bu iilkedeki miifettis say1s1 430 olup, her 5.900 is¢iye bir miifettis diismektedir.>

d) Uzman Miifettisler Yaklasim

Bir ¢ok i denetim sisteminde is miifettigleri farkli uzmanlik alanlaria gore
siniflandirilmistir. Bu siniflandirma sektorel, teknik uzmanliklar, endiistri veya
teknoloji alanlar1 ekseninde yapilmaktadir. Bir¢ok {ilke denetcilerini tarimsal,
orman, liman, gemici giivenligi gibi alanlara ayirir. Yangin giivenligi ise ge-
nelde is denetgilerinden daha ¢ok kamu otoritelerinin sorumlulugundadir. Tren
yolu giivenligi de hem halki hem de genel tren yolu c¢alisanlarint kapsar ve
bazi iilkelerde ayri denetcilerin sorumlulugu altindadir. Avusturya ulasim igin
ayr bir is¢i denetimine sahip olan tek iilkedir. Niikleer santraller genellikle
uzman denetgilere ayrilmistir. Bazi iilkelerde kanallarin basinci, patlayicilar
ve hatta yapimin kendisi ayr1 miifettigler tarafindan denetlemektedir. Bazi {il-
kelerde is miifettiglerinin sorumluluklarini bélmek yerine; 6zellikle is sagligt

48 Michele PATTERSON, Labour Inspection Policies, Practies and Experiences in
Australia, GCLI, s.48.

49 PATTERSON, s.51.

50 Elsbeth HUBER, Labour Inspection in Austria, www.arbeitsinspektion,gv.at., s.2.
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ve gilivenligi alaninda kurumlarin kendi i¢ denetim departmanlaria (silahli
kuvvetler, posta ve telekomiinikasyon veya diger biiyiik kamu kurumlari gibi)
yetki ve sorumluluk verismistir. Bu tarz i¢ denetim departmanlarinin sakincast,
denetleyecekleri kuruluslarin yonetiminden 6zgiir olamamalaridir. Bu yiizden
birgok departman onemli gdrevleri olmasima ragmen gercek ve bagimsiz is
denetim birimleri olarak kabul edilemez.>!

1993°te yeni bagimsizligini kazanan Kazakistan is denetiminde dikey bir
yapi olusturmustur. Haziran 2001 de 81 ve 129 sayili [ILO Soézlesmelerini
onaylayan Kazakistan’daki is denetimi hem is iliskileri unsurlarina hem de
mesleki saglik ve giivenlik konularina bakmaktadir. 2001’den itibaren Ca-
lisma ve Sosyal Koruma Bakanligi’na bagl olarak 14 bolgesel denetim ofisi
olusturulmustur.’> Kazakistan’da Saglik Bakanligi’nin da is sagligi ve giiven-
ligi alaninda genis yetkileri bulunmaktadir. Saglik Bakanligi’na bagl denetim
servisi 16 bolgesel denetim birimi ile sehirlerde 230 sithhi-epidemiyolojik mer-
keze sahiptir. Bu servis 6zellikle kii¢iik ve orta boyutlardaki kuruluslar iizerine
odaklanmistir. Gorevi is kosullarinin gelismesi ve onleyici saglik 6l¢iimlerinin
mesleki hastaliklarin sayisini diigirmektir. Denetimcinin gorevi saglik durum-
larm1 inceleyerek mesleki hastaliklarin semptomlarini tanimlamaktir. Bun-
dan sonra da is¢i tan1 ve tedavi i¢in hastaneye gonderilir.® Kazakistan Teknik
(Maden) Denetim Servisi, maden ve endiistrideki teknik gilivenligi gozetler.
Denetim endiistriyel giivenlik tizerine ve tehlikeli endiistrilerdeki kuruluglarin
se¢imi iizerine odaklanir. Kaldirma aletleri, denizdeki petrol islemleri, yiiksek
riskli endiistriler (madencilik,metal is¢iligi,kimyasallar,patlayicilar,niikleer
enerji vb) ve yangindan korunma ve kaynama denetimi bu servisin gore alani-
na girmektedir.**

e) Fonksiyonel Modeller

Fonksiyonel yaklagim is¢iyi koruma {izerine temellendirilmistir. Biitlin is
denetimleri dort veya bes ana gorev alanina ayrilir. Bu gorev alanlari is saglig
ve glivenligi, genel is kosullar1, endiistri iligkileri, istthdam ve sosyal giivenlik
olarak siralanabilir. Cogu iilke bu fonksiyonel kategorileri kullanarak tek, ikili
veya daha fazla gérev sistemini iceren denetim sistemleri olusturmuslardir.

Amerikan Is Saghigi ve Giivenligi Idaresi (OSHA) tek gdrevli bir sistem
olarak diisiiniilebilir. Zira bu kurum sadece is saglig1 ve giivenliginden sorum-

51 VON RICHTHOFEN,40-41.
52 HUSBERG, s.61.
53 HUSBERG, s.61.
54 HUSBERG,; s.62.
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ludur. Ingiliz Is Saglig1 ve Giivenligi idaresi’de (HSE) ilk baslarda tek gorevli
sisteme sahip olmasina karsin son ¢ikarilan kanunlarla ¢alisma saatleri de Ku-
rumun yetki ve sorumluluk alanina dahil edilmistir. Buna karsin ingiliz Is Sag-
1181 ve Idaresi’nin de halen sadece is saghig1 ve giivenligi konularini kapsayan
tek gorevli sisteme sahip oldugu savunulabilir. Avustralya, ve Yeni Zelanda bir
yandan ig saglig1 ve giivenligi ve diger yandan endiistri iligkilerini gorev ala-
nina dahil eden denetim sistemlerine sahiptir. Bulgaristan, Almanya, Japonya,
Hollanda ve ¢ogu Iskandinav iilkesi de degisik formasyonlarla bu kategoriye
girer. Bu iilkelerde denetim sistemlerinin gorev alanlari ig sagligi ve glivenligi
ile genel calisma kosullaridir. Tipik ¢cok gorevli sistemlere sahip lilkeler ise
Fransa, Ispanya, Bel¢ika, Isvigre, Afrika ve Latin Amerika’da bulunan bazi iil-
kelerdir. Fonksiyonel yaklasim sistemi sayesinde birbiri uyumlu goérevlerin di-
gerlerinden ayrilarak daha etkin bir denetim sistemi kurulabilir. Fransiz dene-
timcileri kendilerini genelci olarak tanimlamalarina karsin, is¢inin korunmast
konusunda endiistri iligkilerinde iistiin bir sekilde uzmanlagmiglardir. Alman is
miifettisleri ise uzman olarak nitelendirilmektedir. Fonksiyonel yaklagim ayn1
zamanda denetim sistemindeki 6nemli gelismelerin ve degisimlerin hayata
gecirilmesini de saglar. Tiim bunlara karsin is¢i denetim sistemlerinde heniiz
genel bir uluslararasi mutabakat saglanamamustir.™ Brezilya’da is denetimini
giiclendirmek i¢in 10 adim 6ngoriilmiistiir. Bu adimlar yap1 ve orgiit, kaynak-
larin dagilimi, egitim, onceliklerin kurulmasi, denetimlerin birlestirilmesi, en
iyl uygulamanin kamulastirilmasi, yonetim sistemleri ve is denetgilerine ge-
rekli araglarin saglanmasi, ortaklik i¢inde calisma, ag olusturma ve onleme
kiiltiiriint olusturacak diger adimlar olarak siralanabilir.*

Afrika {ilkelerinde ig glivenligi denetiminde karsilasilan sorunlar genelge
parcalanmis denetim oOrgiitlenmelerinden kaynaklanmaktadir. Uganda 'da ikili
bir denetim sistemi vardir, fabrikalarin denetimi merkezi bir sekilde yapilirken,
diger isyerlerinin denetimi yerel otorite seviyesinde merkezlendirilmemistir.
Bu da bir uyumsuzluk ve etkin bir isbirligi yapilamasina engel olmaktadur. Tkili
denetim sistemleri is¢iler ve igverenlerin ihtiyag¢larini karsilayamamis; hatta
biirokrasinin artmasina ve karisikliga yol agmistir. Sudan’da biitlin denetim
servisleri merkezi hiikiimet tarafindan bolgesel ve eyalet hiikiimetlerine devre-
dilmistir. Bu durum Efyopya’da da aynidir. Merkezi hiikiimetler denetim ser-
vislerinin otoritelerini bolgesel veya federal eyaletlere devredince denetimler
isbirligi ve uyum agisindan oldukga zayiflamistir. Bircok Afrika tilkesinde, ka-
musal servis reformlari, tasarrufiar, yeni denetimcilerin atanmasinin durdurul-
masi1 ve dogal sebeplerle (6liim, emeklilik) olusan bosluklarin doldurulmamast

55 VON RICHTHOFEN, 41-42.
56 Maria de Lourdes MOURE, Labour Inspection - The Brazilian Experience, GCLI.,
s.39.
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gibi nedenler is denetimci sayilarini yiizde 20-40 arasi diisiirmiistiir. Ornegin
Kenya’da kamusal sektor reformlart sonucu denetimcilerin sayist % 30 oranin-
da (175’ten 124’e) azalmistir. Diger yandan yeni talepler ve degisen is gevresi
dogrultusunda is denetgilerinin sorumluluklar1 artmistir.”’

V. TURK iS GUVENLIGi DENETIM SiSTEMININ
DEGERLENDIRILMESIi

Tiirk Is Saglhg1 ve Giivenligi mevzuatinin Avrupa Birligi miiktesebat: odak-
It yenilenme siirecinde yeni normla piramidinin kanunlar basamagini teskil
eden ve yeni mevzuatin ¢atisini teskil eden 6331 sayili Kanun ne yazik ki yeni
bir denetim sistemi dngérmemis; eski denetim sistemini devam ettirmistir.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun “Teftis, inceleme, arastir-
ma, miifettisin yetki, yiikiimliiliik ve sorumlulugu” baglikl1 24.maddesi uyarin-
ca “Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi, is saghgi ve
giivenligi yoniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik is miifettislerince yapulir.
Bu Kanun kapsaminda yapilacak teftis ve incelemelerde, 4857 sayili Kanunun
92, 93, 96, 97 ve 107 nci maddeleri uygulanir... Bakanlik, igyerlerinde is sagli-
g1 ve giivenligi konularinda olgiim, inceleme ve arastirma yapmaya, bu amagla
numune almaya ve egitim kurumlart ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinde
kontrol ve denetim yapmaya yetkilidir. Bu konularda yetkilendirilenler miim-
kiin oldugu kadar isi aksatmamak, isverenin ve isyerinin meslek sirlari ile gor-
diikleri ve ogrendikleri hususlari tamamen gizli tutmakla yiikiimliidiir. Kontrol
ve denetimin usul ve esaslart Bakanlik¢a diizenlenir...Askeri igyerleriyle yurt
giivenligi icin gerekli maddeler iiretilen igyerlerinin denetim ve teftisi konusu
ve sonuglarina ait islemler, Milli Savunma Bakanligr ve Bakanlik¢a birlikte
hazirlanacak yonetmelige gore yiiriitiiliir.”

Modern bir is sagligi ve giivenligi mevzuati, modern, etkin ve uygulanabilir
bir denetim mekanizmasi da 6ngoérmelidir. Etkin ve basarili bir i saglig1 ve
giivenligi denetimi sadece ceza odakli bir denetim anlayisina dayali olmayip;
ayn1 zamanda bilgilendirici, 6zendirici ve yonlendirici bir karaktere sahip ol-
malidir. Modern bir is denetim sistemi, 6nleme merkezli ve tutarli bir ulusal
teftis politikasini, giiglii ve etkili bir orgiitsel yapiy1, kurumlar arasinda koor-
dinasyon ve igbirligini, yeterli siklikta teftis uygulamasini, iyi bir yasal ger-
ceveyi, lojistik araglar1 (insan, materyal, bilgi ve kaynaklar); sosyal diyalogu,
tanimlanmis hak ve ylikiimliiliklere dayali yardimlagsma unsurlarini icermeli-
dir. Bunun yaninda sistemde, is¢ilerin bilgilendirilmesi ve tavsiye mekanizma-

57 NYAMBARYI, 30.
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larina agirlik verilmelidir. Denetim Orgiitii merkezi bir otoriteye bagli olmali
ancak birimler arasida etkili yardimlagma ve sosyal diyalog saglanmalidir. s
denetimi kendisini farkli ve belirsiz ortamlara adapte edebilmelidir. Stratejik
planlama ve teknolojik destek ¢cok dnemlidir. Katilime1 ve tavsiye edici me-
kanizmalar yasal diizenlemelerle denetim programlarina yerlestirilmelidir.
Miifettiglerin egitici rolii ile cezalandirici rolii arasinda denge kurulmali; ce-
zalandiric1 mekanizmadan ¢ok Onleyici politikalar 6n planda olmalidir. Elde
edilen sonuclar makul araliklarla siirekli degerlendirilmeli; is denetimi ile ilgili
diger kamu ve 6zel kurumlarla etkili kurumsal iliski kurulmahdir. Is denetim
orgiitii ile sosyal taraflar ve sivil toplum orgiitleri arasinda isbirligi ve giiven
saglanmalidir. Is denetimi konusunda yapilmas1 gerekli olan ulusal strateji ve
eylem plani; bilhassa kiigiik ve orta boy isletmelerde ve yiiksek riskli sektor-
lerde mevzuata uygun davranilmasini saglayacak yontem ve araglar1 dikkate
almalidir.*®

1. is Denetiminde Biitiinlestirilmis Sistem

Calisma yasamindaki degisimler, kiiresellesmedeki ve diinya ekonomisinin
biiyimesi ve son yillarda artan yeni riskler (aids, ruhsal hastaliklar, gogmen is-
ciler ve cocuk isciler) karsisinda birlesik is denetim sistemlerinin (Integrated
Labour Inspection Systems-ILIS) gerekliligi daha fazla ortaya ¢ikmustir. Birle-
sik is denetiminin amaci bu konuda yetkili yonetim birimlerini, denetim usul ve
uygulamalarini ve teknik unsurlar tutarli bir sekilde biitiinlestirmektir. Bu sis-
tem ayn1 zamanda var olan kaynaklarin merkezinde olmayi, daha iyi hizmetler
saglamay1 ve is yerlerinde denetimcilerin artisini amaglar. Bunu saglamak icin
igverenler ve sendikalar arasinda isbirligi gereklidir. Biitiinliigi saglamak icin
dort seviyede (operasyonel seviye, sektorel stratejik seviye, ulusal siyasi seviye
ve global siyasi seviye) basari gerekir. Birlesik denetim sistemi global seviyede
ILO, UN, EU ve diger bolgesel yapilar ve hiikiimet ile birlikte uygulanmalidir.
Biitlinsel bir yaklagimla ig sistemi bilesenleri, ¢cercevesinde hiikiimet ile bir siner-
ji olusturmalidir. Buradaki ana aktorler, igverenler, sendikalar, diger sosyal taraf-
lardir. Bu gruplar is sagligi ve glivenligi alaninda ti¢lii bir yap1 gelistirmelidirler.
Son olarak bu alanda bu strateji i denetimcileri, kontrol orgiitleri, is sagligi ve
giivenligi isyeri kurullar1 ve is¢i temsilcilerine taginir.

Bu ilke ve prensipler 15181inda Tiirk is sagligi ve giivenligi denetim siste-
mine baktigimizda ilk goze carpan husus dagmik orgiitsel yapidir. Ulkemiz-
de is teftisi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde ve Bakanlik
Makami’na bagl olan Is Teftis Kurulu tarafindan yiiriitiilmektedir. Onem-

58 Bernd TREICHEL, The Ten Steps For Strengthening Labour Inspection, GCLL., s.74.
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li illerde teftis gruplar1 olusturulmustur. Ancak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin yaninda Saglik Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Enerji ve
Tabi Kaynaklar Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi,
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu ve belediyelerin degisik yasalardan kaynak-
lanan ve is saghigr ve gilivenligi denetimi kapsaminda miitalaa edilebilecek
denetim gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Is saglig1 ve giivenligi standartlart
itibariyla, norm bazinda neredeyse esit duruma geldigimiz 6nde gelen Avrupa
iilkeleri’nin is denetim sistemleri incelendiginde, aym esitligin oOrgiitsel ya-
pilar bazinda olmadigint gérmekteyiz. Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin modern is
sagligl ve giivenligi normlarint model alirken; bu normlar1 uygulayan Birlik
iiyesi tilkelerin is denetim sistemlerini model almamis; is denetiminin orgiitsel
yapisinda bir reforma gitmemistir.

2. is Denetiminin Is Saghg ve Giivenligi Alam ile Simirlandirilmas

Is denetiminin kapsaminin belirlenmesindeki klasik ayirim olan ¢alisma
ortami - ¢aligma kosullar1 ayiriminin 6tesinde gegilmesi kaginilmaz goriilmek-
tedir. Ozellikle Tiirk is hukuku acisindan bu zorunludur. Calisma kosullari,
igyerindeki ¢aligma siiresi, ticret, kadin ve ¢ocuklarin c¢alistirilma kosullari,
ayni zamanda calisanlarin dinlenme siiresini, ge¢im diizeyini, beslenme du-
rumunu, giiclerinin agilip agilmamasini belirleyeceginden (iicret hari¢ olmak
iizere) aslinda is saghigi ve is giivenligi alanina dahildir. Tiim bu nedenlerle
calisma ortami ve calisma kosullarini diizenleyen normlar aslinda is sagligt
ve giivenligi normlaridir ve ve her ikisi de is sagligi ve giivenligi denetiminin
gorev alanlarinda yer almalidir. Bu konuda Tiirk hukukunda Iskandinav iilke-
leri ve Ingiltere modeli esas alinmali ve is denetiminin gorev alan1 is saghig ve
giivenligi ile bir takim ¢alisma kosullari ile (6rnegin kadinlarin ve ¢ocuklarin
calismasi gibi) sinirlandirilmalidir. Bu sayede zaten sinirh sayida olan miifettis
sayist daha etkin bir bi¢imde kullanilmig olacaktir.

Tiirkiye’de is saglig1 ve giivenligi denetiminin bir diger handikapi, is sag-
lig1 ve giivenligi miifettislerinin yaptig1 is kazas1 incelemelerini, is sagligi ve
giivenligi mevzuatinin yaninda Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu agisindan da yapmalaridir. Uygulamada is saglig1 ve glivenligi miifet-
tislerinin Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu agisindan yap-
tiklart tespitler adi1 gegen Kanun’la ilgili islem ve davalar agisindan énemli ve
saglam veriler saglasa da ; is sagligi ve giivenligi denetiminden beklenen asil
fayday1 da zaafa ugratmaktadir. Zaten sayica yetersiz olan is sagligi ve gii-
venligi miifettislerinin sosyal sigorta agisindan da inceleme ve tespit yapmak
zorunda olmalar1 hem ig yiiklerini arttirmakta ve hem de asil islerine yogunlas-
malarmi engellemektedir. Bu husus is sagligi ve giivenligi denetim sisteminin
temel problemlerinden birisidir ve diizeltilmelidir.
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3. Uzman Katilim ve Destegi

Bilim ve teknolojinin geldigi nokta igyerlerinin denetiminde farkli dallarda
uzman kisilerin de denetime katilmasini zorunlu hale getirmistir. Is denetim
kurumlari diger uzmanlarin da (doktorlar, miithendisler ve kimyagerler gibi)
yardimini almak zorundadirlar. Hi¢bir denetim 6rgiitiinden, teknolojik bilgi ge-
rektiren tiim konularda uzman olmasi beklenemez. Ciinkii her bir igyeri farklt
modern sanayi teknolojilerini biinyesinde bulundurabilir. Ama denetimcilerin
gerekli konularda uygun uzman kisilerden yardim alabilmesi i¢in genel olarak
yeterli diizeyde teknik bilgiye sahip olmalar1 gerekir. Bu sekilde is denetimi
uyumlu bir hareket olarak ytiriitiilebilir.

Avrupa Birligi iiyesi iilkelere kiyasla, daginik vaziyetteki Tiirk is sagligt
ve giivenligi denetim Orgiitiiniin bir diger eksikligi, uzman personel desteginin
bulunmayisidir. Ingiltere’de 1442 kisiden olusan is miifettisi kadrosunun ya-
ninda 1479 kisiden olusan bir profesyoneller ve uzmanlar kadrosu bulunmak-
tadir. Fransa’da denetim birimleri 1 is miifettisi, 2 ¢alisma kontrolorii ve 1 sek-
reterden olusmakta; 22 Bolge Miidiirligii’'nde farkli alanlarda yetkilere sahip
miithendis, doktor ve hukuk¢u kokenli uzman gruplart gérev yapmaktadirlar.
Bu gruplar Is Denetim Béliimleri’ne ve o boliimlerde ¢alisan is miifettisleri-
ne destek saglamaktan sorumludur. Bu iilkelerde is teftis teskilatlar1 sadece is
miifettislerinden olusturulmamis; is miifettiglerini destekleyen uzman gruplari
olusturulmustur. Bu iilkelerdeki genel egilim, miifettis olmayan uzman grup-
lardan daha fazla yararlanma ve bu uzman gruplarin teftis ekiplerine saha fazla
destek olmalarmin saglanmasi seklindedir. Ulkemizde is saglig1 ve giivenligi
denetiminin biitiin yiikli zaten sayica yetersiz olan is miifettislerinin iizerinde-
dir. Is Teftis Kurulu biinyesindeki diger personelin teftis hizmetine profesyonel
bir destegi sozkonusu degildir. Grup Baskanliklarini altinda, is miifettiglerinin
yonetiminde ve konu ile ilgili uzman personelden olusan denetim birimleri
olusturulmalidir.

4. Uzmanhk Simflar1 Ongoren Miifettis Yaklagim

Uzman miifettis yaklasiminda is miifettigleri farkli uzmanlik alanlaria goére
sintflandirilmigtir. Bu siniflandirma sektdrel, teknik uzmanliklar, endiistri veya
teknoloji alanlar1 ekseninde yapilmaktadir. Bir¢ok {ilke denetgilerini tarimsal,
orman, liman, gemici giivenligi gibi alanlara ayirir. Yangin giivenligi ise ge-
nelde is denetcilerinden daha ¢cok kamu otoritelerinin sorumlulugundadir. Tren
yolu giivenligi de hem halki hem de genel tren yolu ¢alisanlarimi kapsar ve bazi
tilkelerde ayr1 denetcilerin sorumlulugu altindadir.

Ulkemizde is miifettisleri arasinda temel bir smiflandirma mevcut degildir.
Ilgili iskollarinda o konuda uzman kisiler teftis sistemine dahil edilemedigin-
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den dolay1, ¢cok degisik alanlardaki igyerleri ayn1 nitelik ve uzmanliga sahip
miifettisler tarafindan denetlenmektedir. Teftisin etkinlestirilmesi i¢in Alman-
ya ve Ingiltere rneklerinde oldugu gibi is miifettisleri arasinda da uzmanliga
dayal1 bir siniflandirmaya gidilmesi, isyerlerinin denetiminde isyerinin girdigi
iskolunda uzmanlasmis miifettislerin gorevlendirilmesi yararh olacaktir. Bu
smmiflandirmada yiiksek riskli isyerlerinin o konuda uzman ve tecriibeli miifet-
tisler tarafindan teftisi saglanarak daha etkili sonuclar elde edilebilir.

5. Egitici ve Yonlendirici Miifettis Yaklasimi

Bat1 Avrupa’da is miifettisligi sistemlerinin biiylik cogunlugunun vardigi
ortak nokta, iscilere yardime1 olmak ve onlar1 gerektiginde de resmi bir uya-
1 ile ikna etmektir. Bu sistemlerde is sagligi ve giivenligi denetimi sadece
ceza odakl1 bir denetim anlayisina dayali olmay1p; ayni zamanda bilgilendirici,
ozendirici ve yonlendirici ilke ve kurallari da igermektedir. Denetiminin nihai
amaci igverenlerin kendiliklerinden tedbir alir hale getirilmesi olarak goriil-
mektedir. Bugiin pek ¢ok denetim sisteminde bilgilendirme ve tavsiyeler is
miifettisleri tarafindan yapilmaktadir. Bunun da 6tesinde giivenlik ve saglik
hakkindaki teknik danigmanliklar da yine bu sekilde saglanmaktadir. Bu ne-
denle giiniimiizde modern bir denetim Orgiitiiniin yiiksek teknik deneyime sa-
hip olmasi artik kaginilmaz bir gereklilik olarak goriilmektedir.

Bu konuda Fransiz modelini takip eden bazi iilkeler genis uygulama go-
revleri olan denetim teskilatina giivenirler. Almanya gibi digerleri ise ikili bir
sistem olusturmuslardir. Giiniimiizde is denetiminin paradokslarindan birisi
de bir yandan denetim uygulamasinin zorluklarinin iistesinden gelmek; diger
yandan bilgilendirme ve tavsiyelerde bulunma hizmetleri arasindaki dengeyi
saglamaktir. Bazi {ilkeler denetimdeki bu ¢ikmazi yasal diizenlemelerle ¢6z-
meyi amaglamislardir. Ornegin Brezilya’da bir miifettis ceza vermeden dnce
igverenin hareketlerinin yasal sonuglar1 konusunda kendisinin dikkatini ¢ek-
mek zorundadir. Cogu tlilkelerde bu cgareyi ¢ozmek is miifettisinin bireysel
kararma birakilmigtir. Miifettigler var olan yasal diizenlemelerle {istesinden
gelinemeyecek yonetim kusurlar1 ve suiistimaller igin yeni kanun ve diizenle-
meler tiretebilirler. Bu nedenle is miifettisleri genellikle kendi profesyonel go-
riislerini ifade etmek, istihdam ve sosyal giivenlik ile ilgili konularda yasama
calismalarma dahil edilirler. Isciler ve isverenlerle isbirligi yapmak is denetimi
icin Oonemlidir. Bircok sistem, is denetimcileri, isverenler, isciler ve onlarin
kurumlari arasinda igbirligini ilerletmek i¢in konferanslarla ve komite kati-
limlaryla yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde uygun anlasmalar yapmuslardir. Is
denetiminin gerc¢eklestirdigi herhangi bir hareketin etkinligi biyiik 6l¢iide is¢i
ve igverenin isbirligine baglidir. Bu yiizden Belgika, Cek Cumhuriyeti, Maca-
ristan, Italya, Hollanda, Nijerya, Pakistan, isveg, Isvigre ve ingiltere gibi gesitli
iilkelerde ulusal ti¢lii komiteler bulunmaktadir.
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6. Is Giivenligi Hukukuna iliskin Yasama Faaliyetlerinde Miifettis
Katilimi

Is miifettisleri kanun ve diizenlemelerin gelistirilmesinde belirli oneriler
sunmalidirlar. Bu gorev geregi gibi ve dinamik bir bicimde yerine getirilir-
se sosyal gelisimde 6nemli bir etken olur. Is miifettisleri is diinyasinda hiikii-
metlerin ilk temsilcileridir. ilgili isyerlerinde tek baslarina normal bir devlet
varligin1 garanti ederler. Liberallesme, deregiilasyon ve politik egilimler bu
ana gorevin 6nemini ve etkisini bozma egilimindedir. Ancak is gevrelerinin
direk bilgi vermesi sayesinde, hareketlerini devamli giincellemeleri, i miifet-
tislerinin yeni gelismelere hazirlikli olmalarini saglar. Bu gorevi en iyi sekilde
kullanma, kuruluslarda siiresi devam eden siire¢ igerisinde sosyal diyaloglart
gerektirir. Bu sosyal diyaloglara is miifettisi onderlik etmeli ve {istleri tarafin-
dan cesaretlendirilmelidir. Is miifettisleri ayn1 zamanda is sagh@1 ve giivenligi
diizenlemelerinin hazirlanmasindan ve sonraki asamalarda aktif bir role sahip-
tirler. Denetim kurumu temsilcileri ulusal bir is danigma kurulu veya benzer bir
yiiksek danigsma kurulu {iyesi ise bu rol direk yerine getirilebilir. Danimarka,
Norveg, Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya gibi iilkelerde is sagligi ve
giivenligi mevzuatinin olusturulmasinda denetim drgiitlerinin bu tiir bir rol iist-
lendikleri goriilmektedir.

7. Etkin Denetimi Saglayacak Sayida Miifettis Istihdam

82,5 milyon niifusa sahip olan Almanya’da 3870 miifettis, uzman ve diger
profesyonel kisiler bulunmaktadir. Her 100.000 isgiye 10,6 is miifettisi diis-
mektedir. Ulkede ayrica 3065 kaza sigorta miifettisi bulunmaktadir. 60,7 mil-
yon niifusa sahip Ingiltere’de toplam miifettis sayis1 1558 dir. Bunun yaninda
1479 uzman gorev yapmaktadir. Diger ¢alisanlarla birlikte is denetim teskilati
toplam 3811 kisiden olusmaktadir. 61,5 milyon niifusa sahip Fransa’da toplam
1341 miifettis olup bunlarin 928’1 kontrolor olarak gérev yapmaktadir. 2,5 mil-
yon is¢iye sahip olan Danimarka’da miifettis sayisi 430 olup, her 5.900 isciye
bir miifettis diismektedir. Isci sayismin 2,6 milyon oldugu olan Avusturya’da
ise miifettis sayisinin 310 oldugu ve bu iilkede her 8.600 isciye bir is miifettisi
diistiigti goriilmektedir. Avrupa Birligi iiyesi {ilkelerin miifettis sayilarma bak-
tigimizda da Tirkiye’nin bu konuda da ¢ok yetersiz oldugunu gérmekteyiz.
Ulkemizde isin yiiriitiimii konusunda (sosyal) 300 is miifettisi ile 42 miifettis
yardimeisi, is saglig1 ve giivenligi konusunda (teknik) ise 242 is miifettisi ve
43 is miifettis yardimcis1 bulunmaktadir. Istanbul ve civarindaki (Tiirkiye’nin
en yogun sanayi bolgelerine sahip) illerde toplam 103 miifettis gérev yapmak-
tadir. Mevcut miifettis sayisi ile isyerlerinin her yil ancak %5’i denetlenebil-
mektedir. Ingiltere, Fransa ve Almanya’nin niifuslari iilkemizin niifusuna ya-
kin olmasina karsin Fransa ve Ingiltere’deki is miifettisi sayis1 Tiirkiye’deki
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is miifettislerinin yaklasik {i¢c kati, Almanya’daki is miifettisi sayis1 ise Tiir-
kiye’dekilerin yaklagik alti katidir. Is kazalarinda &liim oran1 Avrupa Birligi
iilkelerinde % 0.1 iken Tiirkiye’de bu rakam %1.5 tir.

SONUC

Is denetim sistemleri faaliyetlerini; sosyal, ekonomik, teknolojik, tibbi ve
hukuki bir ¢evrede siirdiiriirler. Bugiin is denetim sistemleri ¢ok sayida benzer
rollere, yetkilere ve miidahale yontemlerine sahip olmalarina kargin organizas-
yon yapilar1 ve yonetim bi¢imleri olduke¢a degisiklik gdsterirler. Bu degisiklik,
is denetim Orgiitlerinin bulunduklar iilkelerin genel sivil yonetimlerinin bir
pargast olmalarindan kaynaklanmaktadir. Ulkelerin gelenekleri, prosediirleri,
siyasi ve idari kiiltlirleri is denetim Orgiitlerinin yapisini da etkilemektedir.

Is sagh1 ve giivenligi sorunlarim tespit etmek, is saghg1 ve giivenligi konu-
sunda arastirmalar yapmak ve programlar gelistirmek ve danismanlik hizmeti
yapmak, s saglig1 ve giivenligi ile ilgili olarak yonetim ve denetim gorevini ifa
etmek, is saghigi ve giivenligi ile ilgili dnlemlerin igyerlerinde uygulanmasini
saglamak, bolgesel makamlarla birlikte risk belirlemesi yaparak bunlara yonelik
programlar olusturmak, is sagligi ve giivenligi mevzuatinin olusturulma siirecin-
de sosyal taraflarin calismalarini organize ederek bu konuda danigmanlik hizmeti
vermek, mevzuatin denetlenmesinden de sorumlu olmak, is saglig1 ve giivenligi
konusundaki uygulamalarin ayni standartta olmasina ¢aligmak, denetim hizmet-
leri yapmak v.s. seklinde gorevlere sahip olan bir kurumun olmast 6nemlidir.

Modern bir is saglig1 ve giivenligi mevzuati, modern, etkin ve uygulana-
bilir bir denetim mekanizmas1 da 6ngdrmelidir. Etkin ve basarili bir is sag-
lig1 ve giivenligi denetimi sadece ceza odakli bir denetim anlayigina dayali
olmay1p; ayni zamanda bilgilendirici, 6zendirici ve yonlendirici bir karaktere
sahip olmalidir. Modern bir is denetim sistemi, dnleme merkezli ve tutarli bir
ulusal teftis politikasini, giiclii ve etkili bir orgiitsel yapiyi, kurumlar arasinda
koordinasyon ve isbirligini, yeterli siklikta teftis uygulamasini, iyi bir yasal
cergeveyi, lojistik araclari, sosyal diyalogu, tanimlanmis hak ve yiikiimlii-
liiklere dayali yardimlasma unsurlarini icermelidir. Iscilerin bilgilendirilmesi
ve tavsiye mekanizmalarina agirlik verilmelidir. Denetim Orgiitii merkezi bir
otoriteye bagli olmali ancak birimler arasida etkili yardimlagsma ve sosyal di-
yalog saglanmalidir. s denetimi kendisini farkli ve belirsiz ortamlara adapte
edebilmelidir. Katilime1 ve tavsiye edici mekanizmalar yasal diizenlemelerle
denetim programlarma yerlestirilmelidir. Miifettislerin egitici rolii ile cezalan-
dirici rolii arasinda denge kurulmali; cezalandirici mekanizmadan ¢ok onleyici
politikalar 6n planda olmalidir. Elde edilen sonuglar makul araliklarla siirekli
degerlendirilmeli; is denetimi ile ilgili diger kamu ve 6zel kurumlarla etkili
kurumsal iliski kurulmalidir. Is denetim &rgiitii ile sosyal taraflar ve sivil top-
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lum 6rgiitleri arasinda isbirligi ve giiven saglanmalidir. is denetimi konusunda
yapilmasi gerekli olan ulusal strateji ve eylem plani; bilhassa kiigiik ve orta
boy isletmelerde ve yiiksek riskli sektdrlerde mevzuata uygun davranilmasini
saglayacak yontem ve araclari dikkate almalidir.

Etkin ve basaril bir i sagligi ve giivenligi denetimi sadece ceza odakli bir
denetim anlayisina dayali olmayip; aynm zamanda bilgilendirici, 6zendirici ve
yonlendirici ilke ve kurallar1 da icermelidir. Is miifettisi isyerlerinde is saghg ve
giivenligi hiikiimlerini uygulanmasini saglamak i¢in igverenleri tedbir almaya
6zendirmeli, onlar1 yonlendirmeli, bilgilendirmeli ve yol gdstermelidir. Dene-
timinin nihai amaci igverenlerin kendiliklerinden tedbir alir hale getirilmesidir.
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