Ucrette Seffaflik Mevzuati: isveren ve isci Orgiitleri icin Cikarimlar

Uluslararast1 Calisma Orgiitii (International Labour Organisation/ILO) tarafindan “Ucrette
Seffaflik Mevzuatt: isveren ve Isci Orgiitleri icin Cikarimlar” (Pay Transparency Legislation:
Implications for Empoloyers’ and Workers’s Organizations) baslikli rapor yayimlandi.

Rapora gore, cogu iilkede gorilen ve derinlesen bir¢ok esitsizlik arasinda toplumsal cinsiyet
esitsizligi onemli bir yer tutuyor. Ozellikle, Kovid-19 salgininin etkisi, is ve gelir kayiplari
konusunda erkek ve kadin is giicii izerinde farkli sekillerde ortaya ¢ikti. Nitekim ILO tarafindan
daha 6nce yayimlanan 2020-21 Kiiresel Ucret Raporu, krizin, kadmnlarin toplam iicret gelirlerini
erkeklere nazaran daha olumsuz etkiledigini gostermisti.

“Esit degerdeki is icin kadin ve erkeklere esit ticret ddenmesi” ilkesi, ILO Anayasasinda yer aliyor.
Esit ise esit icret 6denmesi, ayrimci uygulamalar da dahil s6z konusu esitsizligi ortadan kaldirmay1
amaglayan ve iilkemizin de onaylamis oldugu, 100 No’lu Esit Ucret Sozlesmesi (1951) ile 111
No’lu Ayrimeilik (Istihdam ve Meslek) Sozlesmesinde (1958) belirtiliyor. Bu cercevede, erkek ve
kadin arasindaki mevcut ticret farkliliklarini degerlendirmek i¢cin en kapsamli ve yaygin olarak
kullanilan yaklasimin, “esit degerde ise esit ticret” kavrami oldugunu s6ylemek miimkiin.

Ucrette seffaflik ne anlama geliyor?

Ucrette seffafligin saglanmasi igin bazi onlemlerin alinmasi gerekiyor. Bu 6nlemler arasinda,
diizenli olarak yapilan licret ddemelerine iliskin agiklamalar, donemler itibariyla yapilan cinsiyete
dayali iicret farkliliklari raporlar ve kurumsal iicret degerlendirmelerini saymak miimkiin. Ucret
seffafliginin olumsuz etkileri Raporda, iicret seffafligt mevzuati ile ilgili olarak en ¢ok yapilan
elestirinin, isverenler i¢in uyum maliyetleri ile getirdigi idari yiik konusu oldugu ag¢iklandi. Ayrica,
Amerikali akademisyenler tarafindan teorik bir model {lizerinde yapilan bir calismada, tiicret
seffafliginin tcretlerin artmasina degil, diismesine yol acabilecegi iizerinde bazi gorisler ileri
sirildi. Calisanlar bakimindan faydalari Raporda, ticrette seffaflik uygulamasmin c¢alisanlarin
daha bilin¢li ve daha iyi kararlar almalarim1 sagladigini; tcret seffafliginin ise alim ve tcret
miizakerelerinin esit sartlar altinda gerceklesmesine olanak sagladigi ifade ediliyor. Ayrica,
calisanlarin potansiyel ayrimci ticret uygulamalarini belirlemelerine ve isletmelerin kurumsal
diizeyde cinsiyete dayali iicret farklarini ortadan kaldirma yoniinde dizeltici eylemleri
baslatmalarina yardimci olacagi kaydediliyor.

Ulke uygulamalar1

Hiikiimetler, isveren ve is¢i Orgiitleri, esit degerdeki ise esit ticret ilkesi ile cinsiyetler aras1 ticret
farki konusunun 6nemini giderek daha fazla kabul ediyor. Raporda bu konuda 21 iilke (Avustralya,
Avusturya, Belgika, Danimarka, Ispanya, Kanada, Litvanya, isveg, Finlandiya, Almanya, Fransa,
Italya, Liiksemburg, Izlanda, Hollanda, Norveg, Portekiz, Isvicre, Birlesik Krallik, ABD ve Sili)
Orneginden hareket edilerek iilke uygulamalar1 ele aliniyor.

Avustralya’da en az 100 ¢alisani olan bir isletmenin ticret raporu vermesi istenirken, Avusturya’da
Isci Konseyi ya da Komitelerine iicret seffaflik raporunun sunulmas: istenebiliyor. Benzer sekilde
Belgika’da da is¢i temsilcilerine s6z konusu raporlarin verilmesi 6ngoriilityor. Danimarka’da seffaf
iicret mevzuati, 35 veya daha fazla calisani olan Ozel sektor isletmelerine odaklanirken; tarim,
bahge isleri, ormancilik ve balik¢ilik alanlarindaki isletmeler, istatistiki bilgi veya raporlara iliskin
yiikiimliiliikklerden muaf tutuluyor. Ispanya’da esit iicret toplu pazarlik siirecinin bir parcasini
olusturuyor. Kanada’da her isverenin, isletmenin istihdam esitligi plani olarak adlandirilan bir
plani ¢alisanlarina veya temsilcilerine ileterek bilgilendirmesi gerekiyor. Litvanya’da, 20’den fazla



calisan1 olan isletmelerin, Is¢ci Konseyleri ile birlikte firsat esitlifi planin1 miizakere etmeleri
ongoriilityor. Isveg’te, isveren ve calisanlarin iicret denetiminde isbirligi yapmasi zorunlu
tutuluyor.

Ayrica, isverenlerin, arastirma ve TUcretin belirlenmesine iliskin analiz ¢alismasinda
degerlendirilmek tizere gerekli bilgileri is¢i sendikasina bildirmesi isteniyor. Birlikte yapilan
calismaya dayali olarak, is¢i temsilcilerinin %70'inden fazlasinin, f{icretlendirme ve analiz
calismasinda yer aldigini ve ¢ogunlugun memnun oldugunu belirtmesi bekleniyor. Finlandiya'da
2016'da degistirilen Kadin-Erkek Esitlik Yasas1 (No. 609/1986), hem 6zel hem de kamu isverenleri
icin gegerli olup, is¢ilere bir is¢i temsilcisi veya yerel sendika temsilcisi araciligryla ticret ve calisma
kosullar1 hakkinda bilgi edinme hakkini garanti ediyor. Almanya'da, esit ve esit degerdeki ise esit
ticret hakkinin uygulanmasina iliskin 2017 tarihli Ucretlerde Seffaflik Yasast uyarinca, 200'den
fazla calisanin bulundugu bir kamu veya 6zel kurulusta ¢alisan bir kisinin, kendi maasi, bir maasin
belirlenmesindeki kriterleri, ayni isyerinde karsi cinsten iscilerin gerceklestirdigi esit veya
karsilastirilabilir degerdeki bir gbrevin ticretini 6grenme ve bu konuda bilgi alma hakk: bulunuyor.
Fransa, isyerinde erkek ve kadin arasindaki ticret farkini ortadan kaldirmaya yonelik 6nlemleri
iceren 2018 tarihli Mesleki Geleceginizi Se¢gme Ozgiirliigii Yasas’’ni uyguluyor. Yasaya gore,
isletmelerin erkek ve kadin arasindaki iicret farkini ortadan kaldirmak i¢in bir hedef belirlemesi
gerekiyor. Kamu sektdriinde ise benzer bir diizenleme Agustos 2019'da yiiriirliige girdi. Italya’da
2006 tarihli Kadin ve Erkek Firsat Esitligi Ulusal Yasasi'na gore, 50'den fazla ¢alisani olan kamu
ve Ozel isletmelerin, is giiclinde cinsiyete dayali ticret farki ile ise alim, egitim, terfi, isten ¢ikarma,
emeklilik ve diger parametreler gibi istthdam kosullart hakkinda rapor vermeleri 6ngoriliiyor.

Liiksemburg’da 2016 yilinda yiriirliige giren ve is Kanununa dahil edilen Esit Ucret Yasas:
uyarinca, esit ise esit {icret veya kadin ve erkek icin esit degerde is ilkesi uygulantyor. izlanda'da
yurirlikte olan 10/2008 No'lu Kadin ve Erkeklerin Esit Statii ve Esit Haklar1 Yasasi’na gore, hem
0zel hem de kamu sektoriindeki kuruluslarin tcretlerde cinsiyet esitliginin bulundugunu ve
isyerinde esit ticret politikasini uyguladiklarini géstermeleri gerekiyor.

Hollanda’da 1980 tarihli Erkek ve Kadina Esit Muamele Yasasi'nda tcret seffafligi hiikiimleri
bulunmamakla birlikte, her iki yilda bir, Hollanda istatistik Kurumu (CBS), is giicii piyasasinda
cinsiyete dayali iicret esitsizlikleri iizerine bir arastirma yayimliyor. Ancak, 2019 yilinda Meclis'e
sunulan yeni bir ticret seffaflig1 yasa tasarisina gore, 250 ve daha fazla ¢alisani olan isyerlerinin esit
ise esit ticret uygunluk sertifikasini almasi zorunlu tutuluyor. Isletmeye ait uygunluk belgesi,
belgenin verilmesi i¢in gerekli sartlar1 artik yerine getirmediginde iptal edilebiliyor.

Norveg'in Esitlik ve Ayrimcilik Yasag ile ilgili 2017 tarihli Yasa, isverenlerin esitligi tesvik etme
ve herhangi bir nedenle de olsa ayrimcilig1 6nleme gorevini igeriyor. Biiytikliiklerine bakilmaksizin
tim kamu ve 50'den fazla ¢alisani olan 6zel sektor igverenleri, iicret seffafligi dnlemlerine uymak
zorunda kaliyor. 20 ila 50 ¢alisani olan bir 6zel sektodr isletmesinin, sosyal taraflardan biri
tarafindan talep edilmesi halinde, isletmenin 6nlemleri yerine getirmesi 6ngoriilityor. Portekiz’deki
60/2018 say1l1 Esit Ucret Yasasi, gorev tanimlari ile kadin ve erkekler icin ortak objektif kriterlerin
gecerli oldugu seffaf bir iicret politikasinin uygulanmasini dngoriiyor.

Isvicre’de, isletmelerdeki calisanlarin iicretleriyle ilgili analiz yapabilmeleri i¢in devlet tarafindan
isletmelere 6zel bir yazilim temin ediliyor. 1995 tarihli Cinsiyet Esitligi Federal Yasasi’na gore,
100'den fazla ¢alisani olan 6zel ve kamu isverenleri, iicret verilerine iliskin daha iyi bir yasal
yonteme sahip olduklarini gosterememeleri halinde, dijital arag araciligiyla her dort yilda bir dahili
esit Ticret analizi ve denetimi yapmak zorunda kaliyor.

Birlesik Krallik’ta 2017 yilinda 2010 tarihli Esitlik Yasast ve aym tarihli Esitlik Yasasi
duzenlemeleri araciligryla 250'den fazla ¢alisani olan kamu ve 6zel sektor isverenlerinin cinsiyete



dayali zorunlu icret farki raporlamasi yapmalar: dngorilityor. Bu isletmelerin ayrica ortalama
ucretleri kendi web sitelerinde yayimlamalar1 gerekiyor. Raporlarin dijital platformda
yayimlanmasinin, isletmelerin kendi uygulamalarini gergceklestirmelerine ve ticret farkliliklarini
azaltacak veya kapatacak dnlemler almasina olanak saglamasi bekleniyor.

ABD’de, isverenlerin farkli cinsiyetteki calisanlara farkli {icret 6demesi 1963 tarihli Esit Ucret
Yasasi ile yasaklaniyor. Sili, hali hazirda 200'den fazla is¢isi olan 6zel isletmelerin her alt1 ayda bir
cinsiyet ve i pozisyonuna gore ticret kaydi yayimlamasini édngoren bir yasa tasarisini mecliste
gorisiyor. Tasartya gore, 50 veya daha fazla ¢alisani olan isletmelerin cinsiyete dayali iicret farkini
yillik olarak arastirmasi OngoOriliyor. Elde edilen bilgilerin, isletmelerin web sayfalarinda
yayimlanarak paylasilmasi ve elektronik ortamda Calisma Dairesine gonderilmesi isteniyor.

Yukaridaki tilke orneklerine dayali uygulamalar degerlendirildiginde, tcrette seffafligin olumlu
sonuglar verdigi ve ticrette seffaflik ilkesinin yasal zemine kavusturulmasi ile meslek etigine dayali
bir etik ilkenin de yerine getirilmis olacagi goriilityor. Nitekim calisanlar bakimindan istihdam ve
ucrette seffafligin ise ve isyerine olan giiveni artiracagi ve giivenceli is kavramini destekleyecegine
kesin gozle bakmak miimkiin.

Kaynak: CSGB Dis lliskiler Genel Miidiirliigii Biilten-Say: 60-Bilgilendirme amaghdir.



