ARASTIRMA YAZISI

GENCLER iCiN GELECEGE YATIRIM GEREKLI

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (ILO) "2022 Kiiresel Geng istihdam Egilimi Raporu: Gengler i¢in
Gelecegi Dontistirmeye Yatirnm” (Global Employment Trends for Youth 2022: Investing in
transforming futures for young people)" temali raporu yayimlandi. Raporda, Kovid-19 krizinin
gencler tzerindeki etkisi ile toparlanma siirecinde ve sonrasinda isletmelerin ve is giici
piyasalarinin beklentileri bes baslik altinda ele alindi. Geng Istihdami Rapora gore, Kovid-19 krizi
genglerin 1s gilic piyasasinda karsilastiklari pek ¢ok sorunu daha da agirlastirdi. 2019 ve 2020
yillar1 arasinda 15-24 yas araligindaki gengler, yetiskinlere (25 yas istii) kiyasla, ¢cok daha fazla
oranda istihdam kayiplariyla karsi karsiya kaldi. Nitekim Kovid-19’un olumsuz etkisi nedeniyle
2019-2020 yillar1 arasinda kiiresel diizeyde geng istihdami 34 milyon azaldi. 2021 yilinda yaklasik
732 milyon geng, is giicii disinda kalirken, 408 milyon geng¢ istihdam edildi; 75 milyon geng ise
igsiz kald1. Kiiresel geng issizlik oraninin 2021'de yetiskin oraninin t¢ katindan fazla, %15,6
oraninda gergeklestigi tahmin ediliyor.

S6z konusu istihdam kaybinin biiyiik bir boliimii olaganiistii kriz kosullarindan 6tiirii ¢alisanlarin
is giicli piyasasindan ¢cekilmelerinden kaynaklandi. 2019 yili ile karsilastirildiginda, geng istthdam
ac1g1 2020 yilinda artarak, yetiskinlerin iki kat1 oraninda gerceklesti ve %8,2’ye yiikseldi. Ayrica
devlet destekli istihdami koruma programlari, uygulandiklar1 tilkelerde gencgleri koruma
konusunda beklenen oOlcide etkili olamadi. 2020 yilindaki kiiresel geng¢ istihdam agiginin
yarisindan fazlasinin 2022 yilinda kapanacagi ongoriliiyor. Nitekim 2021 yilinda kiiresel agik
%5,9’a gerilerken, 2022 yilinda bu a¢igin %4,5’e gerilemesi bekleniyor. Bir baska ifadeyle, 2022
yilinda 6ngoriilen geng istihdam ac¢iginin 19 milyon olarak gerceklesmesi hedefleniyor. Geng
issizliginin 2022 yilinda (2019 yilina gére 6 milyon fazla) 73 milyon diizeyinde gerceklesmesi
Ongoriliyor.

Kovid-19 krizi, istihdamda ve egitim-6gretimde olmayan genclerin oranlarini disiirmede 15 yillik
ilerlemeyi tersine c¢evirdi. “Ne Istihdamda Ne Egitimde Olan Genglerin (Youth Not in
Employment, Education or Training/NEET )” kiiresel pay1 2005 ile 2019 arasinda %]1,3 puan
azalirken, kriz tim bu ilerlemeyi bir yil icinde sildi. Yapilan tespitlerde, yiiksek gelirli iilkelerin,
diisiik ve orta gelirli iilkelere kiyasla istthdam ve egitim-0gretimde yer almayan genglerin paylari
ile kadin ve erkek arasindaki fark bakimindan daha diisiik oranlara sahip olduklar1 goriildii.

Gengler icin Gelecege Yatirim Yapmak

Kriz birgok siirdiiriilebilir kalkinma hedefine (Sustainable Development Goals) ulasmay: da
giiclestirdi. Ozellikle yesil (gevreci ekonomi), mavi (denizle ilgili ekonomik faaliyetler), platin
(dijital ekonomi), turuncu (yaratici ekonomi) ile mor (bakim ekonomisi) ekonomilerin, temel
sirdirilebilir kalkinma hedeflerinden cinsiyet esitligi, insana yakisir is ve ekonomik kalkinma,
sanayi, yenilik¢ilik ve altyapi, iklim ve su i¢indeki yasamla ilgili hedeflere yonelik adimlarda,
genglere yakisir is imkani yaratmasi bakimindan yiiksek potansiyele sahip oldugu vurgulandi.
Yesil ve mavi ekonomiler i¢in alinacak politik 6nlemlerin uygulanmasiyla gengler i¢in 2030 yilina
kadar 8,4 milyon ilave isin yaratilabilecegi kaydediliyor. Yesil ve mavi ekonomilerde oldugu gibi,
dijitallesmenin yayginlasmasi, onimiizdeki yillarda ¢alisma hayatin1 daha fazla etkileyerek
genglere yeni is imkanlar1 yaratacak. Ancak, diisik ve orta gelir grubu ilkelerdeki gengler
tarafindan da sosyal glivenceden yoksun, ancak sorunsuz bir is tercihi gibi goriinen Ozellikle
platform tabanli isler igin iilkelerin gerekli yasal diizenlemeleri yapmalar1 gerekiyor. Ulkelerin
toparlanma asamasinda yeniden bir degerlendirme yaparken, uzun vadeli donisiime yoOnelik



yaklasimlara Oncelik vermeleri ve ekonomik yapilarinin kapsayiciligini gézden gegirmeleri
gerekiyor.

Dijital ve Yaratic1 Ekonomiler

Dijital istihdamin genel bir tanim1 olmamakla birlikte, dijital platformlarca desteklenen istihdam
alan1 olarak degerlendiriliyor. Dijitallesme, iiretkenligi, geliri ve sosyal refah1 artirirken, yasanan
diger teknolojik dontisimler gibi, firsatlarin yani sira riskleri de beraberinde tasiyor. ILO'nun
Dijital ve Yaratici mikro veri tabanina dahil 28 iilke 6rneginde, tiim istihdamin %16'sinin yiiksek
dijital yogunluga sahip sektorlerde gerceklestigi goriiliiyor. Ote yandan, Kovid-19 krizi, bircok
sektor gibi sokaga ¢ikma yasaklari nedeniyle canli etkinlik ve performanslarin iptal edilmesiyle
kiltiirel ve yaratici sektOrlerin ¢alisanlarini da etkiledi. Diger yandan, bu dénemde yaratici
ekonomi ve yaratici olmayan sektorlerde calisanlar arasindaki nitelik ve beceri diizeyleri agisindan
farkliliklar ve ozellikle egitim durumu dikkat cekti. Ornegin yiiksek gelirli iilkelerde, yaratici
sektorlerde calisanlarin ¢ogu ileri bir egitim diizeyine sahip iken, yaratici olmayan sektorlerde bu
diizey alt seviyelere diisiiyor. Rapora gore, dijital ekonomide oldugu gibi, Kovid-19 sonrasi
donemde turuncu ekonomide de geng¢ ve yasli calisanlar icin insana yakisir islerin saglanmasi
bakimindan yeterli is giicli ve sosyal korumanin uygulanmas: 6énem kazandi.

Bakim Sektoriindeki Geng¢ Calisanlar

Kiresel olarak Kovid-19 salgminin yarattigi saglik krizinden iilkeler yavas yavas kurtulurken,
karantinalar, okullarin kapatilmasi ve bakim tesislerinin tecrit edilmesi gibi kisitlayici tedbirlerden
¢ikarilan en 6nemli ders, Gicretli ya da {licretsiz olsun bakim hizmetlerinin ekonomi ve toplum i¢in
kilit rol oynadig1 oldu.

Diger yandan, bakim ekonomisi geng ¢alisanlarin 6zellikle geng¢ kadinlarin 6nemli bir is kaynagini
olusturuyor. Kovid-19 salgin 6ncesinde ortalama olarak, 15-29 yas arasi tiim geng is¢ilerin %10,7'si
saglik ve sosyal hizmetlerde ve egitimde calisiyordu. Rakamsal olarak 47,8 milyon olan bu geng
sinifin 33,6 milyonunu kadinlar 14,2 milyonunu ise geng erkekler olusturdu. Oransal olarak ise
tim genc¢ kadin is¢ilerin %20,2's1 ile tim geng erkek iscilerin %5,1'1 bu sektorde istihdam edildi.

Ulkelerin gelir seviyeleri yiikseldikce ve niifus yaslandik¢a, bakim hizmetleri genisliyor ve bakim
ekonomisinde istthdam edilen geng ve yetiskin is giiciinlin pay1 artarak daha ¢ok kadin agirlikli bir
sektor haline doniisiiyor. Bakim sektOriinde ¢alisanlarin %39,9’u diisiik gelirli iilkelerde genclerden
olusuyor iken, bu pay diisiik-orta gelirli iilkelerde %24,2, iist-orta gelirli iilkelerde %17,7 ve yiiksek
gelirli ilkelerde %18,4 olarak kaydedildi. Evdeki ihtiya¢ nedeniyle, aileler tarafindan genglerin
dogrudan ise alindigr bakim hizmetinde ise geng istihdami olduk¢a diisiik sevide bulunuyor.
Egitim alaninda ise istthdam edilen gen¢ kadin ve erkeklerin payr yaklasik %1,7 dolayinda
bulunuyor.

Sonug

Genglere daha iyi bir gelecegin temin edilebilmesi i¢in kiiresel ekonominin kirilganligini dikkate
alarak yesil ekonomi, dijitallesme ve nifusun yaslanmasi noktasinda tedbirlerin alinmasi
gerekiyor. Bu donemde gengler agir is kayiplart yasarken, isler kotiiye giderken, istihdamda
durgunluk yasandi. Gelismis ekonomilerde mali yardimlar gayrisafi yurt i¢i hasilanin (GSYH)
%23’tine ulasti. Ancak, hem gelismis hem de gelismekte olan ekonomilerde Kovid-19 destek
yardimlari tam anlamiyla genglere hitap etmedi. ILO’ya gore, hiikiimetlerin istikrarli isletmelere
yardimcr olmak, is gilici talebini artirmak ve gen¢ ¢alisanlari is glicii piyasasi gegislerinde
desteklemek icin 6zel makroekonomik destek saglamaya devam etmesi gerekiyor. Uluslararasi
isbirliginin gelistirilerek, genglerin ¢ogunlugunun yasadig: gelismekte olan iilkelerin karsilastigi
mali sikintilarin ele alinmasi énem arz ediyor. Is giicii piyasasinda gencleri hedefleyen ve nitelik



kazandirarak beceri gelistiren politikalara ihtiya¢ bulunuyor. S6z konusu politikalarin, ileriki
yillarda gerceklesebilecek soklara karsi daha fazla dayaniklilik saglamak i¢in ekonomik
toparlanmay1 ve doniisimi destekleyecek ve kolaylastiracak sekilde tasarlanmasi gerekiyor. Bu
donem igerisinde sosyal taraflar arasinda ulusal ekonomik ve sosyal konseyler i¢inde yapilan
istisarelerin ardindan birgok 6nlem kabul edildi veya uyarlandi. ILO tarafindan yapilan kapsaml
incelemede, 2020 y1l1 boyunca kiiresel diizeyde tiim cografyalarda 102 iilkede yaklasik 400 sosyal
diyalog yontemi ile uzlasmaya varildig: goriildii. Onlemlerden bazilar: genclerin 6zel ihtiyaclarini
karsilad1, ancak genglerin dogrudan katilimina yonelik ¢abalara ¢ok sik rastlanmadi. Bu baglamda,
hiikiimetler ile igveren ve is¢i sendikalarinin genglerin katilimlarini saglamanin yollarini bulmalari
gerekiyor. S6z konusu katilimlar, ¢ok paydash kriz gorev giicleri veya genglik danisma forumlari
seklinde olabilir. Sonug olarak, genglere daha iyi bir calisma gelecegi birakmak i¢in genglerin sesine
kulak vermek gerekiyor.
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