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Yeni Bir Toplumsal Sézlesmeye Dogru

Yeni anayasa heniiz ortada yok... Ama nasil bir anayasa olma-
st gerektigi konusunda ¢ok sayida oneri ve hazirlik yapildig
biliniyor. Yeni anayasa ihtiyacinin en 6nemli gerekgesi, bugiin
Tiirkiye’nin geldigi yeni toplumsal ve siyasal asama ve artik

geride biraktigina inanilan militarist anlayisin golgesidir.

Anayasay1 konusmaya baslayan resmi ya da yar1 resmi herkes
s0ze anayasanin toplumsal bir s6zlesme oldugunu sdyleyerek
basliyor. Peki, neden siyasal sozlesme degil? Ya da toplumsal
sozlesme ne zaman olur? Once bu meselenin anlasilmas1 ge-

rekir.

Anayasalarin mutlak monarsileri sinirlandirmak iizere, sivil
toplumun baskisiyla gerceklestirildigi siirecler, sosyal sozles-
me diye nitelenebilecek anayasal metinlerin iiretilmesine yol
acmustir. Oysa birc¢ok iilkede ve bizde, anayasalarin yapim ve
ortaya cikis amaci, devleti veya onun i¢indeki iktidar alanini
daraltmak, sinirlandirmak degil, toplumun nasil diizenlen-
mesi gerektigini gosteren birer metin hiiviyeti niteligindedir.
Elbette ki, bu tiir gelismelerin sonrasinda ortaya ¢ikan anaya-
salar, toplumsal s6zlesme niteligini tasimazlar. Onlar1 siyasal

sozlesme metni olarak degerlendirmek dogrusu olacaktir.

Anayasa meselesini tartisanlarin ¢ogu kere disiinmeden ko-
nustuklar1 hususlar, aslinda farkina varilmadan belli bir anaya-
sal anlayisin yahut belli bir diinya goriisiine dayanan anayasa

anlayisinin kabul edilmesi, var sayilmasina yol agmaktadir.

Hig siiphesiz ki, anayasalar belli bir diinya goriisiine ve fel-
sefeye sahiptirler. Onlarin kavramsal ¢ercevesini bu gozle de-

gerlendirince, sivil mi yoksa politik toplumu mu yansittigini
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sOylemenin nedeni de anlasilabilir hale gelecektir. Bu sebep-
le toplumsal sozlesme olsa ne olur, siyasal s6zlesme olsa ne
olur demeye kalkmak anlamsizdir. Eger sivil toplumun devleti
sinirlandirmasini temel mesele olarak goriiyorsak, mutlaka bu

ayrima itina gostermek durumundayiz.

Bugitine kadar Tiirkiye anayasalarinin toplumsal sézlesme ni-
teligi tasimadigini sOylemek, bu anayasal metinlerin biitiiniiy-
le devletin toplum karsisindaki konumunu giivence altina
alan, onu siirdiirmeyi esas amac olarak telakki eden bir
anlayisla yapildigini séylemektir. Devletin toplum ve birey
karsisindaki giicti, simdiye kadar Tiirkiye’ye sivil, toplumsal
sozlesme yapma firsat1 birakmamstir. Bu dsnemde Seker- Is
sendikasi1 olarak, hazirlanacak yeni Anayasanin toplumsal bir

sozlesme dogru bir firsat olarak degerlendirmekteyiz.
Anayasanin Kimligi ve Milli Devlet

Yeni bir anayasa yapma konusunda en ¢ok giindeme gelen hu-
suslardan biri, anayasanin kimligiyle ilgilidir. Kendisini libe-
ral diye nitelendiren bazi kesimlerin, yeni anayasay1 kimliksiz
bir anayasa olarak ya da etnik kimliklere referans veren
bir anayasa (bu iki talep arasindaki celiski ayr1 bir meseledir)
olarak tasarlamalar1 veya boyle bir anayasa istemeleri, ciddi

sorunlara isaret etmektedir.

En 6nemlisi, yeryliziinde bugiin gegerli olan sistem, milletler
ve milli devletler sistemidir. Tiirkiye’nin yapacagi anayasa,
milletlerarasi hukukla miinasebetleri de dahil, iilkenin tiim
varligimi da kusatacagi i¢in, milli kimlige dayanan, adi iize-
rinde Tiirkiye Anayasasi olacaktir. Herhangi bir etnik kimli-
gin anayasada referans teskil etmesi, millet kimliginden daha
geriye gidisi ifade eder ki, anayasalarin ortaya ¢ikis siireciyle
bu arkaik yapilar arasinda bir iligskinin olmamasi dikkate alin-

diginda, bu 6nerinin tutarsizlig1 daha iyi goriilebilir.

Anayasalar, kusatici ve biitiinii kapsayici, esas olarak esit

yurttaslar hukukunu gii¢clendirecek bir sekilde ve onu da si-
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vil toplumda temellendirecek bir yaklasimla, ele aldiklarinda
toplumsal sozlesme niteligine kavusurlar. Bugiin ihtiyacimiz

sivil bir toplumsal s6zlesme yapmaktir.
Birey Ozgiirliikleri ve Anayasa

Anayasa, bilindigi {izere temel olarak bireyi devletten koru-
yan, devletin iktidarini birey karsisinda simirlandiran, bireyin
ozgiirliiklerini diizenleyen, bir nevi devlet ile vatandasi arasin-

daki bir s6zlesmedir.

Ulkemizde anayasalarin yapimlari her zaman sorunlu sekiller-
de ortaya ¢ikmistir. Diinya da genelde bireylerin ¢abalariyla
ortaya ¢ikmis ve kazanilmis haklar belirleyen anayasalar ta-
rihimizde bir nevi lituf olarak bireylere sunulmustur. Halbuki
hukuk ve anayasalar toplumun biitliniinii ve degerlerini yansi-

tan belgeler olmalidir.

Anayasa toplumu sekillendirmeye calismaktan cok mevcut
seklin bir tezahiirii olmahdir. Aksi takdirde mesrulugunu
kaybeder ve sosyal hayatta geri teperek toplumsal sorunlarin

ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Ulkemiz anayasalar1 toplumun seklini anlatmaktan gok top-
lumu sekillendirmeye yonelik olmasi sebebiyle ¢ogunlukla
kabul gormemis, elestirilmistir. Kimi g¢evrelerce 6zgirliik¢ii
haklar tantyan anayasalarimiz diinyanin siyasal ve demokra-
tik agidan gelismis lilkeleriyle kiyaslandiginda ¢okca geri ve
gerek uygulanis gerekse yapilis asamalart sorunlu, hukuksuz
ve usulsiizdiir. Bir anayasanin kaynagi bireyler ve toplum ol-
madi siirece hicbir anlam ifade etmemektedir. Genelde tari-
himiz liituf olarak hazirlayanlan tarafindan nitelendirilen ve
verdigimiz gibi aliriz ifadeleriyle aslinda nasil mantiki yapi-

larla hazirlanip degistirildikleri ortadadir.

Bu diisiince yapilar yiiziinden toplumun ve bireylerin hakla-
1 asgari Olgiilerde gelistirilerek hatta kisitlamalara gidilerek
veya biitliniiyle yok edilerek hukuk sisteminin geri s1g bir ya-

piya sahip olmasina neden olunmaktadir.
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Anayasal yapinin biitlin varolus sebebi millettir. Yeni Anaya-
sada bu husus dikkate alinarak, milletin devleti ve Anayasasi

oldugu gergegi unutulmamalidir.
Sivil Toplum, Sendikalar ve Anayasa

Sivil orgiitler her ne olursa olsun bireysel gelisimin yardimci
kaynaklaridir. Bunlarda ancak anayasal hak olarak taninarak
ve glivence altina alinarak varliklarmi stirdiirebilirler. Siyaset
kurumlari, sendikalar, vakif ve dernekler vb. bireylerin hak-
larin1 savunan ortak bir paydada gelismelerini saglayan yapi-
lardir. Anayasalar bireysel haklar1 devlet karsisinda korudugu
gibi bu yapilar1 da korumalidir. Bu sekilde bireylerin kendile-

rine giivenleri ve yapinin mesrulugu saglanmis olacaktir.

Toplumdan, milletten, bireylerinden uzak, onlar1 sekilden sek-
le sokmaya calisan bir anayasa yapmak veya anayasanin ya-
pilis sekli veya uygulanmasinda ¢ikacak sorunlar bastan bir
yanlisa yani biitiin bu anlattiklarimin temeli olan mesruluk

meselesinin ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir.

Mesrulugun kaybi da anayasayi yani devlet ve birey arasin-
daki sdzlesmeyi gegersiz kilarak bozulmalara ve problemlerin

tekrar yaganmasina yol agacaktir.

Bireylerin orgiitlii giicleri olan sivil toplum kuruluglarinin ta-
lepleri dikkate alinarak hazirlanacak olan Anayasa, milletin
devleti ile barisik ve mesru temelli bir toplumsal s6zlesme

olacaktir.

Seker-Is sendikasi olarak, iiyelerimizin ve biitiin ¢alisanlarin
sesi olmak ve sosyal sorumlulugumuzu yerine getirmek arzu-
sunda bir sivil toplum kurulusu olmamiz nedeniyle hazirlana-
cak olan yeni Anayasada, birey hak ve hiirriyetlerini esas alan
ve milletin devletini sekillendirecek taleplerimiz kamuoyuna

sunulmustur.



ANAYASANIN HAZIRLANMASINDA YONTEM
VE
YENI ANAYASANIN GENEL ESASLAR

I. Anayasay1 Hazirlamada Yontem

Bir Anayasanin yapilis usuld, igerdigi hiikiimler kadar dnemli-
dir. Yeni anayasanin bir toplumsal s6zlesme niteliginde olmas1
isteniyorsa olduk¢a genis bir ¢evreyi icine alan katilimer bir
usulle hazirlanmalidir. Bu ¢ercevede sadece siyasi partilerin
degil, basta sendikalar olmak iizere sivil toplum &rgiitlerinin

katilimi ile hazirlanmalidir.

Sendikalar ve sivil toplum orgiitlerinin katilimi, diger temel
kanunlarda oldugu gibi formalitenin gerceklesmesi i¢in ya da
mevcut bir metinle smirli goriis degerlendirmesinin diginda

aktif katilimi ile olmalidir.

Anayasa yapimi siirecinde halkin bilgilendirilmesi ve bu siire-
ce katilimin saglanmasi yapilacak olan anayasanin uzun dmiir-

i olmasi bakimindan dnemlidir.

Yeni Anayasanin dili agik ve anlasilir olmalidir. Tiirk halkinin
kullandig1 ve genel kabul goren Tiirkce kullanilarak, yasayan
Tiirkceden uzak, genelin kabul etmedigi kavram ve kelimeler-

den uzak kalinmalidir.

Anayasa’da gereksiz ayrintilardan kagmilmali, hiikiimler agik
ve net olmalidir. fleride siyasetin isleyisini krize sokacak uzun

ve kapali ifadelerden kaginilmalidir.

Yeni Anayasay1, temsil kabiliyeti yiizde 96 gibi yiiksek bir ora-
na ulagmis, mevcut parlamentonun yapmasinin 6niinde higbir
engel bulunmamaktadir. Meclis, sorunlu olan 1982 Anayasa-
sinin kurucu meclisinin vesayetinden uzak kalmalidir. Kurucu
meclisin mesruluk dayanagi olan darbe hiikiimetinin yargilan-
dig1 bir ortamda, bu meclisin iradesinin asilmaz oldugu kabul

edilemez.



Nihai anayasa metni, Meclis tarafindan kabul edildikten sonra
mutlaka halk oylamasina gidilmelidir. Ayrica, Tiirkiye millet-
vekillerinin parti merkezi tarafindan belirlenerek merkez yok-

lama ile secilmesi saglanmalidir.
II. Anayasanin Baslangic Kismi

1982 Anayasasinin en tartismali alanlarindan birisi de Ana-
yasanin baslangic kismidir. Bu nedenle yeni Anayasada ya
baslangic metnine yer verilmemelidir. Ancak buna ragmen
baslangi¢ kismi yer alacaksa burada demokrasi, sosyal devlet
anlayis1 ile hukukun iistiinligii, insan onuru ve kisi hiirriyetine

oncelik verilmelidir.
Ayrica baslangi¢c metni anayasa metnine dahil sayilmamalidir.
III. Devletin Temel Nitelikleri

1982 Anayasasinin ilk maddesinde oldugu gibi devlet seklinin
Cumbhuriyet oldugu ifadesi korunarak devletin {initer yapisi ve
milletin iilkesi ve devleti ile boliinmez biitiinliigii ilkesi mutla-
ka muhafaza edilmelidir. Devletin milleti degil; milletin dev-
leti oldugu ilkesi acik¢a vurgulanarak, devletin millet i¢in

var olan bir organizasyon oldugu unutulmamalidir.

Sosyal devlet ilkesi korunmalidir. Sosyal devletin, vatandagla-
rina insan onuruna yarasir asgari bir hayat standardini1 garanti
eden devlet oldugu vurgulanmalidir. Ekonomik ve sosyal ha-
yata miidahale eden sosyal devletin ancak birey hak ve 6zgiir-

likkleri ile sinirlandirilabilecegi belirtilmelidir.

Sosyal devlet, toplumdaki esitsizlikleri rekabete doniistiirecek
fonksiyonlara sahip olmalidir. Sosyal devlet; sosyal haklarin,
sendikal hak ve oOzgirliklerin ve orgilitlenme 0zgilirligiinii
gelistirecek bir anlayisla sivil toplumun 6zerkligini vurgu-
layacak sekilde anayasada yer almalidir. Toplumda bulunan
esitsizliklerin giderilmesi konusunda sosyal devlet, sendikal
hak ve 6zgiirliikklerin gelismesini ve sivil toplumun 6zerkligini

koruyacak sekilde anayasada yerini bulmalidir.
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Cumbhuriyetin niteliklerini diizenleyen madde ise “Tiirkiye
Cumbhuriyeti tiniter demokratik, laik, sosyal bir hukuk dev-
letidir.” seklinde olmalidir. Bu hiikiim ¢ergevesinde devletin
resmi dilinin Tiirk¢e oldugu, Tiirkiye Cumhuriyetinde basken-
tin Ankara, milli marsin Istiklal Mars1 ve bayragin beyaz ay
yildizli albayrak oldugu gercegi mutlaka korunmalidir.

TEMEL HAK VE HURRIYETLER

Yeni Anayasada bireyi 6n plana ¢ikaran bir anlayis gerceve-
sinde insan haklarina dayanan devlet anlayis1 benimsenmeli-
dir. Temel hak ve hiirriyetlerin bu Anayasada diizenlenenlerle
siirlt olmadig vurgulanmali, hak ve hiirriyetleri sinirlandiran
0dev kavramui terk edilmelidir. Bunun yerine herkesin hak ve
Ozgiirliiklerini kullanirken bagkalarinin haklarina saygi goster-
me yiikiimliliigii bulundugu ifade edilmelidir.

Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmast konusunda Ana-
yasada genel sinirlama nedenlerine yer verilmemeli, hak ve
hiirriyetler sadece ilgili maddede 6ngoriilen 6zel sebeplerle ve
uluslararast hukukun kabul ettigi ilkeler ¢ergevesinde ancak
kanunla sinirlandirilabilecegi kabul edilmelidir

Insan hak ve hiirriyetlerinin kural oldugu unutulmamalidir.
Hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinin istisna oldugu

ilkesi 6zellikle vurgulanmalidir.

Hirriyetlerin sinirlandirilmasinin istisnai bir tedbir oldugu ve
sadece zorunlu hallerde ve gerektigi Olclide sinirlandirilmasi
gerektigi vurgulanmalidir Bu bakimdan, hak ve hiirriyetlerin
Olctiliiliik ilkesi, demokratik toplum diizeninin gereklerine ay-
kir1 olmamasi ve bu sinirlamalarin hakkin 6ziine dokunamaya-

cagi acikea ifade edilmelidir.

Temel hak ve hiirriyetler klasik ti¢lii ayrima gidilmeden mad-

deler halinde sayilmasi seklinde diizenlenmelidir.

Sosyal devlete mali yiikiimliiliik yliklemeyen haklardan basla-
narak en son devletin mali imkanlariyla sinirlanan haklara yer

verilmelidir.



Egitim ve saglik gibi temel sosyal haklar devletin mali imkan-
lartyla sinirli olan sosyal haklar olarak kabul edilmemelidir.
Bu amagla Anayasanin 65. Maddesi kapsamindan ¢ikarilma-
lidir.

Esitlik ve ayrimeiligin 6nlenmesi, temel hak ve hiirriyetler kis-

minda diizenlenmelidir.

Anayasanin kotliye kullanma yasagini diizenleyen 14. Mad-
desinin 1. Fikrasindaki diizenlemenin yeni anayasada yer al-
mamas1 gerekir. Clinkii bu hiikiim, bireylerin hak ve hiirriyet-
leri kotliye kullandig1 varsayimina dayanmaktadir. Oysa bu
hiikmiin Anayasalarin tarihsel gelisimi siirecine bakildiginda
konulus amacinin kotiiye kullanmanin daha ¢ok devlet tara-
findan gerceklestigi kabuliine dayanmaktadir. Hiikiim devle-
tin temel hak ve hiirriyetleri sinirlandirmasinda ve kullanimina
iligkin tedbirlerinde kotliye kullanilmasini 6nlemelidir. Temel
hak ve dzgiirliiklerin kotiiye kullanilmasi yasagi, Avrupa in-
san Haklar1 S6zlesmesi hiikkmii ¢ercevesinde evrensel hukuka
uygun olarak diizenlenmelidir. Bu ¢er¢evede devlete, herhangi
bir topluluga veya kisiye, hak ve 6zgiirliiklerin yok edilmesine
veya Anayasada ongoriildiigiinden daha genis Olciide sinirla-
malara ugratilmasina yonelik bir etkinlige girisme ya da ey-
lemde bulunma hakkinin verildigi bi¢imde yorumlanamaya-

cagi ilkesi belirtilmelidir.

Vatandaslik tanimi ile ilgili 1982 Anayasasimin 66. Maddesin-

deki mevcut diizenlemenin aynen muhafaza edilmesi gerekir.

Temel hak ve hiirriyetlere iliskin uluslararasi sdzlesmeler ile
kanunlarin ¢atigmasi halinde, kisinin lehine olan hiikmiin uy-

gulanacagi hiikmii esas alinmalidir.

Yeni Anayasada laiklik ilkesinden ne anlasilmasi gerektigi
acik¢a tanimlanmalidir. Laiklik ilkesi 6zgiirliik boyutu ile ele
almmali, din ve devlet islerinin ayrilmasinin yani sira, inang
Ozglrliigh konusu da Anayasa ile korunmalidir. Ayrica dev-

letin dinler ve inanclar karsisinda tarafsizhigi da garanti
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altina alinarak demokratik bir laiklik anlayisina yer ve-

rilmelidir.

Yeni Anayasada din egitimi konusunda zorunluluga yer ver-
memeli, ancak devletin gozetim ve denetiminden de uzak
tutulmamalidir. Din egitimi ve 6gretimi devletin gozetimi ve
denetimi altinda sivil topluma birakilmalidir. Din egitimi ve
Ogretimi kisilerin kendi istegine ve kii¢liklerin de kanuni tem-

silcilerinin istegine bagl olmalidir.

Egitim hakkiin kullanilmasinda, kilik kiyafetinden dolay1
kimsenin yiiksekdgretim hakkindan mahrum birakilamayaca-

&1 kabul edilmelidir.

Egitim dili, resmi ve sivil 6gretim kurumlarinda Tiirk¢e olma-
lidir. Tiirkgeden baska bir dil Tiirk vatandaslarina egitim dili
olarak ogretilmemelidir. Egitim dili disinda yabanci dil veya
kisilerin ana dilinin 6gretimi serbest birakilarak, kisilerin is-

tegine birakilmalidir.

Yeni Anayasada basin hiirriyetinin iletisim 6zgiirliigii olarak

benimsenmesi gerekir.

Yeni Anayasada siyasi partilere liye olma hakkinin kapsami
genisletilmelidir. Hakim ve savcilar, kolluk kuvveti ile silahli
kuvvetler mensuplar1 harig, herkes siyasi partilere iiye olabil-

melidir.

Se¢me hakkina getirilen smirlamalarm kapsami daraltilmalidir.

Er ve erbaslar ile askeri 6grencilere oy hakki tanimmalidir.

Temel hak ve oOzgiirliikklerin Anayasa yargist yoluyla et-
kin bir sekilde korunmasini saglamak amaciyla Anayasa

Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yolu taninmalidir.

Calisma hakki, uluslar arasi gelismeler ¢ercevesinde degerlen-
dirilerek insan onurunun esas alindig1 diizgiin bir is, diizgiin
bir ¢aligma mevzuatina temel olacak sekilde Anayasal bir hak

olarak yeniden diizenlenmelidir.
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Calisma hayatinda cinsiyet ayrimciligiin 6niine gegmek ama-
ciyla esit ise esit iicret ilkesi yaninda esdeger ise de esit ticret
hakk1 kabul edilmelidir. Is yerinde alt isveren iscileri ile asil
isveren iscileri arasinda esitsizlikleri 6nleyecek ve is yerinde
hangi tiir is iligkisi i¢inde bulunursa bulunsun biitiin ¢alisanla-
rin esit sosyal ve ekonomik haklara sahip oldugu bir caligma
hakki kabul edilmelidir.

Sendika hakki, isciler disinda memurlar, sézlesmeli ve diger
caligma sekilleri ile is gorenler ile bagimsiz calisanlar, ev ha-
nimlarini ve istek disi issizligi de kapsayacak sekilde genisle-

tilmelidir.

Kamu calisanlarina grev hakk: taninmalidir. Yeni Anayasada
grev hakkinin kamu-6zel ayrimi1 yapmaksizin tim calisanlara
(Hakim ve savcilar, kolluk kuvveti ile silahli kuvvetler men-
suplar1 harig), orgiitlenme hakki gercevesinde esit olarak ta-

ninmalidir.

Kamu ¢aliganlarina taninan toplu sézlesme hakkinin kapsami
sadece mali konularla sinirlandirilmamali, diger 6zlikk haklar

da toplu s6zlesme kapsamina alinmalidir.
DEVLET TESKILATI

Yeni Anayasa tartigmalar1 baglamadan 6nce devlet rejimi ola-
rak parlamenter sistem ya da baskanlik sistemi tartismalari
kesinlige kavusturulmalidir. Oncelikle bu konuda kamuoyu

aydmlatilmali ve bu tartigmalara bir daha doniilmemelidir.
I. Cumhurbaskam

Cumbhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi esas1 korunmali-
dir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi karsisinda, bu
makamin yetkilerinin de bir anlam1 bulunmalidir. Bir yandan
Cumhurbaskaninin yetkilerinin kisitlanmasindan bahsederken
diger yandan halk tarafindan secilmesi tezat bir durumdur.
Sembolik nitelikteki bir makamin halk tarafindan se¢ilmesi-

nin siyasal ve pratik bir faydas1 bulunmayacaktir. Bu nedenle
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Cumhurbagkanin mevcut yetkileri korunmalidir. Ancak yargi

atamalarinda yetkisi sinirlandiriimalidir.
II. Yasama Faaliyeti

Demokratik sistemin saglikli bir sekilde calisabilmesi icin
koklii geleneklere sahip ve 6zellikle kendi i¢cinde demokra-
tik isleyecek olan siyasi partilere ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
sebeple siyasal partilerin parti i¢i demokrasi ilkelerine uygun

igleyislerinin Anayasal garantileri saglanmalidir.

Adaylarim belirlenmesinde merkeze sinirli bir kontenjan tani-
narak, merkez yoklamasi kaldirilmalidir. Yasama se¢imlerinde
adaylarin belirlenmesinde il teskilatlarinin etkinligi arttirilma-
lidur.

Parti kapatmalarinin 6niine gececek, sorumlulugu bireylerle
siirlandiracak bir esas kabul edilmelidir. Partilere de kapatma
disinda hazine yardimindan mahrum edilme gibi yaptirimlar

uygulanmalidir.

Yasama sorumsuzlugu korunmalidir. Buna karsilik toplumu-
muzda bir sorun olarak kalan yasama dokunulmazlig sinirlan-
dirilmalidir. Sug isleyen yasama tiyeleri hakkinda yargilama-
nin oniindeki engeller kaldirilmali ancak; yasama faaliyetinin
kesilmemesi i¢in milletvekilinin tutukluluk ve gézaltina alin-
ma gibi tedbirler alinmadan yargilama faaliyetinin devami

saglanmalidir.

Yasama tiyeligi, yargilama ve kesinlesen hiikmiin icrasini
diisiiren bir neden olmamalidir. Yargilama siirecine yardimci
olmayan sanik milletvekilinin bu durumu aleyhine yorumlan-

malidir.

Se¢im sisteminin demokratik temsili saglayacak sekilde ye-
niden kurulmasi i¢in iilke baraji yiizde 5’e indirilmelidir. Kii-
clik partilerin de temsili demokraside adil katilimini saglamak
amactyla makul bir seviyede Tiirkiye milletvekilligi taninma-
lidir.
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Se¢menin s6z sahibi olabilmesi i¢in tercihli oy sistemi getiril-

melidir.

Partilerin ve milletvekili adaylarinin se¢cim harcamalarinin de-

netimi Yiiksek Secim Kurulunca gerceklestirilmelidir.

Milletvekili secilen adayi, ticari faaliyetini birakarak ticari
miimessile devretmelidir. Bu mal varli1 ve ticari miimessilin
faaliyetinin denetimi TBMM adina bagimsiz denetim kurulus-

larina birakilarak, sonuglart kamuoyuna duyurulmalidir.
III. Yarginin Yapilandirilmasi

Yargiya bagimsizligi ve tarafsizligini siipheden uzak bir sekil-
de teminine yonelik olarak yeniden yapilandirilmasi gerekli-
dir. Bu amagla yiiksek yargi iiyelerinin se¢iminde biitlin birin-
ci sinif hakimlerin katildigi demokratik se¢im esaslart kabul

edilmelidir. Cumhurbagkaninin yetkisi sinirlandirilmalidir.
Anayasa Mahkemesinin mevcut yapist korunmalidir.

Anayasa mahkemesinin gorevleri arasinda, asker kisilerin
yargilanmasi ¢ikarilarak bu kisilerin yargilanmasi Yargitay’a

birakilmalidir.

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru hakki, kesinlesen
yiiksek mahkeme kararlarina karsi olmalidir. Bireysel bagvuru

hakki, kisi hak ve hiirriyetlerinin ihlali ile sinirlandirilmalidir.

Hakimler Yiiksek Kurulu ve Savcilar Yiiksek Kurulunun ka-
rarlart Danistay Idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz yoluyla

gotiriilebilmelidir.

Ust yargi makami olarak askeri mahkemeler ortadan kaldi-
rilmahdir. Askeri mahkemelerin varligi demokratik isleyise
uygun degildir. Bu amagla, Askeri Askeri Yargitay’in gorev
alanina giren islerin Yargitay’da olusturulacak bir dairece, As-
keri Yiiksek idare Mahkemesinin gorev alanina giren islerin ise

Danistay’da olusturulacak bir dairece yerine getirilmelidir.
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Yiice divan gorevinin Anayasa Mahkemesinden alinarak Yar-
gitay Ceza Daireleri bagkanlarindan olusturulacak bir 6zel da-

ire tarafindan yerine getirilmelidir.

Yiiksek Askeri Suranin diizenlemesi anayasadan ¢ikarilmali-
dir. Askeri sura Anayasal bir kurum olmaktan ¢ikarilarak aske-
ri idarenin ig¢ isleyisi oldugundan kanunla diizenlenmelidir. Bu

kurulun kararlarma karsi yargi yolu kapatilmamalidir.

Sayistay’in diizenlenmesi Anayasada korunmakla beraber bii-
tiin kararlarina kars1 Danistay nezdinde yargi yolunun agik ol-

mas1 gerekir.

Genel Kurmay Baskani, Milli Savunma Bakanligi’na bagh

olarak diizenlenmelidir.
IV. Diger idari Esaslar

Olaganiistii yonetim sekli kalmalidir. Olaganiistii yonetim ka-

rarlarina kars1 yargi yolunun agik olmasi gereklidir.

Merkezi idarenin isleyisi disinda, merkezi idarenin tasra teski-

latt mevcut yapisiyla korunmalidir.

Merkezi idare disinda TRT, RTUK, OZELLESTIRME VE
UNIVERSITELER gibi idari kuruluslar bir Anayasa kuru-
mu olarak diizenlenmemelidir. Bu kurumlarin isleyisi ve

esaslar1 kanuna birakilmalidir.

Kamu adma faaliyette bulunan iktisadi devlet tesekkiilleri
Anayasa’da yer almamalidir. Ozellestirmeye iliskin diizenle-
meler Anayasa’da yer almamalidir. Devletin ekonomik faali-
yetleri kanunla diizenlenmelidir ve Ozellestirme uygulamala-

r1, sosyal devlet ilkesi ile ¢celismemelidir.
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SONUC

Tirkiye’yi 21. yy’a tasityacak olan Anayasa; sik sik degisti-
rilen, ayrintili diizenlemelerden uzak bir sekilde, kisi hak ve
hiirriyetlerininin teminati olacak modern bir Anayasa olmali-
dir. Anayasa, Tiirk milletinin tamamini kucaklayacak nitelikte

cogulcu esasa dayanmalidir.

Sosyal devleti Anayasadan ¢ikarmak isteyen liberal taleplerin
esas itibariyle ¢alisan toplumsal gruplarin Anayasadan dogan
sosyal hak ve ozgiirliikleri sinirlandirmak veya etkisiz hale
getirmek icin gili¢lii olan karsisinda gii¢siizii korumayacak bir

anlayisla bu talepte bulunduklari bilinmelidir.

Sivil Anayasa yapmak, sivil toplumun giiclenmesiyle amacina
ulasacaktir. Sivil toplum ile sosyal hak ve 6zgiirliikleri etkisiz
hale getirecek bir anayasa, liberal bir anayasa olabilir; fakat
sivil bir anayasa olamaz. Sosyal haklar, bireysel 6zgiirliiklerin
lizerine oturacagl temel bir zemindir. Bu nedenle, Anayasal
Ozgirliiklerin kullanilmas1 agisindan sosyal haklar, esitsizlik-

leri sinirlandiracak bir anlayisla diizenlenmelidir.
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