Is ve Hayat

EKONOMILERIN EN ONEMLi PROBLEMI OLAN
ISSIZLiK NEDEN COZULEMIYOR?

Dog. Dr. Fetullah Akin
Ankara Ankara Ankara Hact Bayram Veli Universitesi
Iktisat Boliimii Ogretim Uyesi

OZET

Ekonomiye miidahale yoluyla issizligin azaltilmas1 goriisii, iktisat ekolleri
arasinda ¢ok tartisilmaktadir. Ekonomiyi potansiyel bilylimenin {izerine ¢ikar-
manin miimkiin olabilecegini dolayisiyla issizligi dogal issizlik oraninin altina
indirilebilecegini iddia eden goriisler kadar, bunun uzun dénemde miimkiin
olamayacagini, bu tarz miidahalelerin uzun dénemde yalniz enflasyona yol
actigm, igsizlik oranmin dogal issizlik oranin altina indirilemeyecegini one
stirenlerin say1si da az degildir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik Orani, Dogal Issizlik, Histerisi Hipotezi, Phi-
lips Egrisi, Bilyiime Issizlik Iliskisi

WHY THE UNEMPLOYMENT, WHICH IS THE MOST
IMPORTANT PROBLEM OF THE ECONOMIES, IS NOT

SOLVING?
ABSTRACT

The thought of reducing unemployment by economic intervention is much
debated among the schools of economics. One view claims that it may be pos-
sible to expand the economy over potential growth, so that unemployment can
fall below the natural rate. On the other hand, many argue that it is not possible
to lower unemployment below the natural rate; such interventions will only
lead to inflation.

Keywords: Unemployment Rate, Natural Rate of Unemployment, Hyste-
resis, Philips Curve, Growth - Unemployment Correlation
GIRIS

Iktisatgilara gore, bir iktisadi sistemin cevaplandirmasi gereken temel iic
soru bulunmakta, yani iktisat, bu ii¢ soruya ¢6ziim bulmak iizere var olan bir
bilim dalidir. Hangi mallar iretilecektir, nasil ve ne miktarda iiretilecektir ve
kimler igin tiretilecektir? Bu ii¢ soruya sistemin verdigi cevaplar soyledir:
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Hangi mallar tiretilecektir; toplumsal tercihler burada 6nemli rol oynar, top-
lumun dolayisiyla tiiketicilerin talep ettigi mallar iiretilecek. Tiiketicilerin ta-
lepleri, tireticiler lizerinde hegomanik bir iligkiye doniisiir, bu hegomanik iligki
iireticilerin dizayn edilmesinde 6nemli bir rol oynar, ancak tiiketicilerin bir
sekilde istismari ortaya ¢ikarsa bu istismara karsi tiikketicilerin haklar1 hukukla
koruma altina alinir.

Nasil ve ne miktarda iiretilecektir; iireticiler kiyasiya birbirleriyle rekabet
ederek, sonugta mevcut kaynaklarin olabildigince daha ¢ok kullanarak, {ireti-
lebilecek maksimum {iretim diizeyine erismeye calisirlar. Rekabet sonucu sii-
rekli daha iyi, daha kaliteli ve daha ucuz {irlin tireten firmalar ayakta kalirlar,
bu noktada rekabet edemeyenler ise tarihin harabelerine gomiiliirler. iflas et-
memek i¢in daha iyi, daha ucuza, daha kaliteli ve daha ¢ok iiretmek bir mecbu-
riyet haline gelir. Bu siirecte sonugta, bir ekonomide mevcut kaynaklarla daha
iistiin bir teknoloji ile maksimum iiretimin yapilmasi saglanir.

Kimler i¢in iiretilecektir; yalniz parasi olanlar igin iiretilecektir. Kaynaklar
kattir, kit olan bu kaynaklar, belli bir efor karsiligi elde edilebilmektedir. Bu ¢aba-
y1 gdstermeyen kimselere bu kaynaklardan dolayisiyla tiretilen mallardan veril-
meyecektir. Bu gayretin karsiliginda gelir elde edilir, bu gelirin ismi de paradir.

Iktisadi sistemin mantigim, piir liberal iktisatcilar bu sekilde ortaya koy-
maktadir. Boylece sistem igerisinde yasayan biitiin bireylerin gayret gostermek
mecburiyetinde olmas1 gerektigi sonucuna varilir. Burada bir iktisadi problem
ortaya ¢ikmaktadir. Bir birey istese de gerekli gayret sarf edecek yer ve zemin,
bulamiyorsa, yani atil vaziyette durmak zorunda kaliyorsa bunun durumu ne
olacak? Yani bir birey issiz ise bu bireyin durumu ne olacak? Ekonomide birisi
is bulabiliyorsa, diger igsizler niye is bulamiyor, seklinde mantiksal tutarsizligi
olmayan bir soru sorulamiyor. Issizlik, her ekonomide rastlanilan énemli bir
problemdir, birisinin ig bulmasi genel olarak herkesin is bulabilecegi ve igsiz-
ligin olmadig1 anlamina gelmez.

Issiz kalan kisinin, geliri yok oldugu i¢in hayat standardi1 6nemli dl¢iide diis-
mekte, agir psikolojik problemlerle karsilagsmakta, kendine olan giiveni azalmak-
tadir. Issiz kalan kisinin aile bireyleri arasindaki iliskilerde de ¢ok ciddi zararlar
ortaya ¢ikmaktadir, cogu zaman eslerin ayrilma nedeni olarak kendini gdster-
mektedir. Boyle bir kisi, gerekli primleri 6deyemedigi i¢in, saglik harcamalarini
da kendisi tistlenmek zorunda kalmakta, geliri olmadig1 igin de saglik giderini
karsilayamamakta ve agir saglik problemi ile karsilagabilmektedir.

Peki igsizleri ne yapmali, 6liime mi terk etmeli; bu ne insanidir, ne de ahla-
kidir... Belli bir gayret sarf etmenin karsiliginda elde edilen gelirin bir kismina
el koyup issizlere aktarmak insani ve ahlaki olabilir, ama bu haksizlig1 yol
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acmaz m1? Daha da 6tesi, sistemin dayandig1 dinamizmi ortadan kaldirmaz
mi1? Diger ¢alisanlar tembellige ve atalete sevk etmez m1? Sira can alic1 soruya
geliyor, bir ekonominin en 6nemli problemi olan igsizlik neden ¢oziilemiyor?
Bu makalede bu sorunun cevabi aranmaktadir. Bu ve diger sorularin da net,
belirlenmis cevaplari bulunmamaktadir. Cesitli iktisat ekollerinin verdikleri
farkli cevaplar bulunmaktadir.

Once issizlik tanimu iizerine agiklamalarla konuya baslanacaktir. Issizlik tiir-
leri ve bu tiirlere iligkin ekollerin goriislerine deginilecektir. Uzun siiredir devam
eden Tiirkiye’deki issizlik oranlari verilmeye calisilacaktir. Issizlikle diger bir
ekonomik problem olan enflasyon iligkisi irdelenmeye ¢alisilacaktir. Son olarak,
bu baglamda, issizligin garesi olacak bilylime konusuna deginilecektir.

1. ISTIHDAM KAVRAMI

Konuya giris yaparken genellikle iktisat¢ilar istihdam kavramini agiklaya-
rak baglarlar. Bu makalede de bu yol izlenerek, istihdam kavrami agiklanmayla
baslanacaktir. istihdam bir genis bir de dar anlamda kullamlmaktadir. Genis
anlamda istihdam biitiin tiretim faktorlerinin (emek, sermaye, miitesebbis ve
toprak) kullanimda bulunma durumunu ifade eder. Dar anlamda istihdam ise
yalniz emek cephesini esas alarak, emek olarak bilfiil calisanlarin sayisini ifa-
de eder. Kavram eger genis anlamda kullanilacaksa bu anlamda kullanildigina
dair vurgu yapilmaktadir. Eger genis anlamda kullanildig1 vurgusu yoksa kav-
ramin dar anlamda kullanildigini, yalniz emek cephesini ifade eder oldugunu
anlamamiz gerekmektedir.

Istihdam kavranmindan “tam istihdam” ve “eksik istihdam” olarak iki kavram
daha tiiretilmistir. Genis anlamda tam istihdam, biitiin iiretim faktorlerinin kulla-
nimda bulundugunu, atil vaziyette hig tiretim faktoriiniin bulunmadigini ifade eder.
Klasik iktisat ve yeni klasik iktisat ekollerinin ortak goériisleri, ekonominin uzun
dénemde stirekli tam istihdam diizeyinde dengeye varabilecegini, atil vaziyette
herhangi bir faktoriin bulunmayaca@ini iddia etmektedir. Uretim faktorlerin marji-
nal verimlilikleri oraninda fiyatlandirilacaklarin, fiyatlarmn, faizin ve iicretlerin tam
esneklikleri sayesinde ekonomide tam istihdam denge diizeyinin gergeklesecegini
savunmaktadirlar. Boylece uzun déonemde tam istthdam denge diizeyinin altinda
yada iistiinde olunamayacagi i¢in, ekonomiye bir miidahalenin gereksizligine ina-
nilmakta ve hiikiimetlere ekonomide “politikasizlik” dnerilmektedir.

Keynesyen iktisatgilara gore ise, iicretlerin geriye dogru esnek olmayaisi,
eksik rekabet piyasasinda fiyatlarin esnek olmayisi, faizin ise, mal piyasasinda
degil para piyasasinda olustugu icin yatirim tasarruf esitligini saglayici bir rol
oynamayacagi iddia edilerek, ekonominin eksik isttihdamda bulunabilecegi dii-
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siiniilmektedir. Ekonomiyi eksik istihdamdan tam istihdam seviyesine yiiksel-
tecek, gerekli biiylimeyi saglayacak, issizligi azaltacak yegane faktor toplam
talebi artirarak yapilacak bir devlet miidahalesidir.

2. iSSIZLIK

Literatiirde, sonugta ayni anlami veren degisik issizlik tanimlar1 yapilmakta-
dir. Calisma giiciine ve ¢alisma istegine sahip olup da piyasa iicreti ya da kendi
kafasinda rezervasyonda bulundugu {icret iizerinden is bulamayan kisilere issiz
denir (Akyildiz vd., 2012: 329). Calisma iradesine ve ¢alisma iktidarina sahip
olmayan, issiz sayillmaz. Bir insan zaten bedeni ve zihni kifayetten yoksun ise,
yine tutulacak bir¢ok is ve mesguliyet oldugu halde atil ve tembel kalmay1 tercih
ediyorsa issiz say1llmaz.

Issizligin baska bir tanimu ise, ¢alisma yasinda bulunan, ¢alisma iradesini
gosteren ve ¢alismaya engel bir durumda bulunmayan bir insanin atil kalma
ve mevcut potansiyelini iiretime etkin olarak katamama durumudur. Issizligin
uluslararast 6l¢ekte kabul gormiis ve ILO tarafindan ilan edilmis tanimi ise
sOyledir: Belirli bir giin ya da hafta zarfinda, belirli bir yas kiimesinin tizerinde
bulunan, gecici ve belirsiz bir siireyle gelir getirici bir i yapmayanlar, bir ise
sahip olamayan ve {cretli ig arayan calismaya elverisli olan kisiler issiz say1-
lir (Ersel, B. 1999). TUIK in issizlik tanim1 ILO’nun tanimima ¢ok yakindir,
¢linkii TUIK ILO’nun belirledigi tanim1 baz alarak igsizlik arastirmalarmi yap-
makta ve issizlik oranlarin1 agiklamaktadir.

TUIK ’in issizlik arastirmasini yaparken esas aldig1 kriter ise sdyledir: refe-
rans donemi iginde istihdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, ticretli
ya da licretsiz olarak hig bir iste ¢alismamis ve boyle bir is ile baglantisi da
olmayan) kisilerden is aramak i¢in son 4 hafta i¢inde is arama kanallarindan
en az birini kullanmis ve 2 hafta i¢inde isbasi yapabilecek durumda olan 15 ve
daha yukar1 yastaki fertler igsiz niifusa dahildirler. 2014 y1l1 6ncesinde i arama
kriterinde referans donemi olarak “son 4 hafta” yerine “son 3 ay”, cok daha
onceki yillarda referans donemi bir hafta olarak kullanilmaktaydi.

Ayrica, Ui¢ ay i¢inde baslayabilecegi bir i bulmus ya da kendi igini kurmus
ancak ise baglamak ya da igbasi yapmak i¢in ¢esitli eksikliklerini tamamlamak
amaciyla bekleyenler de issiz niifus kapsamina dahildirler. Referans donemi
icinde gelir getirici bir iste calistig1 halde, daha fazla saatte veya giinde calig-
mak i¢in i arayanlar da igsiz sayilmazlar.

Tarimsal toplumlarda issizligin genellikle insanlarin kabiliyetsizliginden,
gecimsizliginden veya haylazligindan dolay1 ortaya ¢iktig1 kabul edilirdi, sii-
rekli iste bulunmanin da miimkiin olmadig1 genel bir kiiltlir kabul goériiyordu.
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Sanayilesmeyle birlikte emek piyasasindan da yapisal bir degisim oldu ve yi-
lin tamaminda bir iste calismis olmak kiiltiirii yerlesmeye baslad1. Issizligin
ise llkelerin iktisadi biinyelerinden miitevellit ortaya ¢iktig1 kabul edilmeye
baslandi. Nitekim bugiin nerdeyse tiim iilkelerde milyonlarla ifade edilebilen
sayida issizligin ortaya ciktig1 goriilmektedir. issizligin sebeplerinde bir tane-
si emek arz ve talebi arasindaki intibaksizliktan dogar. Ulke gurubu bazinda
degerlendirdigimizde ise, bu intibaksizligin sebepleri gelismis ya da gelisme
derecesi nispeten yliksek olan bazi iilkeler ve az gelismis iilkelerde farkl se-
killerde ortaya ¢ikmaktadir. Az gelismis tilkelerde ekonominin biinyesinde,
ozellikle sermayenin yetersizliginden ileri gelen bir issizlik s6z konusu oldugu
halde, gelismis lilkelerde emegin talebinde meydana gelen degismeler issizlige
sebebiyet vermektedir, ¢linkii bu iilkelerde teknik ilerlemeler is¢ilerde aranan
vasiflarda siirekli degisikliklere liizum ve ihtiya¢ gostermektedir. Genel ola-
rak da biitiin toplumlarda ortaya ¢ikan igsizlik problemi, yetersiz toplam talep,
mevsimsel dongii, isgiicii mobilitesi, niifus artis hiz1 ve sendikal faaliyetler
gibi ¢ok sayida unsurdan kaynaklanmakta ve bunun yani sira sayilan bu sebep-
ler birbirinden bagimsiz olabilecegi gibi birbirini de etkilemektedir.

Issizlik, Tiirkiye nin ¢ok eski ve yapisal bir problemidir. Bu yapisal proble-
min en 6nemli sebepleri niifus artisinin yani sira tarimdan tarim dis1 sektorlere
gecis, sanayilesme ve sehirlesmenin cazibesine bagl olarak i¢ gocler sayila-
bilir. Kalkinma siirecinde tarimda verim artiglarina —tarimin makinelesmesi-
paralel olarak istihdamin azalmasi, evrensel kalkinma siirecinin dogal bir ol-
gusudur. Tarimdaki gelirlerin diger sektorlerdeki gelirlere oranla daha diistik
seviyede artmasi, tarimdaki gizli issizlerin diger sektorlerde is arama siirecine
katilmalar issizligin diger bir nedenidir. Thracata dayali sanayilesme stratejisi
cergevesinde katma degeri diisiik emek yogun mallarin tiretiminden, katma de-
geri yliksek tlretim siirecine gecilmesi, tekstil sektorii gibi emek yogun iiretim
alanlarindaki ihracatta rekabet giicliniin azalmasi igsizlik oranindaki azalmay1
engelleyen diger problemler olarak sayilabilir. Sik sik yasanan ekonomik kriz-
ler de issizligi arttiran baska bir sebeptir.

2.1. Igsizlik Tiirleri

Konjonktiirel issizlik: diinyadaki biitiin ekonomiler genellikle dogrusal
bir trend takip etme yerine daha ¢ok inisli-¢cikisl, ylikselen ve diisen dalgali
bir yapida seyrederler. Farkli ekonomilerde dalga boylar1 da farkli olmakta-
dir, dalga boylariin ¢ok diistiigli bir durumu iktisatcilar ekonomik kriz olarak
degerlendirirler. Bu dalgalanmalar periyodik (diizenli) hareketler degillerdir,
daralma ve genigleme hareketleri her dalgada farkli gergeklesir (Yildirim, K.
2012, s. 316).
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Konjonktiir hareketleri sadece bir veya birkag sektdrde veya birka¢ makro
ekonomik degiskende farkli zamanlarda gozlemlenen dalgalanmalar degildir,
ekonominin genelini kapsayan bir ¢ok sektdrde ve degiskende es zamanli ola-
rak olusurlar (Yildirim, K. 2012, s. 317).

Konjonktiir dalgalanmalara bagli olarak ortaya ¢ikan igsizlige konjonktiirel
igsizlik denir. Konjonktiiriin yiikselme donemlerinde issizlik azalmakta, diisme
donemlerinde issizlik artmaktadir. Konjonktiirel issizlik eksik talep igsizligi ola-
rak da adlandirilmaktadir. Tam istihdam ¢ikti seviyesini emecek diizeyde talep
olmamasi1 durumunda bazi isciler islerini kaybederler (Bilgili, Y., 2014, s. 139).

Literatiirde konjonktiir hareketleri {izerine iktisat ekolleri farkli goriisler
belirtmislerdir. Keynesyen konjonktiir teorisi olarak adlandirabilecegimiz an-
layisa gore, ekonomideki bir sok, carpan ve hizlandiranin da etkisiyle biiyiik
bir dalgaya donisebilir. Bu sok, yatirimlarda, kamu harcamalarinda, ihracat-
ta, otonom tiiketim harcamalarinda ve ithalatta meydana gelen bir degismeye
bagli olarak toplam talepte bir degismeye yol agar, bu talep degismesi carpan
ve hizlandiranin etkisiyle gayri safi yurti¢i hasilada daha biiyiik bir degismeye
sebep olur. Bu degisim, ekonomide kiiclilme yoniinde olabilecegi gibi biiyii-
me yoniinde de olabilir. Ekonominin tam istihdam diizeyinde olma ihtimali
vardir ancak, tam istihdam diizeyinden farkli bir noktada olma ihtimali daha
yiiksektir. Iste tam istihdam diizeyinden ortaya ¢ikacak sapmalar ekonomiyi
krize gotiirecek bir dalgalanmaya yol acar. Boyle bir sapma durumu ortaya
¢ikarsa, devlet miidahalesi olmaksizin ekonominin kendiliginden tam istihdam
seviyesine gelmesi kesinlikle imkansizdir. Devlete miidahalesiyle, bir yandan
ekonomi tam istihdam seviyesine getirilirken diger yandan, ekonomik genis-
leme saglanarak, issizlik oran1 diisiiriilebilir.

Monetarist iktisat¢ilara gore ise, konjonktiir hareketlerin sebebi, para ar-
zinda meydana gelen degismelerdir. Para arzi ekonomik degismeye bagl ola-
rak iyi ayarlanirsa, konjonktiir dalgalanmalar da ortaya ¢ikmaz. Monetaristler,
Keynesyen ekol gibi, ekonomik degisme saglayacak bir politika 6nermemek-
tedirler, ekonomik degismeye uyumlu bir para arzi 6nermektedirler. Devlet
miidahalesiyle ekonomik genisleme ve issizligin diisiiriilmesi kisa donemde,
toplumsal bir yanilg: yaratilarak, gergeklestirilebilirse de, uzun dénemde du-
rumun bu sekilde siirdiiriilmesinin imkan1 yoktur.

Klasik iktisat ekoliine gore konjonktiir hareketler gecicidir, reel degiskenle-
ri degistirmez, ancak nominal degiskenler degisebilir. Ekonomide tam rekabet
sartlar1 gecerlidir, ticret, fiyat ve faiz tam esneklikleri sayesinde ekonomide
reel degiskenler ortaya ¢ikmadan diizeltmeler yapilabilmektedir.
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Yeni klasik iktisat ekoliine gore ise, ekonomide asimetrik bilgi varsa, ki
var olabiliyor, konjonktiir dalgalanmalar ortaya ¢ikabilir. Ancak bu asimetrik
bilgi kisa donemde simetrik bilgiye doniisiir ve ekonomi kendiliginden tam
istthdam denge diizeyine gelir. Boylece her ii¢ iktisat ekoliiniin ortak goriisii,
Keynesyen iktisat politikalarinin reel degiskenlerde ekonomik bir sonug¢ dogu-
ramayacagi yoniindedir.

Yapisal igsizlik: zaman icerisinde sosyal ve ekonomik yapida énemli de-
gismeler ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal ve ekonomik degismeler istihdam yapisi-
nin da degismesine yol agmaktadir. Mesela fiyatlarda, tercihlerde ve gayri safi
yurti¢i hasilada meydana gelen degismeler sonucu, bazi bolgelerde iiretilen
mallara yonelik talep artarken bir bagka bolgede tiretilen mallara yonelik talep
azalir. Boylece talebin arttig1 bolgedeki iiretim alanlarinda yeni is imkanlar1
ortaya cikarken, talebin azaldig1 bolgedeki iiretim alanlarinda tiretimin azal-
masina bagli olarak igsizlik artar, bu yapisal issizlik olarak adlandirilir (Unsal,
E., 2009,s.91). Bu tiir issizlik, isgliciiniin becerileri, meslekler, sektorel ve cog-
rafi dagilimi agisindan yapisinin isgiicii talebin yapisiyla tam olarak uyusma-
masindan kaynaklanir.

Teknolojik issizlik: teknolojik gelismenin tiretimde ikame oranmi isgiicti
aleyhine doniistiirmesiyle ortaya ¢ikan igsizliktir. Uzun zaman bol emek kulla-
nilarak iiretimin stirdiiriilmesi, nihayetinde tiretim faktorlerinin degistirilmesi
stirecinde, isgiicli yerine ikame edilen makinanin artmasi sonucu genis bir ke-
simin isten ¢ikarilmasi ile ortaya ¢ikan issizlige teknolojik issizlik denilmek-
tedir. Ancak teknolojinin yarattig1 yiiksek verimlilik kadar ekonominin diger
sahalarinda yatirim ve tiiketim artigina yol agarsa, bu sahalarda yaratilan istih-
dam artis1 teknolojik issizligi bertaraf edebilir. Iktisat¢ilara gore, kisa ddnemde
yeni makinalarin, yeni icat ve yontemlerin iiretime sokulmasryla yaratilan tek-
nolojik igsizlik, uzun dénemde bu yapisal doniligiimiiniin yarattig1 gelir artisina
bagl olarak, 6zellikle hizmet sektoriiniin daha hizli gelismesi yoluyla daha
yiiksek oranda bir istihdam artigin1 saglamaktadir (Akin, O.,2017)

Gegici issizlik: (friksiyonel issizlik) calistig1 isten ayrilip, daha iyi bir is
bulma umuduyla is arama siirecine katilanlarla, niifus artig oranina bagl olarak
isglicli piyasasina yeni girip is arama siirecine katilanlarin olusturdugu issiz-
lige gegici issizlik denir. Yukarida da vurgulandigi gibi, gelismekte olan iilke-
lerde, gerek niifus artig hizina, gerek makinelesmeye, gerekse gizli issizligin
varligina bagl olarak tarimdan sanayiye asgari iicretle is bulmak tizere siirekli
bir niifus hareketliligi gézlenebilmektedir. Bu siire¢, s6z konusu bu iilkelerde
friksiyonel issizligin daha yiiksek ¢ikmasina ve sayisal olarak istihdam arttig1
halde genel olarak issizlik oraninin diisiiriilmemesine sebep olmaktadir.
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Dogal issizlik: klasik iktisat ekolii, iicretlerin esnekligi yoluyla ekonomide
tam istihdamin saglanacagini, atil durumda issizlerin bulunmayacagini, yani
issizligin olmayacagini iddia etmektedir. Keynesyen ekol ise, toplu s6zlesme-
ler, a1k ya da zimni anlagmalar ve asgari ticretin varlig1 sayesinde iicretlerin
geriye dogru esnek olmadigini, bu yiizden ekonomide eksik istthdamin dola-
yistyla issizligin olabilecegini One siirmektedir. Monetarist iktisatcilar ise her
ekonomide belli bir oranda bir issizligin var olabilecegini, issizligi bu oranin
altina indirmenin uzun dénemde miimkiin olmayacagini, ekonomide tam is-
tihdamin bu igsizlik oraninda gerceklesebilecegini, bu issizlik oraninin dogal
oldugunu soyliiyorlar. Bu dogal issizlik oraninin yapisal ile friksiyonel issiz-
lik oranlarmin toplamidan olustugunu iddia etmekteler. Fiili ve potansiyel
gayrisafi yurtici hasila birbirine esit iken, tam istihdam diizeyi saglanmig bu-
lunmaktadir; bdyle bir durumda 6l¢iilen issizlik oranina dogal issizlik orani
denilmektedir. Ancak dogal igsizlik oraninin belirlenmesi kolay degildir, iis-
telik bunun da zaman boyunca ve lilkeden tilkeye degistigi goriiliir. Nitekim
baz1 geligmis iilkeler i¢in dogal issizlik oraninin 1960’larda %2,5-3 arasinda,
1970’lerde %06-7 arasinda, 1980’lerde ve 1990’larda %5-6 oldugu kabul edil-
mektedir (Yildirim, K., 2002,5.365).

Dogal issizlik oraninin, Monetaristlerin kurucusu sayilan Friedman tarafin-
dan bagka bir tanimi ise, her hangi bir andaki reel licretler {izerinde degisme
baskis1 yaratmayan issizlik orani olarak ifade edilmektedir. Bu igsizlik diizeyin-
de reel ticretlerin artigi, sermaye birikimi ve teknoloji ilerlemeye bagli olarak
ortaya ¢ikan isglicii verimliligindeki artigin {icretlere yansitilmasi seklinde ger-
ceklesmektedir. Reel iicret artiginin, talep artisi fazlasi yaratilarak issizlik orani-
nin dogal igsizlik oraninin altina diisiiriilmesi, uzun dénemde enflasyona sebep
olmaktadir. Bu yiizden enflasyonu hizlandirmayan dogal issizlik oran1 NAIRO
(Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment) olarak adlandirilir.

Histerisi hipotezi: Histeri kavrami ekonomi literatiiriinde gecikme, denge-
den uzaklasma ve dalgalanma anlamlari tasir. Histeri hipotezinden 6nce ortaya
atilan Dogal Issizlik Orani ilk yillarda kendini kabul ettirmistir; fakat ilerleyen
yillarda petrol soklarin da etkisiyle Avrupa ve Amerika’da meydana gelen is-
sizlik oranlarinin sok sonrasi donemde eski denge durumuna geri donmemesi,
dogal issizlik oranina yoneltilen elestirileri yogunlastirmustir. igsizlik rakamla-
rinin beklenmeyen soklar sebebiyle ¢ok ylikselmektedir. Soklarin etkisi orta-
dan kalktiktan sonra ise issizlik oranlarinin sok dncesi donemdeki seviyesine
donebilmesinin imkansiz oldugunun tespiti yapilarak dogal issizlik oranina
elestiriler getirmiglerdir. Bir ¢ok ampirik ¢alismada gdstermistir ki igsizlik
rakamlar1, uzun dénemde eski seviyesine geri dénemiyor. Bu durum, Issizlik
Histerisi Hipotezinin (Unemployment Hysteresis Hypothesis) dogusuna ortam
hazirlamistir (Ocak, O., 2015)
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Literatiirdeki agiklamalara bakildiginda, Issizlik Histeri, ekonominin gegici
bir sokla o andaki denge durumundan uzaklasmakta oldugu ve sok gectikten
sonra, ekonominin eski denge noktasima geri donememesi olarak tanimlan-
maktadir (Parasiz, 1.,2011)

Bagka benzer bir ifadeyle, is piyasasindaki katiliklar nedeniyle, soklar is-
sizlik diizeyi iizerinde kalic1 etkiler olusturmakta, yani, bir soktan sonra is-
sizlik oranlar1 artmakta sok etkisi ortadan kaktiktan sonra issizlik orani eski
seviyesine geri donmemektedir (Giiloglu, G. 2011).

Issizlik histerisi petrol soklarindan sonra daha kuvvetli bir sekilde kendine
taraftar bulmaya devam etmistir. Bu ylizden histeri konusunda yapilan ¢alis-
malar sadece bir kitayla siirli kalmamis, diinya genelinde 6nemli bir ¢caligma
ve aragtirma alani olarak kendine yer edinmistir. OECD iilkelerinde issizlik
histerisi arastirmalar1 da olduk¢a yogundur, bu iilkeler bu tarz ¢aligmalara sik
sik denek olmustur (Ocak, O., 2015).

Issizlik histerisi konusunda literatiirde 40’1 iizerinde ekonometrik calis-
maya rastlamak miimkiindiir. Bu c¢aligmalarin bazilarinda issizlik histerisine
rastlanirken bazilarinda rastlanilmamistir. Bunun birinci sebebi, ekonometrik
modellemede var olan farkliliklardir. Caligsmalarin bazilarinda ADF testi uy-
gulanirken digerlerinde dogrusal olmayan panel birim kok testi tercih edilmis,
bazilarinda ise, PP ve KPSS v.b. gibi testler uygulanmistir. Bagka bir sebep ise,
aragtirmalarda tarih aralig1 farkidir.

Literatiirde Tiirkiye tlizerine yapilan ¢alismalar1 sdyle 6zetleyebiliriz: Ener
ve Arica 2011 yilinda 15 Avrupa Birligi {ilkesine ek olarak Tiirkiye’yi de aras-
tirmaya dahil etmistir. 1985-2005 yillar1 arasinda ekonometrik ¢alisma yapan
Ener ve Arica Carrion-i-Silvestre metodunu kullanmay1 uygun gérmiistiir. Bu
calismada Tiirkiye dahil diger Avrupa Ulkelerinde de histeriye rastlanmamigtir
(Ener, M.,2011, s.70).

Sarag, T., B., (2014) (2005:01-2013:07) donemi aras1 Tiirkiye’de igsizlik
oranlarindaki histeri etkisi incelenmistir. Birim kok testini kullanarak yaptigi
ekonometrik arastirmalarinda Tiirkiye’de histeri etkisi reddedilmistir. Tiirki-
ye i¢in benzer bir ¢alisma da 2004-2011 yillart arasinda Giray G6zgor tara-
findan yapilmis, issizlik histerisinin olmadigi sonucuna varilmistir (G6zgor,
G.,(2012).

Giiloglu ve Ispir klasik arastirmalarin disina ¢ikan bir ¢alismayla Tiirki-
ye’de 9 sektdr {izerinde issizlik histerisini arastirmiglardir. Giiloglu ve Ispir
caligmalarinda yapisal kirilmali panel birim kok testi kullanmistir. 1988-2008
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yillart arasini kapsayan ¢alismada iki farkli sonu¢ meydana gelmistir. Yapisal
kirilmay1 dikkate almayan zaman serilerinde 9 sektorde de histeri kabul edilir-
ken; yapisal kirilmay1 dikkate alan zaman serilerinde ise tam tersi dogal oran
hipotezi kabul edilmistir (Ocak, O., 2015) .

Subat 2009’da Yilanct Tiirkiye {izerinde yaptig1 ¢alismada histeri etkisini
acikca kabul etmistir. 1923-2007 yillar1 arasini kapsayan ¢alismada yapisal ki-
rilmalar1 dikkate alan birim kok testlerinden yararlanilmistir. Tiirkiye’de his-
teri arastirmasinda bir baska ¢alisma Barigik ve Cevikyindir. 1923-2006 yillart
arasini kapsayan ¢aligma Yilanci’nin bulgulariyla paralellik gostermektedir ve
histeriyi kabul etmektedir (Ocak, O., 2015).

2.2. Tiirkiye’de Issizlik Oranlarindaki Degismeler

Tablo:1. Yillar itibariyla Isgiicii Piyasasindaki Temel Gostergeler

4 E | g 5| &
Yillar %: g ) g g 24 g g
SZe 3 SE = EE 2
— > g By .2 R Ry = .2 2
2005 48356 21691 2058 4491 9.5 12.0 | 40.6
2006 49275 21913 1 980 445 9.0 11.1 40.5
2007 50177 22253 2044 4431 9.2 11.2 1 40.3
2008 50982 | 22899 | 2295 449 10.0 12.3 ] 40.4
2009 51833 23710 3095 45.7 1 13.1 16.0 | 39.8
2010 52904 | 24594 2737 46.5 | 11.1 13.7 1 413
2011 53985| 25594 | 2328 4741 9.1 11.3 1 43.1
2012 54961 | 26141 2204 47.6 8.4 10.3 | 43.6
2013 55982 | 27046 | 2445 483 9.0 109 | 43.9
2014 56986 | 28786 | 2853 5051 9.9 12.0 | 45.5
2015 57854 29678 3057 5131 10.3 12.4 | 46.0
2016 58720 30535 3330 52.0] 10.9 13.0  46.3
2017 59894 | 31643 | 3454 52.8 1 10.9 13.0 | 47.1
2018* 60360 31438 3409 52.1 ] 10.8 12.7 | 46.4
*2018 Ocak,

Kaynak: TUIK Web Sitesi
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Son bir yilin rakamlar1 s0yle mukayese edilebilir: Tiirkiye genelinde 15
ve daha yukar1 yastakilerde issiz sayis1 2018 yil1 Ocak doneminde gecen yilin
ayn1 donemine gére 576 bin kisi azalarak 3 milyon 409 bin kisi oldu. Issizlik
orani 2017 yilinin Ocak ayina gore 2,2 puanlik azalis ile %10,8 seviyesinde
gerceklesti. Aynt donemde; tarim dis1 issizlik orani 2,5 puanlik azalig ile %12,7
olarak tahmin edildi. Geng niifusta (15-24 yas) igsizlik oran1 4,6 puanlik azalis
ile %19,9 olurken,15-64 yas grubunda bu oran 2,2 puanlk azalis ile %11,1
olarak gerceklesti. TUIK, faal niifusu ya da kurumsal olmayan niifusu 15 ve
daha yukari yastaki niifusu esas almakta, ancak ILO bu guruptaki niifusu 15-64
yas gurubu olarak ele almaktadir. Bu grup iginde calisma giiclinli kaybetmis
olanlar, askerler ve dgrenciler yer almamaktadir.

Istihdam edilenlerin say1s1 2018 y1li Ocak déneminde, bir dnceki yilin ayni
dénemine gore 1 milyon 357 bin kisi artarak 28 milyon 29 bin kisi, istihdam
orani ise 1,6 puanlik artis ile %46,4 oldu. Istihdam edilenlerin %17,7’si tarim,
%19,9°u sanayi, %7’si insaat, %55,4°ii ise hizmetler sektoriinde yer ald1. On-
ceki yilin ayni dénemi ile karsilastirildiginda tarim sektoriiniin istihdam edi-
lenler igindeki pay1 0,6 puan azalirken, sanayi sektdriiniin pay1 0,1 puan, insaat
sektdrlinlin pay1 0,5 puan artti. Hizmet sektoriiniin istihdam edilenler igindeki
payinda ise degisim gozlenmedi.

Isgiicii 2018 yil1 Ocak doneminde bir énceki y1lin ayn1 dénemine gore 780
bin kisi artarak 31 milyon 438 bin kisi, isgiicline katilma orani ise 0,6 puan
artarak %52,1 olarak gerceklesti.

Aylar itibariyla igsizlik oranindaki degismeler daha yiiksek oranda dal-
galanirken, yil ortalamasi olarak issizlik oranindaki degismeler daha kiigiik
oranlarda dalgalandig goriilmektedir. 2009 yilinda goriildiigii gibi, ekonomide
kii¢iilmenin oldugu yilda ya da kismen krizin yasandig1 yilda igsizlik orani
%13,1 ile tablodaki zamanlarin en yliksek oranini gostermektedir. Ekonomik
biiyiimenin yiiksek gerceklestigi yillarda ise issizlik oraninda diismeler kayde-
dilmektedir. Bu bakimdan issizlik orani, sanayi tiretim endeksi ile reel ekono-
mik aktivitenin en iyi gostergelerinden birisidir.

Bir ekonomi i¢in issizlik oraninin diisiik tutulmasi ¢ok énemli olmaktadir.
Siyasiler i¢in igsizligi azaltmak en 6nemli hedef iken, toplumsal diizeyde igsiz-
lik, etik bir mesele olarak kendini gostermektedir. Gelismekte olan {ilkelerde
igsizlik sigortasi yoluyla igsizleri yeteri derecede finanse etmek miimkiin olma-
dig1 i¢in, igsizler toplumsal bir yara olarak ortada durmaktadir.

Gelismis tlkelerle mukayese ettigimizde, Tiirkiye’de is giicline katilma
oraninin ¢ok diisiik kaldig1 goriilmektedir. Gelismis tlilkelerde bu oran %70’le-
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rin iizerinde iken, Tirkiye’de % %350’ler mertebesine yiikselmis bulunmak-
tadir, bunun da en 6nemli sebebi, kadin niifusunun is giiciine katilma paymin
cok diisiik olmasidir. Tiirkiye’de erkeklerde isgiiciine katilma oran1 %70’ler
mertebesinde iken, kadinlarda bu oran %30’lar seviyesindedir.

2.3. Literatiirde Issizlikle Ilgili Tartismalar

Uygulanacak iktisat politikastyla igsizligi azaltmak tartismali bir konudur.
Keynesyen iktisatcilara gore, issizlikle enflasyon arasinda ters bir korelasyon
mevcuttur. Philips egrisi olarak da ifade edilen bu yoruma gore, maliye ve para
politikast ile birlikte toplam talebi artirarak, toplam hasilay1 yiikseltme imkani
ortaya ¢ikmakta, bu durum, bir miktar enflasyona yol agarken issizligi de azalt-
maktadir. Bu sekilde yaratilan 1liml1 enflasyonlar, ekonomik canlilik ve diisiik
issizlik i¢in gerekli olmaktadir. Eger bu yolla igsizlik azaltiliyor ise Keynesyen
politikanin dogrulugunun en énemli ispat1 yapilmis olmaktadir.

Diinyada 1970’lere kadar uygulanan Keynesyen politikalarin basarili ol-
dugu goriilmistiir. Ancak 1970’lerin ikinci yarisinda, petrol fiyatlarindaki
yiikselise de bagli olarak, ortaya ¢ikan stagflasyon —durgunluk i¢inde enflas-
yon- Keynesyen politikalarinin etkisiz kaldigi gézlemlenmistir. Bunun {izerine
monetarist olarak bilinen iktisat¢ilarin ve Yeni Klasik iktisatcilarin goriigleri
giindeme damgasini vurmustur.

Monetaristlere gore, issizlikle enflasyon arasinda kisa donemde ters bir ilig-
ki bulunmakta, ancak uzun dénemde, yani uygulanan politikalarin enflasyonist
oldugu 6grenildikten sonra, igsizligin eski diizeye geldigi, reel ekonominin de
eski seviyesine geri dondiigii, yalniz nominal ekonomide ve fiyatlar genel dii-
zeyinde artisin kaldigi iddia edilmektedir. Literatiirde durumun boyle oldugu-
na dair ¢ok sayida ekonometrik ¢alisma bulunmaktadir.

Ozellikle Lucas’in énciiliigiinii yaptigi Yeni Klasik iktisatgilara gore ise,
ekonomi politikalar1 kamuya acik ve seffaf uygulandigi siirece hem kisa hem
de uzun donemde para ve maliye politikalarinin herhangi bir olumlu etkisi
olmayacaktir. Bagka bir ifadeyle, para ve maliye politikalar1 hem kisa, hem
de uzun dénemde reel ekonomide ve issizlikte herhangi bir degisme yapamaz,
ancak para arzi1 artis1 kadar fiyatlar genel diizeyinde yani enflasyonda bir yiik-
selme olmaktadir.

2.4. Philips Egrisi Uzerine Arastirmalar

Enflasyonla igsizlik arasinda literatiirde ¢ok tartisildigi gibi, konuyla ilgili
cok sayida aragtirma da mevcuttur. S6z konusu arastirmalar sdyle 6zetlenebilir:
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Giil, E., Kamaci, A., ve Konya, S. (2014) calismalarinda, Tiirkiye, Azer-
baycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Makedonya i¢in issizlik ile enflasyon ara-
sindaki iliski “Panel Esbiitiinlesme ve Nedensellik Analizi” ile incelenmistir.
Calismada serileri duragan hale getirmek icin 6ncelikle Panel Birim Kok Test-
leri yapilmigtir. Daha sonra Panel Egbiitiinlesme ve Panel Nedensellik Testleri
uygulanmstir. Yapilan analizler sonucunda, uzun dénemde enflasyondan igsiz-
lige dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

Tabar, C., Cetin, 1. K., (2016) ¢alismalarinda uygulama béliimiinde sirasiy-
la, igsizlik ve enflasyon oran1 degiskenleri i¢in 2003-2016 donemi aylik veri-
lerine iliskin zaman yolu grafikleri ¢izilerek, serilerin zaman igerisindeki degi-
simleri gorsel olarak analize tabi tutulmustur. Grafiklere bakarak, her iki seri
icin de yapisal kirilma igerebilecegi diisiiniilerek, yapisal kirilmali birim kok
testleri dikkate alinmigtir. Bu amagcla, tek yapisal kirilmanin dikkate alindigi
Gregory-Hansen esbiitiinlesme testi ile en fazla bes adet yapisal kirilmayi dik-
kate alan Maki esbiitiinlesme testleri serilere uygulanmigtir. Her iki test sonucu
da, issizlik ve enflasyon oran1 arasinda, uzun vadede bir denge iliskisinin kuru-
lamayacagi yoniinde sonug tiretilmistir. Uzun doneme dair bir denge denklemi
tanimlanamadig1 ve hata diizeltme mekanizmasi tanimlanamadigi i¢in, igsizlik
ve enflasyon orani arasinda kisa donemde de bir denge iliskisinden s6z etmek
miimkiin olamamaktadir.

Takim, A., (2008), calismasinda 1975-2008 Tiirkiye verilerini kullanarak
elde edilen sonuglara gore, hem issizlik GSYIH nin Granger nedeni; hem de
GSYIH, issizligin Granger nedeni oldugu sonucuna ulasilmistir. Calisma so-
nuglarina gore, Granger ¢ift yonlii olup her iki degisken de birbirini etkilemek-
tedir. GSYIH, Issizligin Granger nedeni olmasi teoride de beklenen bir durum-
dur. Biiyiiyen bir ekonomide issizligin azalmasi, ekonomi kiigiildiigiinde ise
igsizligin artmasi iktisadi terminolojide genel kabul gérmektedir. Ancak eko-
nomik biiylimenin istihdami artirma ihtimali, ekonomik kii¢lilmenin istthdami
azaltmasi ihtimalinden daha diisiiktiir. Bununla birlikte verimli bir isgiiciiniin
ekonomik biiylimeye olumlu katki yapacagi, issizligin arttig1 bir ekonomide
GSYIH’nin azalmasi beklenen bir durumdur.

Berentsen, Menzio, Wright (2011); 1970-1980 dénemi i¢in, ayarlanmis
verileri kullanarak, Philips egrisinin dogrular nitelikte, enflasyon ile issizlik
arasindaki ters yonlii bir iliski oldugu tespit etmistir.

Chicheke (2009); 1980-2008 yillar1 arasinda Giiney Afrika i¢in, ADF birim
kok testi ve VEC Modeli uygulayarak enflasyon ve issizlik arasinda ters yonlii
bir iliski oldugunu, issizligi onlemek i¢in ise genisleyici para politikasi uygu-
lanmasi gerektigini ortaya koymustur.
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Dunn (2008); 1990-2008 y1llar1 arasinda enflasyon ve issizlik verileri kulla-
narak Philips Egrisinin gegerliligini test etmistir. Bu aragtirmada, iki degisken
arasinda ters yonli iligki oldugu yani Philips Egrisi’nin gecerli oldugu tespit
edilmistir.

Altay, Tugcu ve Topgu (2011); G8 iilkeleri i¢in 2000: 01- 2009:04 donem-
leri arasinda tiger aylik enflasyon ve igsizlik verileri kullanilarak Panel veri
analizi ve Granger nedensellik analizi yapilmistir. Analiz sonucuna gore ise;
bu iki olgu arasinda ters yonlii bir iliski bulundugu tespit edilmistir.

Sezen, Urun, Ustiinisik; 1989-1999 ve 2000-2009 yillar arasinda Philips
Egrisinin Tiirkiye ekonomisinde gecerliligini regresyon analizi yardimiyla test
etmislerdir. Buna gore 1989-1999 yillar arasinda Philips Egrisinin Tiirkiye
i¢in gegersiz oldugunu, 2000-2009 yillar arasinda yapilan testin sonucu geger-
li ¢itkmasina ragmen korelasyon katsayisi (R2) ¢ok diisiik ¢iktigi i¢in iligkinin
cok diisiik kaldig1 sonucuna varilmistir. Bu nedenle alternatif bir model olug-
turulmustur. Ge¢mis donem enflasyon oranlariyla olusturulan model Tiirkiye
ekonomisinde issizlik- enflasyon iliskisini a¢iklamakta bagarili olmustur.

2.5. Biiyiime Issizlik iliskisi

Neo-klasik iiretim fonksiyonunda, iiretim emek ve sermaye faktorlerine
bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kisa donemde sermaye sabit kabul edildigin-
de iiretim, emegin bir fonksiyonu olarak ortaya ¢ikar. Dolayisiyla istihdam
artig1 iretim artigina, liretim artisi ise istihdam artigina yol acar. Bu iki degiske-
nin bir birleriyle iligkisi literatiirde de ¢ok tartisilan bir konu olmustur.

2008 finansal kriz sonrasinda istihdam oranlar1 gelismis Avrupa lilkelerinde
%3,5, yeni gelisen Avrupa iilkelerinde ise %3 azalmistir. Ote yandan, ABD’de
2007°de diigmeye baslayan istihdam oranlar1 2010 yilinda son 25 yilin en dii-
siik seviyesine inerek, 2012 yilinin baglarina kadar séz konusu seviyesini ko-
rumustur (Cottarelli, 2012:4).

Okun Yasasina gore, ABD i¢in yapilan 6l¢limlerde biiytime oraninda %2,25
olan uzun doénem biiyiime trendinin tizerinde her %2’lik bir artisin issizlik ora-
ninda %1 puanlik diislise yol agtig1 hesaplanmistir. Bagka bir ifadeyle, Okun
Yasasina gore, biiyiimedeki %1°lik artis istihdam1 %0,5 artirir. Issizlikle bii-
ylime arasindaki bu ters iligkiyi Arthur Okun tespit ettigi i¢in “Okun Yasas1”
olarak soylenir. Her {ilkede bu oraninda farkl ¢iktig1 unutulmamasi gerekir.

Enflasyonla igsizlik arasindaki iliskiyi ele alan Philips Egrisi’ne kiyasla,
biliytime ile issizlik arasindaki iliskinin, Okun Yasasinin uygulamalarmin go-
riilmesi daha kolaydir. Ozellikle kriz dénemleri isten ¢ikarimlarin en yiiksek
oldugu yani issizlik oranlarinin en yiiksek oldugu dénemlerdir. issizligin art-
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masi harcamalarin kisilmasi, yatirim ve dolayisiyla liretimin diismesi, yani
biiylimenin tikanmasi anlamina gelmektedir. Yani ekonomide igsizlik artarken
beraberinde bilyiimeyi de diisiirmektedir. Iki ekonomik hastalik da ayn1 anda
yasamak zorunda kalinmaktadir (Kése, Z., 2016).

Bu hususla ilgili literatiirde yapilan arastirmalar ise soyledir: Akay,K.,H.,
ve digerleri (2016), 1969-2014 donemine iliskin yillik veriler ile yaptiklari
analizde, Tiirkiye ekonomisi i¢in Okun iligkisi asimetrik bir yapida oldugunu
tespit etmislerdir. Bu bulgu, reel ¢iktinin genisleme doneminde issizligi azalt-
ma etkisi ile daralma doneminde igsizligi arttirma etkisinin ayni olmadigim
ortaya koymaktadir. Ayrica, konjonktiiriin genigleme donemindeki biiyiimenin
istihdam tizerinde ¢ok diisiik etkiler yaratmasi, istthdamsiz biiylimenin varli-
gina igaret etmektedir. Bu ¢alismadaki bulgularin sonucu, bu konuda Tiirkiye
ekonomisi {izerine aragtirma yapan bir¢ok calismayla da uyumluluk goster-
mektedir. Bu noktada, iktisat politikalar1 s6z konusu sonucu dikkate alarak
yuriitilmelidir.

Ewald Walterkirshen (1999); 1988-1998 yillar1 arasinda Avrupa Birligi iil-
kelerinde zaman serisi analizi yontemi kullanilarak biiyiime ile istihdam ara-
sinda giiclii ve pozitif bir iligkinin oldugunu dolayisiyla biiytime ile issizlik
arasinda ters yonlii bir korelasyonun varligini tespit etmistir. S6z konusu bu
calisma Okun Yasasi’n1 dogrular niteliktedir.

Yilmaz (2005); 1978- 2004 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ekonomik biiyiime
ile igsizlik arasindaki iliski Granger nedensellik analizi kullanilarak yaptigi
arastirma sonucuna gore, biiylime oranlart ile igsizlik arasinda karsilikl bir ne-
densellik iligkisi bulunmamaktadir. Nedensellik iliskisinin yonii sadece issizlik
oranindan biiyiime oranina dogru bulunmakta, bilylime oranindan issizlik ora-
nina dogru bir nedensellik iliskisi bulunmamaktadir. Issizlik oraninda gercek-
lesen yiiksek seviyenin nedenlerinin biliylime orani ile iliskisinin bulunmadi-
gini, issizligin olugsmasinin baska faktorlere bagli oldugunu ortaya koymustur.
Biiylimenin issizligi azaltmadigi sonucu vurgulanmaktadir.

Aykir1 (2008); 1975-2006 yillar arasinda Tiirkiye’de biiytime ile igsizlik ve
enflasyon arasindaki iliski Granger nedensellik analizi ve ADF birim kok testi
kullanilarak iliskinin yonii ve siddeti test edilmistir. Buna gore, biiylimeden
issizlige dogru tek ve negatif yonlii bir iliski vardir. Issizligin en 6nemli sebebi
de, biilyiimenin disindaki faktorlerdir.

Tiirkiye’de igsizlik-biliylime arasindaki sonuglarinin bu sekilde ¢ikmasinin
sebebi ise, emegin yapisindan kaynaklanmaktadir. Ekonomik gelisme ve tek-
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nolojik degisime uyumlu bir emek yapisi ve iyi yetismis bir insan giicli yeri-
ne, i¢ gog ile birlikte daha diislik egitimli kalifiye olmayan bir isgiicliniin var
olmasidir. Ekonomik biiyiime kalifiye olmayan bir isgiiciinden azaltmaya yol
acmamaktadir.

SONUC

Hem diinyada hem de Tiirkiye’de biitiin {ilkelerin bas etmesi gereken en
onemli ekonomik problem siiphesiz ki issizliktir. Uluslararas1 Calisma Orgii-
tii’'niin (ILO) raporuna gore, kiiresel ekonomide 6nemli l¢iide biiyiime gercek-
lesmesine ve istihdam artigina ragmen, isgiiclinlin biiyiiyor olmasi nedeniyle,
2018 yilinda kiiresel igsizligin diigmedigini 2017 yilindaki igsizlik orani olan
%3,6 seviyesinde kaldigin, igsiz sayisinin ise 192 milyonu agsmis oldugunu orta-
ya kokuyor. 2017 yi1linda Diinyadaki en yiiksek 14 iilkenin issizlik oran1 %14,7
olarak gerceklesirken, en diisiik 20 iilkenin igsizlik orani ise ortalama 4,4 olarak
gerceklesmektedir.

Tablo:2 Secilmis Bolgelerde 2015-2016 Yillar: Icin issizlik Oranlar

Bolgeler 2015 2016
Amerika Birlesik Devletleri 5,2 4.8
Euro Bolgesi (19 countries) 10,8 10,0
Avrupa Birligi(28 countries) 9,3 8,5
OECD Toplam 6,7 6,3

Kaynak: Ak, O.,(2017)

Yukardaki tablodan da gorildigii gibi, igsizlik problemi global bir prob-
lem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gelismis iilkeler issizlik sigortasi araciligi
ile igsizleri bir miktar tolere ederken, gelismekte olan iilkelerde issizler daha
agir dramlar yagamaktadirlar. Igsizlik problemine gare olarak, gelismekte olan
iilkelerden gelismislere yonelik bir gé¢ yasanmakta, gelismis iilkeler bu gocti
durdurmak i¢in alabildigine agir tedbirler alirken, gé¢ kervani, bir cogu 6liimle
sonuc¢lanan agir dramlar ve aci seriivenler yasamaktadir.

Biitiin iilkelerdeki ekonomi yoneticileri, igsizligi azaltma yoniinde bir ugras
icindedirler. Ancak maalesef bu ¢abalarinda ¢okta basarili olduklar1 sdylene-
mez. Iktisatcilar da bu noktada ¢oziim iiretmede caresiz kalmakta, daha fazla
aragtirma ve argiiman lretmenin Otesinde uygulamada somuta doniisecek bir
neticeye ulagamamaktadirlar.
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