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OZET

Karayolu tasimacilik sektoriinde, uygulamadaki isimleriyle sefer primi ya
da harcirah kavramlari tartismali konularin baginda gelmektedir. Bu 6demede
ile kastedilen soforlerin yaptiklari sefer basina 6denen bir miktar paradir. Tar-
tismanin is¢i tarafinda olan soforler bu miktarin ticrete dahil olduklarini savu-
nurlarken, igveren tarafi ise bunun ticret degil yapilan masraflar i¢in 6dendigini
iddia etmektedirler. Bu husus da 6zellikle kidem tazminati ve hizmet tespit
davalar1 agisindan 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismada bu tiirden 6demelerin
hukuki mahiyeti degerlendirilmeye ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sefer primi, sefer harcirahi, karayolu tasimaciligy, iicret

A CASE OF TRIP PAYMENT (MILEAGE EXPENSES) IN
LAND TRANSPORT

ABSTRACT

In land transport sector, the consepts, in practise called voyage bonus or al-
lowance (or milage in US) is one of the main controversial issues. This means
a payment, which is given to drivers for every trip. The dispute’s employee
part, drivers argue that the payment is a part of their wage, employers argue
that this is a part of expenditure. This case is important in respect of severance
pay and service declaratory actions. In this study we examined the legal natiire
of this kind of payments.

Key Words: trip expences, trip milage, road transport, wage

GIRIS
Ulke ekonomimiz agisindan hayati éneme sahip sektdrlerin basinda kara-
yolu tasimaciligr gelmektedir. Ulkemizin cografi yapisi ve sosyo — ekonomik

yonden sahip oldugu 6zel durum yaninda, bati ile dogu arasinda tabii bir koprii
olusu ve transit tasimaciliga elverisliligi, eski ¢aglardan beri iilkemizi karayolu
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tagimaciligi alaninda daima 6n plana ¢ikarmistir. Bu kadar 6nemli; devletle-
11, toplumda yasayan insanlar1 dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren bir
sektorde uyusmazliklarin meydana gelmesi de kagimilmazdir. Bu uyusmazlik
alanlarindan bir tanesi de ig¢i ve isverenler arasindadir. Siiphesiz diinya iizerin-
deki en biiyiik uyusmazlik alanlarindan biri olan is¢i — isveren iliskileri, gerek
hak gerek menfaat cekismesi seklinde yiizyillardir siirmektedir. Is hukuku, isci
ve igveren iligkilerini, bunlarin kargilikli hak ve gorevlerini, ise ve isyerine
iliskin yasa ve yonetmelikleri vb. konu alan hukuk dalidir. Karayolu tagimaci-
liginda bireysel ve toplu is uyusmazliklari ile ilgili binlerce dosya her y1l yargt
organlarinin 6niine gelmektedir. Bu ¢alisma ile karayolu tagima sektoriindeki
is¢i igveren uyusmazliklarinin temel konularindan biri olan ve uygulamada
adina sefer primi veya harcirah denilen yolluk meselesi degerlendirmeye ¢ali-
silmistir. Odenen bu paranin niteligi, uygulamada sorunlar yaratmaktadir ve is
barigin1 bozmaktadir.

Calismamizda 6nce genel olarak isverenin ticret 6deme borcunun konuyla
ilgili kismindan bahsedilecek daha sonra ise karayolu tasimaciliginda sefer pri-
mi meselesi ele alinacaktir.

1. GENEL OLARAK UCRET ODEME BORCU

Ucret 6deme borcu isverenin is sozlesmeden kaynaklanan en énemli bor-
cudur. Ciinki ticret 6deme is¢inin is gorme borcu gibi, is s6zlesmesinin kuru-
cu unsurlarindan biridir'. Ucret konusu Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda
giivence altia almmustir. Buna gore “Ucrette Adalet Saglanmas1” bashkh
55’inci maddeye gore “licret emegin karsiligidir. Devlet, ¢alisanlarin yaptik-
lar1 ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan ya-
rarlanmalart igin gerekli tedbirleri alir. Asgari ticretin tespitinde ¢alisanlarin
gecim sartlari ile iilkenin ekonomik durumu da goz oniinde bulundurulur”.
Genel anlamda iicret bir kimseye bir is karsiliginda igveren veya tiglincii kisiler
tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutardir (Is K.m32/1).

1 Bkz. CELIK Nuri / CANIKLIOGLU Nursen / CANBOLAT Talat, is Hukuku Ders-
leri, Beta Yayinlar1, Yenilenmis 30. Bas1, istanbul, 2017, 5.292 vd.; MOLLAMAHMU-
TOGLU Hamdi / ASTARLI Muhittin / BAYSAL Ulas, Is Hukuku, Turhan Kitabevi, 6.
Bask1, Ankara, 2014, 5.620-703; SUZEK Sarper, Is Hukuku, Beta Yayincilik, 14.Bas-
ki, Istanbul, 2017, s.375 vd.; DEMIR Fevzi, En Son Yargitay Kararlar1 Isiginda Is
Hukuku ve Uygulamasi, Albi Yaymlari, Izmir, 2016, s.166-188; EYRENCI Oner /
TASKENT Savas / ULUCAN Devrim, Bireysel Is Hukuku, Beta Yayincilik, 8. Baski,
[stanbul, 2017, 5.139-164; NARMANLIOGLU Unal, Ferdi Is Tliskileri, Beta Yayinci-
lik, Istanbul, 2012, 5.281-320; AKYIGIT Ercan, is Hukuku, Segkin Yayincilik, 11.Ba-
sim, Ankara, 2016, 5.226-236.

52



Karayolu Tagimacilik Sektoriinde Sefer Primi (Harcirah) Meselesi

Is Kanunu’nun asil iicret olarak nitelendirdigi is¢iye ddenen temel iicret,
para ile nakden ddenen tutardir. Diger bir deyisle, temel {icret ayni (esya) ola-
rak kararlagtirilamaz ve ddenemez. Temel licrete isgiye saglanan ikramiye,
prim, sosyal yardimlar ve diger ticret ekleri gibi yan menfaatler dahil degildir?.

Kural olarak aym veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik
iicret kararlastirilamaz. Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uy-
gulanmast, daha diisiik bir iicretin uygulanmasini haklh kilmaz (Is K. m.5/4 ve 5/5).

1.1. Ucret Tiirleri

Ucret tiirlerine gore bakildiginda; zamana gore, parca basima, gotiirii ve
yilizdeye gore ddenen iicretler uygulamada “temel {icret” olarak 6dendigi hal-
de, prim, ikramiye, komisyon iicreti, kardan pay alma gibi 6demeler “temel
ticrete ek ticretler” seklinde ortaya ¢ikar. Ayrica licretin 6denmesinde bu iicret
sekillerinden mutlaka birinin se¢ilmesi de gerekmemektedir. Bunlar 6rnegin
sabit bir iicrete ilaveten prim gibi karma olarak da belirlenebilir.

Ucretin ¢alisma siiresinin uzunluguna gore hesaplanmasi halinde zamana
gore iicretten bahsedilmektedir. Bu durumda saatlik, giinliik, haftalik ve aylik
O6demeler s6z konusudur. Burada isin sonucuna gore degil, goriilen isin siiresi-
ne gore bir iicret ddenmektedir. Isin kalite ve miktarmin normalin altina diis-
mesi veya iistiine ¢ikmasi ticret degisikligi gerektirmez ancak ig¢inin 6zen bor-
cuna binaen sorumluluguna gidilebilir’. Ucretin zamana gére belirlenmesinde
onemli olan husus, is¢inin dngoriilen zaman igerisinde isgiiciinii igverenin emir
ve otoritesi altinda bulundurmasidir*. Ornegin soforiin aylik sabit bir iicretle
caligsmasi bu sekildedir. Yine bazi is makinalarmin kullaniminda kilometre he-
sab1 yerine saat hesab1 yapilmakta, iicret buna gore belirlenmektedir. Karayolu
tagimaciliginda genellikle sehir i¢i veya ¢ok uzak olmayan sehirlerarasi tasima
islerinde zamana gore iicret daha siklikla uygulanmaktadir. Buna gore aylik
olarak belirlenen bir {licret karsiliginda sofor tasima igini tistlenmektedir.

Verime gore iicrette, is¢inin ¢caligmasi sonucunda iirettigi mal veya yaptigi
is esas almarak iicret hesap edilir. Is¢i tarafindan iiretilen mal veya ¢ikarilan
isin miktarina gore 6deme yapilan {icret sistemine parca basina iicret sistemi
denir. Gergekten iscinin beceriklilik, ¢aligkanlik ve hizinin kendisine “daha
¢ok para” kazandirdigi bu sistem, isverene de yapilan isin “tam karsiligini”
O0demek ve “maliyetleri onceden hesaplamak™ gibi yararlar saglar. Buna karsi-

2 SUZEK, s.384.
3 CELIK / CANIKLIOGLU / CANBOLAT, s. 296.
4 SUMER Haluk Hadi, is Hukuku, Seckin Yayincilik, 21. Baski, Ankara, 2017, s.78.
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lik bu sistemde 6zellikle “kalite” sorunlart ile karsi karsiya kalmak kaginilmaz
olabilmektedir’. Diger verime gore iicret tiirli de goriirii ticrettir. Bu iicret tii-
riinde iicret isin sonucuna gore belirlenir. Gotiirli ticret, genelde birim hesabi-
nin zor oldugu veya seri olarak yapilmasi miimkiin olmayan yahut birbirine
benzemeyen ve genellikle siireklilik gdstermeyip bir siire sonra biten islerde
kararlastirilir.

Karayolu tagimaciliginda, soforiin yaptigi kilometre veya sefer {izerinden,
dokiilen ¢imentonun metrekiipline gore kararlastirilan ticret verime gore ticret
seklidir. Buna gore dnceden belirlenen kilometre, dokiilen ¢cimento metrekiipii
veya sefer basina iicret karsiligi ticret ay sonunda toplanarak sofore verilmek-
tedir. Hatta uygulamada bazi is sozlesmelerinde iicret tamamen yapilan km
veya sefer sayisi iizerinden 6denmektedir.

1.2. Ucret Ekleri

Ucret ekleri isciye 6denen temel iicret diginda ayrica yapilan diger ddeme-
leri ifade eder. ikramiye, asil icrete ek olarak bazi vesilelerle (yilbasi, is y1linin
sona ermesi gibi) verilen dzel bir iicrettir. ikramiye, toplu is sdzlesmesinde ya
da bireysel is so6zlesmesinde acik veya ortiilii olarak kararlastirilmig bulunu-
yorsa, iicretin bir béliimiinii olusturur ve isciye talep hakki saglar. Isverenin tek
tarafli olarak saglamis oldugu ikramiye bazi hallerde® ¢aligma kosulu haline
gelip isciye bunu talep etme olanag: verebilir’. Isyeri biinyesinde bu sekilde
bir uygulama mevcut ise diger calisanlar gibi sofoér ve yardimei personel de
ikramiye talep edebilir.

Prim, is¢inin bireysel olarak veya bir grup icinde iistiin caba gostererek
basarili bir sekilde yapmis oldugu isi ddiillendirmek icin kendisine 6denen ek
bir {icrettir. Primler is¢iyi daha iyi ve verimli ¢alismaya 6zendirmeye yonelik-
tir. Primler, igverence tek tarafli 6denebilecegi gibi toplu is s6zlesmesi veya is
sozlesmesi ile de kararlastirilmis olabilir®. Ikramiye &zellikle bazi vesilelerle
verilen bir {icret eki oldugu halde, prim daha ¢ok goriilen isin niteligi ve nice-
ligini arttirmak i¢in 6denen bir ticret ekidir’. Yargitay bir kararinda s6zlesmede

5 DEMIR, s. 170.

6 Y.HGK, 5.2.2003, E.2003/9-11, K.2003/54: .. .Bu beyanlardan, yazili belge olmasa
da ikramiye 6demesinin isyerinde gelenek haline geldigi anlasilmistir. Bu durumda
mahkemece, Yargitay Kararlarinda da belirtildigi gibi, isyerinde 3 yildan fazla ikrami-
ye ddemesi verilmesi halinde bu hususun artik isyeri sart1 haline geldigi gozetilip...“(-
Kazanci, E.T.:02.01.2018).

7 CELIK / CANIKLIOGLU / CANBOLAT, 5.301.

8 A.g.e.5.223, SUZEK, 5.387.

9 DEMIR, s.173.
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yilsonunda 6denecegi kararlagtirilmis olan basar1 primi, sézlesmenin hakli bir
neden olmaksizin yilsonundan 6nce feshedilmis olmasi karsisinda, orantili ola-
rak hesaplanmak suretiyle 6denmesine hitkmetmistir'’.

Isin sonucundan pay alma, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 403 iincii maddesin-
de diizenlenmistir. Buna gore sdzlesmeyle isciye licretle birlikte {iretilenden,
cirodan veya kardan belli bir pay verilmesi kararlastirilmigsa, hesap donemi
sonunda bu pay, yasal hiikiimler veya genellikle kabul edilmis ticari esaslar
gdz Oniinde tutularak belirlenir (f.1). Ozellikle pazarlama alaninda ¢alisan
soforlerle bu tarz s6zlesmeler yapilabilir.

Aracilik ticreti (komisyon) ise Tirk Borglar Kanunu’nun 404’iincii madde-
sinde diizenlenmistir. Buna gore de is¢iye belli iglerde aracilik yapmasi karsili-
ginda igverence bir iicret 6denecegi kararlastirilmissa, aracilik yapilan islemin
tictincii kisi ile gegerli olarak kurulmastyla is¢inin istem hakki dogar (f.1).

2. KARAYOLU TASIMACILIGINDA SEFER PRiMi (HARCIRAH)
KAVRAMI

Sektorden edinilen gbzlemler ve soforlerle yaptigimiz miilakatlara gore!!
sefer primi veya sefer harci adi verilen uygulama genellikle su sekilde isle-
mektedir. Karayolu tagimaciliginda 6zellikle de yurt dis1 tasimacilikta, is s6z-
lesmelerinde genelde iicret; asgari licrete veya asgari iicretin biraz lizerinde
temel licrete ilave olarak sefer basina veya kilometre basina iicret seklinde
belirlenmektedir'?. Ornegin, ayda iki defa yurt disia ¢ikan ve bu cikislar igin
ortalama 600 Avro 6denek alan (Avusturya — Viyana 500 Avro, Almanya —
Miinih 550 Avro, italya — Trieste 450 Avro) bir soforiin eline ay sonunda ka-

10 Y.9.HD, 13.09.2005, E. 2005/3498 K.2005/29659, Legal Is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, 2006/9, 324-235.

11 Umit ORHAN’1n Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk
Bilim Dali’nda hazirladig1 doktora tezinin saha arastirmalari igin soforlerle yapilan
miilakatlar.

12 Bazi igveren uygulamalarinda ise garanti ficret olarak adlandirilan asgari iicret
6denmeyip, sadece sefere bagli prim 6demesi yapilmaktadir. Yargitay’a gore bu ih-
timalde de tir sof6riiniin ticreti salt sefer primlerinden olusur: Y9 HD, E.2007/11859,
K.2008/4681, 11.03.2008: “uluslararasi ¢aligan bir tir soforiiniin sadece sefer basina
iicret ile ¢alistiginin kabulii hayatin olagan akisina yapilan igin gerekleri ile bu iskolun-
da ¢alisan isciler hakkindaki genel {icret uygulamasina uygun diismemektedir, isveren
yazili belge ile bu durumun aksini de ispat edememistir. Sefer bagina 6denen ticret tir
soforii ile igveren arasinda ig sdzlesmesindeki ticret unsurunun 6nemli bir ekini teskil
ederse de, bu ddemenin asgari iicrete ilaveten oldugu kabulii, doya igerigi ve haya-
tin gergeklerine daha uygun diiseceginden, 6denmeyen asgari iicretin kabulii gerekir.”

(Legal Hukuk Dergisi, C:6, S:67, Temmuz 2008, 5.2408).
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rarlastirilan net ticret + 1500 Avro ge¢mis olacaktir. Bu rakamlarin genel bir
piyasa rakami degil, firmadan firmaya degisen miktarlarda belirlendigini de
hatirlatmak gerekir.

Uygulamadaki ticret kaynakli sorunlarin temelinde adina sefer primi veya
harcirah denen 6demeleri igeren iicret politikasi yatmaktadir. Is iliskisi, isci-
nin kidem, ihbar vb. tazminatlara hak kazanacak sekilde sona erdiginde ya da
O0denmemis ticretlerin s6z konusu oldugu durumlarda igveren, s6z konusu taz-
minatlari ya da iicreti bu isim altinda yapilan 6demeleri ticrete dahil etmeden
hesaplamakta ve 6deme yapacaksa da 6demeyi de buna gore yapmaktadir. An-
cak isci tarafi olan sofor de kendisine “sefer primi veya harcirahi” adr altinda
yapilan édemelerin de ticrete dahil edilmesi ve verilecek tazminatlarin buna
gore hesaplanmasi gerektigini savunmaktadir. Hatta bu durum hizmet tespit
davalarn ile gegmise doniik idari para cezalarinin ve eksik prim ddemelerinin
de ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

Bu tartismayla ilgili olarak 6gretide su goriisler ifade edilmistir:

“Uygulamada agir vasita ve ozellikle tir soforleri bakimindan gidilen me-
safeye gore yol primi adi altinda édemeler yapildig1 goriilmektedir. Cogun-
lukla asgari iicret seviyesinde sabit ticret ddenmekte ve iicretin esaslt kismi
belirtilen primlerle saglanmaktadir. Yurt disina sefer yapan bir tir soforiiniin
sadece asgari iicretle ¢alismayacag bilinen bir durumdur®. Boyle olunca taz-
minata esas ticretin tespitinde yol pirimi adi altinda yapilan 6demelerin de
dikkate alinmasi gerekir. Yargitay kararlart bu yonde istikrar kazanmisg durum-
dadir’. Twr soforii bir is¢inin ayda ortalama kag sefer yaptigi ve gidilen yola
gore ne kadar yol primi aldigi belirlenmeli ve sabit iicrete ilavesiyle tazminata

esas ticret ortaya konulmalidir’®.”

“Twr soforleriyle ilgili Yargitay in is daireleri sefer basina yapilan édemeyi

13 Yerlesik Yargitay kararlarinda da uluslararas: alanda faaliyet gosteren tir soforle-
rinin yasal asgari ticretle ¢alismayacagi kabul edilmektedir: Y.7.HD, T. 01.04.2014
E. 2013/23367 K. 2014/7174; Y.7.HD, E.2013/18261, K.2014/1037, 27.01.2014. Bir
kararinda Yargitay otuz giinliik iicreti asacak sekilde zarara neden olmaya dayali fes-
hin dava konusu oldugu bir dosyada s6z konusu aylik iicretin hem sabit ticretin hem
de sefer priminin toplamia goére hesaplanmasi gerektigine karar vermistir: Y.7.HD,
18.04.2013, E.2013/10364, K.2013/7092 (Legal s ve Sosyal Giivenlik Hukuku Der-
gisi, 38/2013, 5.236 vd).

14 Y.9.HD, 7.2.2005, E.2005/950, K.2005/3328. Karar i¢in bkz. CIL, Sahin: Is Kanu-
nu Serhi, 2. Baski, 3. Cilt, s.3487.

15 CIL Sahin, Kidem Tazminati Hesabinda Ucret, Sicil Is Hukuku Dergisi, Mart —
20009, s.65.
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biitiiniiyle ticret, asul iicretin parcast olarak kabul ediyor. Sosyal giivenlik dai-
releri 10 ve 21’in iki tane kararint buldum. Ben de boyle diisiiniiyorum, kesin-
likle isabetli, bir karma ddeme sefer sirasinda harcanacak kismi bakimindan
harcirah cebinde kalacak, arttiracagi kisim bakimindan iicret, dolayisiyla Yar-
gitay hizmet tespiti davalarinda bu ayristirmayr ariyor. Dolayisiyla bu isabetli
ictihadn is daireleri tarafindan da bence diisiiniilmesi gerektigini vurgulamak
istiyorum's.”

“...Ozellikle son yillarda uluslararasi karayolu tasimacilhig sektériinde ¢a-
lisan stiriiciiler tarafindan ge¢mis donemlerde ve halen ¢alistiklar: firmalara
karst agtiklar: tazminat ve tespit davalar: sektorde faaliyet gosteren uluslara-
rasi tagimactlik firmalarinin ¢ok yiiksek miktarlarda haksiz 6demeler yapma-
larina ve biiyiik 6l¢iide magduriyetlerine sebebiyet vermektedir. Netice olarak
uluslararast tasimacilik sektoriinde istihdam edilen stiriiciiler tarafindan aci-
lan davalar sonucunda bir anlamda biiyiik 6l¢iide kamusal kayplar dogmakta
tilkemizin dig ticareti ve ihracati menfi yonde etkilenmektedir.... Uluslararasi
tasimacilik sektoriinde istihdam edilen stiriiciilerin actigi davalarda yollukla-
rin (harcirahlarin) iicrete dahil edilmesi, uluslararasi tasimacilik sektoriin-
de faaliyet gosteren firmalarin biiyiik magduriyetler yasamalarina sebebiyet
vermektedir. Uygulamada ise tiim haklarint alan ve ¢ogu zaman ibra veren
stirticiiler dahi, ibra tarihinden itibaren 4-5 yillik sureler ve hatta 9 yili askin
sureler gectikten sonra gegmiste ¢alistiklart biitiin uluslararast tasimactilik fir-
malarina kars1 goriis aldiklart avukatlara vekdlet vererek dava agmaktadirlar
ve bu davalarda irade fesadi anlaminda Borg¢lar Kanunu hiikiimleri paralelin-
deki hak diistiriicii bir yillik sureler goz oniine alimilmadan diizenlenen bilir-
kisi raporlart neticesinde tazminat almaya hak kazanmaktadirlar. Bu durum
hukuki ve ayrica vicdani olarak da ¢oziilmesi gereken bir biiyiik sorun olarak
karsimizda durmaktadir’.”

Bu konuda yargiya tasinmig uyusmazliklarda verilen kararlardan da bah-
setmek gerekir. Yargitay’in farkli daireleri s6z konusu meseleyi farkli yorum-
layabilmektedir:

“Uyusmaziik davacimin tir soforii olarak ¢alistigr dénemde asgari ticretin
haricinde sefer basina aldigi harcirah (volluk, sefer parasi... vs.) miktarinin
prime esas kazanglar arasinda sayilp sayilmayacagi noktasinda toplanmak-
tadw. Harcirah (yolluk) isginin gorevli bulundugu yerden baska yerlere gegici

16 KABAKCI, Mahmut, Hizmet Tespit Davalari, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku 2015
Yili Toplantilari, Istanbul Barosu Yayinlari, 5.270.

17 BEZGINLI Hakan, Uluslararas1 Tastma Hukuku Uygulamalari ve iktisadi Etkileri,
2014/3 Ankara Barosu Dergisi, 5.379 — 385.
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gorevle gonderilirken yapacagi ek masrafa karsilik yapilan odemeler olup,
davali igyeri tarafindan her sefer icin yapilan ddemelerin bu mahiyette kaldigi
stiphesizdir. Ciinkii davall isyeri davaciya iicreti disinda sefer basina ddeme
vaparken asil amact davacinin yapacagi ek masraflari karsilamak olup, onun
ticretini artirmak gibi bir amag icinde degildir. Mahkemece, davacrya yapilan
odemelerin 506 sayili yasanin 77. maddesinin 2. fikrasinda belirttigi sekilde
yvolluklar kapsaminda kalmasi nedeniyle prime esas kazanglar arasinda sayi-
lamayacag goz ontinde bulundurularak davanin reddine karar verilmelidir'®. **

“Somut uyusmazlikta,; davact uluslararasi tir soforii olup, davacimin ticreti,
asgari ticret + sefer primi toplamindan olusmaktadir. Sefer primi ve asgari tic-
ret, ticretin kendisi olup, yillik izin iicreti ve genel tatil iicreti alacaklarinin bu
miktarlar tizerinden hesaplanmasi gerekirken, sadece asgari iicret temel ali-
narak hesap yapilan bilirkisi raporuna itibarla hiikiim kurulmast hatalt olup,
bozmay: gerektirmistir’®.”

“Yurt dis1 sefer primi, iicretin eki olmayip iicret niteliginde olmakla taz-
minata esas iicrette dogrudan dikkate alimr. Ucretin asgari (garanti) iicret ve
sefer primi toplamindan olusmast durumunda, is¢inin ayda kag sefer yaptigi
belirlenerek aylik sefer primi ile asgari iicretin toplami iizerinden tazminata
esas ticret tespit olunur. Yurt disina ¢ikis periyodunun degiskenlik gostermesi
ve gidilen iilkeye gore sefer priminin degismesi halinde, is¢inin bir yilda yap-
mig oldugu seferlere gére aldigi prim tutarlar: toplaninin bir giine béliinmesi
suretiyle giinliik tazminata esas iicret belirlenir®.”

Yargitay’a gore uluslararasi tasimacilik iginde calisan tir soforiiniin aylik
iicretinin tartismali olmas1 durumunda, taraflarin ikame ettikleri delillerle ke-
sin bir sonuca ulagilamamast halinde ilgili is¢i ve igveren meslek kuruluslari
ile gerektiginde sendikalardan iicret arastirmasi yapilmalidir®'. Iscinin calis-
t1g1 siire i¢inde tagima igini gerceklestirdigi iilkeler belirtilerek sefer basina

18 Y.21.HD, 24.3.2016, E.2015/4884 K.2016/5141 (Kazanci, E.T.: 02.01.2018).
19 Y.9.HD, 14.01.2016, E.2015/3387, K.2016/775. (Legalbank, E.T.: 14.10.2016).
20 Y.9.HD, 03.05.2013, E.2011/8904, K.2013/13358. Kaynak Linki:

http://ismahkemesi.com/2015/09/tir-kamyon-otobus-soforlerinde-fazla-mesai-yargi-

tay-kararlari/
21 Taraflar arasinda saptanan iicretin, is¢inin de meslek olarak kayitli oldugu bir mes-

lek kurulusunun meslek mensuplari igin belirledigi asgari licretten az veya ¢ok olmast
miimkiindiir. Ondakinden daha diisiik iicret belirlendigi hallerde is¢i, kendisine meslek
orgiitiiniin belirledigi tarifedeki asgari iicretin uygulanmasini savunamaz (Y.22.HD,
11.12.2012 — 8672/27899, AKYIGIT, 5.228).
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ne kadar {icret alabilecegi belirlenmeli ve dosya kapsamindaki diger delillerle
birlikte degerlendirmeye tabi tutularak sonuca gidilmelidir. Sefer primi hesab1
yoniinden ig¢inin aylik veya yillik sefer sayilarinin tartismali olmasi ve bu ko-
nunun diger delillerle kesin olarak kanitlanamamasi durumunda is¢inin yurda
girig ve ¢ikis kayitlart emniyet birimlerinden getirtilmeli ve buna gore deger-
lendirme yapilmalidir®.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu Baskanligi’nin Ara-
lik 2014°te yaymnladig1 “Kargo Hizmeti Veren Sirketlerde Calisanlarin Calis-
ma Kogsullarinin lyilestirilmesi Programl Teftisi Sonu¢ Raporu’na gdre prog-
raml teftiste tespit edilen 463 isyerinde 5.047 isciye, Is Kanunundan, toplu
is s0zlesmesinden ya da is sdzlesmesinden dogan iicretin kasten 6denmedigi
veya eksik 6dendigi, ticretlerin zorunlu olarak banka hesabina (10 ve daha
fazla isci calistirilmast halinde) 6denmesi gerektigi halde elden 6dendigi, ticre-
tin zamaninda 6denmedigi, maktu aylik ticretle galisan iscilere raporlu oldugu
donemde Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan 6denmeyen ilk iki giinliik gegici
is goremezlik ddenegine dair iicretin 6denmedigi ve is¢i ile mahsuplagmanin
yapilmadigi tespit edilmistir?.

3. SEFER PRiMi iLE iLGiLi HUKUKi MESELE

Oncelikle belirtmek gerekir ki, harcirah ve prim kavramlar birbiri ile ilis-
kisi olan kavramlar degildir. Uygulamadaki yanlis kullanim da bu kavramlarin
anlam olarak i¢ini bosaltmistir. Burada igverenler tarafindan kastedilen — ya
da olmasi gereken — sofore yoldaki zorunlu masraflart igin verilen “yolluk”
niteliginde bir miktar paradir. Bu masraflar her firmanin uygulamasinda fark-
liliklar olsa da prensip olarak; sefer icin gerekli olan yakit, yol ve kopri gecis
ticretleri, baz1 gimriiklerde 6denecek vergi, har¢ ve benzeri ddemeler ile sofor
i¢cin zorunlu olan barinma ve gida masraflari icindir. Bu tiir 6demeler genellikle
tilkeye doniiste belge karsiligi kapatilan 6demeler seklinde, yani tagimacinin
yaptig1 seferin olmazsa olmaz giderleri i¢indir. Gergekten bu giderlere harcan-
mak lizere sofore verilen ve karsiliginda 6deme yapilan yerlerin belgelendiril-
digi paralarin iicretten sayilmamasi gerekir.

22Y.7.HD, 27.1.2014, E.2013/18261, K.2014/1037 (Kazanci, E.T.:12.12.2017).

23 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, s Teftis Kurulu Baskanligi, Kargo
Hizmeti Veren Sirketlerde Calisanlarin Calisma Kosullarmin Iyilestirilmesi Programl
Teftisi Sonu¢ Raporu, Ankara, 2014, https://www.csgb.gov.tr/media/6067/2015_80.
pdf, s.40. (Erisim Tarihi: 29.12.2017).
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6245 sayili Harcirah Kanunu’na®* gére harcirah, “Bu Kanuna gore dden-
mesi gereken yol masrafi, giindelik, aile masrafi ve yer degistirme masrafin-
dan birini, birka¢int veya tamamun” ifade etmektedir. Aslinda bakildiginda
Harcirah Kanunu’nun daha ziyade kamu hukuku igerisinde degerlendirilen bir
diizenlemedir. Kanunun “harcirah verilecek kimseler” baslikli 4’{incii madde-
si®® de incelendiginde harcirahin kamu personeline 6denen bir meblag oldugu
aciktir. Yani aslinda Harcirah Kanununun veya harcirah kelimesinin bu anlam-
da kamu sektorii disinda bir karsiligi bulunmamaktadir. Ancak hangi isimle
adlandiriliyor olursa olsun yolluk veya harcirah — yani ¢aligana is dolasiyla
yapacag1 masraflar icin bir miktar para verilmesi — sadece kamu sektoriinii
ilgilendiren bir husus da degildir. Kamu sektdrii disinda istihdam edilen kisile-
rin de gordiikleri hizmet dolayisi ile sehir i¢i sehir dis1 yerlere gonderilmeleri
gerekebilmektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun “Si-
gortalilarin isleri nedeniyle gegici olarak yurt disinda bulunmalari” basliklt
10’uncu maddesine gore ayni1 Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde sayilan sigortalilarin igverenleri tarafindan gegici gorevle yurt
disia gonderilmeleri halinde, bu goérevleri yaptiklar siirece, sigortalilarin ve
igverenlerin sosyal sigortaya iliskin hak ve yiikiimliilikleri devam eder. Ayrica
yine ayni Kanunun 80’inci maddesinde gorev yolluklarinin ve seyyar gorev
tazminatinin prime esas kazanca tabi tutulmayacagi hiikiim altina alinmistir.

24 R.G. 18.2.1954, 8637.

25 Bu Kanunda belirtilen hallerde: 1. Bu Kanun kapsamina giren kurumlarda ¢aligan
memur ve hizmetliler ile aile fertlerine ve ayni kurumlarda fahri olarak ¢alisanlara; 2.
Memur veya hizmetli olmamakla beraber kurumlarca gecici bir vazife ile gérevlendiri-
lenlere; 3. Kadrosuzluk dolayistyla agikta kalan memurlara ve bunlarin aile fertlerine;
4. Hizmetlilerden cezaen olmamak iizere vazifelerine son verilenlere ve bunlarin aile
fertlerine; 5. Memur veya hizmetlinin vefatinda aile fertlerine, ¢ocuklara refakat ettiri-
lecek memur ve hizmetlilere; 6. Hiikiimlii, tutuklu veya gézetim altinda bulundurulan-
larin sevkinde ya da refakatle gorevlendirilen erbas ve erlere; 7. (Miilga: 31/7/2003-
4969/1 md.) 8. Milli ve resmi spor temaslar1 dolayisiyla seyahat edecek sporcu ve
idarecilere; 9. Birlik halinde yabanci memleketlere gonderilecek Tirk Silahli Kuv-
vetleri mensuplarina ve bunlarin Tirkiye’de birakacaklar aile fertlerine; 10. Aile ile
birlikte oturulmasi yasak edilen bolgelerdeki askeri sahislarin aile fertlerine; 11. Bu
Kanunda belirtilen 6zel hallerde askeri grenciler ile erbas ve erlere; Harcirah verilir.

26 Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhig: tarafindan yayinlanan “isveren Uygulama
Tebligi” nin “Gorev Yolluklar1” baslikli 7.8.3. Maddeye gore “Gorev” 6245 sayili
Harcirah Kanununun 3 {incii maddesinde agiklanmistir. Anilan maddede belirtilen yol
masrafl, glindelik, aile masrafi ve yer degistirme masrafi niteliginde yapilan 6demeler
yolluk kapsamindadir. Bu bakimdan, sigortalilara bireysel is sdzlegsmesine veya toplu
sozlesmeye dayanilarak ve igveren tarafindan sigortalinin gegici bir gorevle baska yere
gonderilmesi veya gorev yerini degistirmesi dolayistyla verilen ve yolluk kavramina
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Yine ayrica 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun?’ 61’inci maddesinde ticret,
igverene tabi belirli bir igyerine bagli olarak ¢alisanlara hizmet karsilig1 verilen
para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatler olarak ta-
nimlanmugtir (f.1). Maddenin ikinci fikrasinda ise ticretin 6denek, tazminat, kasa
tazminatt (mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki,
prim, ikramiye, gider karsilig1 veya bagka adlar altinda 6denmis olmasinin veya
bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir yilizde-
si seklinde tayin edilmis bulunmasinin onun mahiyetini degistirmeyecegi ifade
edilmistir (f.2). Gelir Vergisi Kanunu 24’{incii maddesine gore de, gider karsiligi
olarak yapilan Harcirah Kanunu kapsami disinda kalan miiesseseler tarafindan
idare meclisi bagkani ve liyeleri ile denetgilerine, tasfiye memurlaria ve hizmet
erbabina (Harcirah Kanunu’na tabi olsun olmasin her tiirlii s6zlesmeli personel
dahil) verilen gercek yol giderlerinin tamami ile yemek ve yatmak giderlerine
karsilik verilen giindelikler gelir vergisinden istisna edilmistir. Bu gilindelikle-
rin ayn1 aylik seviyesindeki devlet memurlarina verilen giindeliklerden fazla ise
veya devletce verilen giindeliklerin en yiiksek haddini agarsa aradaki fark {icret
olarak vergiye tabi tutulacagi da hiikiim altina alinmastir.

Yukaridaki kanuni diizenlemelerden anlasilmasi gereken sudur: Ismine is-
ter harcirah ister yolluk densin bu tiirden ddemeler, uygulamasi her ne ka-
dar kamu agisindan Harcirah Kanunu ile diizenlenmis olsa da, yukarida da
belirtildigi gibi sadece kamu sektdriine mahsus degil, 6zel sektdrde de olan
bir uygulamadir. Caligtirdig1 is¢isini yurtdisina veya sehir disina gonderen
isverenin seyahat, barinma ve yiyecek vb. masraflari is¢iye yiiklemesi tabii
ki diisiiniilemez. Isveren bu giderleri karsilayacaktir ki ayn1 zamanda kanuni
bu bir yikiimliliktir?. Zira Tirk Borglar Kanunu’nun 414 {incti maddesi ilk
fikrasina gore igveren, isin goriilmesinin gerektirdigi her tiirlii harcama ile is-
¢iyi igyeri disinda calistirdigi takdirde, ge¢imi igin zorunlu olan harcamalari
da 6demekle yiikiimlii tutulmustur. Bunun ic¢in de isveren isciye bir miktar
yolluk vermektedir. Bu yolluk usuliine uygun verildiginde igveren agisindan
gider sayilacak ve 5510 sayili Kanun anlaminda primden sayilmayacak, Ge-
lir Vergisi Kanunu anlaminda da gelir vergisinden istisna edilecektir. Bunun

giren ddemeler prime esas kazanca dahil edilmeyecektir (Resmi Gazete, 01.09.2012,
Say1: 28389).

27 R.G. 6.1.1961, 10700.

28 TBK m. 414- (2) Yazili olarak yapilmis bir hizmet veya toplu is sdzlesmesinde,
bizzat ig¢i tarafindan karsilanmasi kararlastirilan harcamalarin, is¢iye gotiirii bigimde
giinliik, haftalik veya aylik olarak 6denmesi 6ngoriilebilir. Ancak bu édeme, zorunlu
harcamalari kargilayacak miktardan az olamaz.

(3) Zorunlu harcamalarin kismen veya tamamen is¢i tarafindan bizzat karsilanmasina
iliskin anlagmalar gecersizdir.”
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miktar olarak sinir1 da yine Gelir Vergisi Kanunu’nda gosterilmis, buna gore
yolluklar, ayn1 aylik seviyesindeki devlet memurlarma verilen giindeliklerden
fazla ise veya devletce verilen giindeliklerin en yiiksek haddini asarsa, aradaki
farkin {icret olarak vergiye tabi tutulacagi da hiikiim altina alinmistir. Aslinda
burada vergilendirme kistast olarak devlet memuruna 6denen harcirah kistas
almmustir. Ornegin, bir isveren adina liiks sinif seyahat eden, bes y1ldizli otelde
kalan, en liiks restoranlarda yemek yiyen tist diizey yoneticinin masraflarinin
hepsi de gider goziikkmeyecek, anilan kistast asan bedel vergiye tabi olacaktir.
Anilan yolluk édemelerinin uygulamada “harcirah” olarak adlandirilmasinin,
kamu c¢alisanlari ile kiyasen hesaplanmasinin altinda yatan sebep de budur.

Yolluk ddemelerinin daha sonra muhtemel uyusmazlikta mahkeme Oniin-
de, ticretten sayilip sayilmayacagi tartismasina yol agmamasi i¢in de birtakim
usullere uyulmasi gerekir. Bunun i¢in isverenin yolluk ddemelerini bir i¢ dii-
zenlemeye tabi tutmasi (S6z konusu diizenlemede hangi durumlarda kime ve
ne kadar harcirah 6denecegi agikca belirtilmelidir.), is¢inin gérevlendirilmesi,
is¢inin gidip bu yollugu teslim almasi ve karsiliinda da bu giderlerin belge-
lendirilmesi gerekir®.

Konuya dontilecek olursa tasima sektdriinde bu sekilde bir usul izlenerek
yapilmis harcirah 6demeleri is¢inin iicretine dahil olmayacak ve hesaplamalar
ona gore yapilacaktir. Ancak bu usul izlenmeden yapilmis olan 6demelerin de
iicretten sayilmamasi i¢in hi¢bir neden yoktur. Cilinkii is¢inin (soforiin) eline
verilen ve ard1 arastirilmayan 6demeler ortiilii olarak harcamasi igin verilmis-
tir ve iicrettir. Hatta verilen yollugun bir kism1 belgelendiriliyorsa belgelendi-
rilmeyen kismi1 soforde kaliyorsa yine artan kisim icin {icretten bahsedilmesi
kanaatimizce isabetli bir yaklagimdir. Uygulamada is s6zlesmesi sona erdikten
uzun siire sonra agilan davalarda, belge sunmak zorunda olmak, yazili usuliin
pek de uygulanmadigi karayolu tasima sektdriinde isveren agisindan sorun ya-
ratmaktadir. Isverenler genelde iscilerin etik olmayarak aralarindaki sifahi an-
lagmaya aykir1 davranarak bu davalardaki taleplerini siraladiklarini belirtse de
delillerin nasil degerlendirilecegi kanunlarda agiklanmistir. Bu sebeple sektor
igverenlerinin bundan sonra daha dikkatli davranmalar1 bu konudaki magduri-
yetlerini ortadan kaldirmaya yeterli olacaktir.

29 Bkz. UMDU Ersin, 5510 Sayili Kanun’a Goére Harcirah Uygulamasi, E-Yakla-
sim Dergisi, Temmuz 2015, http://uye.yaklasim.com/MagazinDetail.aspx?magazi-
nid=1270 (E.T.:08.05.2017); GUMUS Kenan, Personele Harcirah Odemeleri http:/
www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/kenan/002/ (E.T.:08.05.2017).
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SONUC

Karayolu tagimaciliginda 6zellikle soforlerle yapilan is sozlesmelerinin
sona ermesi akabinde {icret konusu énemli bir uyusmazlik alanidir. Ozellikle
uluslararas1 veya yurti¢inde uzun yol tagimaciliginda uygulanan sefer primi
adiyla soforlere 6denen bir miktar paranin iicretten sayilip sayilmayacagi bu
tiir uyusmazliklarin esas noktasidir.

Uygulamada genellikle isverenler s6z konusu paranin masraflar i¢in verildigi-
ni dolayistyla iicrete dahil edilmemesi gerektigini savunurlarken, is¢i tarafi olan
soforler ise bu paranin {icretin bir unsuru oldugunu dolayisiyla 6zellikle de kidem
tazminatlarinin bu miktar tizerinden 6denmesi gerektigini iddia etmektedirler.

S6z konusu 6demelerinin gercek manada yolluk yani masraf olarak addedi-
lebilmesi igin birtakim usullere uyulmasi gerekir. Bunun igin igverenin yolluk
O0demelerini bir i¢ diizenlemeye tabi tutmasi, soforiin gérevlendirilmesi, gi-
dip bu yollugu teslim almasi ve karsiliginda da bu giderlerin belgelendirilmesi
durumunda bu 6demeler soforiin iicretine dahil olmayacak ve hesaplamalar
ona gore yapilacaktir. Ancak bu usul izlenmeden yapilmig olan 6demelerin de
ticretten sayllmamasi i¢in higbir neden yoktur. Dolayisiyla sofore bu isim al-
tinda verilen ve soforiin elinde kalan arkasi sorusturulmayan édemelerin {icret
olarak sayilmas1 ve uyugsmazliklarin buna gore ¢oziilmesi isabetli olacaktir.
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