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OZET
Sosyal Sigorta Kanunlari, ¢alisma bi¢imini gdzeterek; is sézlesmesiyle
calisanlar, kendi nam ve hesabina calisanlar ile kamu kurumlarinda memur
olarak calisanlar i¢in farkl sigortalilik statlisii ongormistiir. Yan1 sira Sosyal
Sigorta Kanunlari, malulliik yashlik ve 6liim sigorta kollar1 kapsamindan si-
gorta yardimlarina hak kazanma sartlarint da farkli belirlemistir.

Sigortalilarin ¢alismasimi zaman igerisinde degisik sosyal giivenlik Ku-
rumlarma bagl olarak gerceklestirmesi ve farkli Kanun ve Kurumlar kapsa-
minda gegirilen sigortalt hizmetlerinin emeklilikte nasil degerlendirilecegi so-
rununu giindeme getirmistir. Sosyal giivelik kurumlarinin birden fazla olmasi,
sigortalilarin emekli ayligina hak kazanabilmeleri i¢in bu hizmetlerin birles-
tirilmesi ve sigortaliliktan dogan haklarin giivence altina alinmasini yasal bir
zorunluluk halinde getirmistir.

Hizmet birlestirmeye iliskin ilk yasal adim 228 sayili Emekli Sandiklari
ile Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunlarina Tabi Hizmetlerin
Birlestirilmesi Hakkinda Kanun ile atilmis bu kanun yerini 2829 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumlaria Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hak-
kinda Kanuna birakmistir. Son olarak 2829 sayili Kanun da yiirtirliikten kaldi-
rilmis ve birden cok sigorta statiisiinde prim ddeyenler icin malulliik yashlik
ve 6liim sigortast kapsamindan baglanacak ayliklar i¢in aylik baglanma sartla-
11 ve aylik hesaplama yontemi bakimindan hangi sigortalilik kapsaminin esas
almacagi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun
53’iincii maddesinde diizenlenmistir.

Hizmet birlestirilmesine iligkin Kanunun amaci, farkli sosyal giivenlik ku-
rumlarinda gecen hizmetlerin birlestirilmesi yoluyla sigortalinin emekli ayli-
gina hak kazanmasidir. Ancak hizmet birlestirilmesinin zorunlu olarak uygu-
lanmasi nedeniyle bazi hallerde sigortalilar hak kaybi yasadigi gibi kanunun
amacina aykirt bicimde emekli aylig1 alma hakkimi da kaybedebilmektedir.
Bu baglamda hizmet birlestirmesi se¢imlik bir sosyal giivenlik hakki olarak
degerlendirilmesi gereken ve sigortali bireylerin hak kayiplarina neden olacak
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ve bireye hukuki yarar saglamayacak sekilde uygulanmasinin oniine gegil-
mesi gereken bir husustur. Bu makalede Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku’nda
hizmet birlestirmesi uygulamasi tarihsel olarak ele alinmig ve uygulama esas-
lar1 analiz edilerek hizmet birlestirmesinin se¢imlik bir sosyal giivenlik hakk1
niteligi lizerinde durulmustur.

Anahtar kelimeler: emekli ayligi, emekli aylig1 hesaplama yontemi, si-
gortali hizmetlerinin birlestirilmesi, hizmet birlestirmesi, yiiksek emekli ayli-
&1 alma hakki, hizmet birlestirilmesinde hukuki yarar

AN OPTIONAL SOCIAL INSURANCE RIGHT:
CHOOSING NOT TO COMBINE SERVICES

ABSTRACT
Considering the type of work, Social Insurance Laws have foreseen diffe-
rent insurance statuses for those working with an employment contract, tho-
se working on their own behalf and as civil servants in public institutions.
In addition, Social Insurance Laws have also determined the conditions for
entitlement to insurance benefits under the disability, old-age and survivors’
insurance branches differently.

The fact that insured people have worked under different social security
institutions over time and how the insured services provided under different
laws and institutions will be evaluated has come to the agenda in terms of
evaluating in terms of retirement. The fact that there are more than one social
security institution has made it a legal obligation for insured people to combi-
ne these services and to secure the rights arising from insurance in order to be
eligible for retirement pensions.

The first legal step towards combining services was taken with the Act No.
228 on Combining Services Subject to Pension Funds and Disability, Old Age
and Survivors’ Insurance Laws, and later on, this law was replaced by the Act
No. 2829 on Combining Services Subject to Social Security Institutions. Fi-
nally, the Act No. 2829 has also been repealed and the conditions for monthly
payments to be made under the scope of disability, old age and survivors’ in-
surance for those who pay premiums in more than one insurance status and the
insurance scope to be taken as basis in terms of monthly calculation method
are regulated in the Article 53 of the Social Insurance and General Healthcare
Insurance Code No. 5510.
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The purpose of the Law on Service Combination is to enable the insured
to gain the right to a retirement pension by combining the services provi-
ded in different social security institutions. However, due to the mandatory
implementation of service combination, in some cases, insured persons may
lose their rights and may also lose their right to receive a retirement pension
contrary to the purpose of the law. In this context, service combination is an
issue that should be considered as an optional social insurance right and its
application in a way that will cause loss of rights for insured individuals and
not providing a legal benefit the individual should be prevented. In this artic-
le, the application of service combination in Turkish Social Security Law is
historically discussed, the principles of application are analysed and the nature
of service combination as an optional social insurance right is emphasized.

Keywords: retirement pension, calculation method of retirement pension,
combining insured services, service combination, right to receive a higher
retirement pension, legal benefit in combining services.

I- GIRIS

5510 say1lt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu', ¢alisma
bicimini gozeterek; is sozlesmesiyle calisanlar, kendi nam ve hesabina cali-
sanlar ile kamu kurumlarinda memur olarak calisanlar i¢in farkli sigortalilik
statlisi ongoérmiistiir. Yani sira 5510 sayili Kanun, malulliik yashlik ve 6liim
sigorta kollar1 kapsamindan sigorta yardimlarina hak kazanma sartlarini da
farkli belirlemistir.

5510 sayili Kanun, 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak
Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun’u yiiriirliikten kaldirmak-
la birlikte birden ¢ok sigorta statiisiinde prim ddeyenler i¢in malulliik yagslilik
ve 0liim sigortasi kapsamindan baglanacak ayliklar i¢in aylik baglama sartlari
ve aylik hesaplama yontemi bakimindan hangi sigortalilik kapsaminin esas
alinacagimi 53’iincii maddede diizenlemistir.

5510, m.53/VI hitkmiine gore, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
ilk defa sigortali sayilanlardan 4’iincli maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve
(c) bentlerinden birden fazlasina tabi olarak ¢alismis olanlarin yaslilik aylig
baglanma taleplerinde, en fazla sigortaliligin gegtigi sigortalilik hali, hizmet
stirelerinin esit olmasi ile malullilk ve 6liim halleri ile yas haddinden re ’sen

1 16.5.2006 Tarihli ve 26200 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanmustir.
2 27.5.1983 Tarihli ve 18059 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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emekli olma, siiresi kanunla belirlenen vazifelere atanma veya secilme ve
bagli olduklar1 sigortalilik halinin kanunla degistirilmesi durumunda ise son
sigortalilik hali esas alinmaktadir?.

5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 506 sayili Sosyal Si-
gortalar Kanunu®, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Cali-
sanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu®, 2925 sayili Tarim Isgileri Sosyal
Sigortalar Kanunu®, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Caliganlar
Sosyal Sigortalar Kanunu’, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu®, 506 sayili Kanunun gegici 20’inci maddesine gore kurulan Banka,
Borsa ve Sigorta Emekli Sandiklar1 kapsaminda sigortalilik hizmeti bulunan-
lar hakkinda, 2829 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.

Birden fazla kanuna tabi hizmeti bulunan veya birden ¢ok statii iizerinden
prim 6demesi bulunan sigortalilara/hak sahiplerine baglanacak malulliik, yas-
lilik, 6liim ayligimin statiisti; hem ayliga hak kazanma hem de aylik miktar
yoOniiyle farkli kanunlarin esas alinmasimi gerekli kildigi icin tek basina bir
statiide gecen hizmetlerle ayliga hak kazanilmasi halinde sigortalinin hizmet
birlestirmeye zorlanip zorlanmayacagi konusunda uyugmazliklar yasanmak-
tadir. Sosyal Giivenlik Kurumunun hizmet birlestirilmesini zorunlu tutmaya
iliskin uygulamasi, akademi ve yargi tarafindan elestiri konusu olmaktadir.

Sigortalinin menfaati olmayacaksa ve aksine sigortali aleyhinde bir sonug
meydana getirecekse, sigortalinin hizmet birlestirmeye zorlanmasi 2829 sayili
Kanunun genel gerek¢esine aykiri olacagi gibi hakkaniyete de uygun diisme-
yecektir.

Bu ¢alismada hizmet birlestirmesine yonelik olarak Kurumun uygulamasi
ile aksi yondeki yargi kararlari irdelenerek somut drnekler {izerinden genel bir
degerlendirme yapilacaktir.

3 Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Istanbul: Beta Yaymevi, 11. Bask1, 2012,
s.354.; Aydin Basbug, ,Sosyal Giivenlik Sisteminde Sosyal Sigortalar, Ankara: Seker-Is
Sendikasi Yayini, 2013, s.50.

4 29-30-31.7.1964,; 1.8.1964  tarihli ve 11766-11769 sayili Resmi Gazetelerde
yaymlanmustir.

19.9.1971 Tarihli ve 13956 sayili Resmi Gazetede yayinlamistir.
20.10.1983 Tarihli ve 18197 sayili Resmi Gazetede yayinlamustir.
20.10.1983 Tarihli ve 18197 sayili Resmi Gazetede yaymlamistir.

(o B I © V)]

17.06.1949 Tarihli ve 7235 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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II- FARKLI KANUNLAR KAPSAMINDA GECEN SiGORTALI
HiZMETLERININ BIRLESTIRILMESINE iLISKIN YASAL
DUZENLEMELER

Kamuda gorev yapan memurlarin sosyal giivenligi, daha dnce ¢ok sayida
kanunla diizenlenmis iken 5434 sayili Kanunla bu daginik yapiya da son veril-
mistir. Bu yasal diizenleme dncesinde ise 4792 sayil is¢i Sigortalar1 Kurumu
Kanunu” yiiriirliige girmis ve bir bakima yeni bir sosyal giivenlik kurumu
kurulmustur. Daha sonra 5417 sayili Is¢i Sigortalar1 Kanunu' ile iscilerin
emeklilik haklarini igeren diizenlemelerin hayata gegirilmesi, sigortalilarin
caligmasini zaman igerisinde degisik sosyal glivenlik kurumlarina bagli ola-
rak gerceklestirmesi ve buna bagl olarak farkli kanunlar ve farkli kurumlar
kapsaminda gegirilen sigortali hizmetlerinin nasil degerlendirilecegi sorununu
giindeme getirmistir''. Yan1 sira 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanu-
nu’Pnun yirirlige girmesiyle birlikte sosyal giivenlik Kurumlarinin birles-
mesi ve eszamanli olarak 5510 sayili Kanunun yiirlirliige girmesiyle birlikte
hangi Kurumdan aylik baglanacagi sorusunu da artik hangi statiiye gore aylik
baglanacagi sorusuna doniistirmustiir'?.

Kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin sosyal giivenligini diizenleyen 1479 sa-
yili1 Kanunun 1971 yilinda, tarimda kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin sosyal
giivenligini diizenleyen 2926 sayili Kanun ile tarim iglerinde hizmet akdiyle
stireksiz c¢aligan tarim isgilerinin sosyal giivenligini diizenleyen 2925 sayilt
Kanunun 1983 yilinda yiiriirliige girmesiyle birlikte bes farkli kanun, {i¢ temel
sosyal giivenlik Kurumu, sayilar1 20’yi asan Banka, Borsa ve Sigorta Sandik-
larinin varligi, hizmet birlestirme kanununun ne denli 6nemli bir fonksiyona
sahip oldugunun anlagilmasin saglamistir. Diger bir anlatimla, sosyal giivelik
kurumlarinin birden fazla olmasi, sigortalilarin emekli ayligina hak kazana-
bilmeleri i¢in bu hizmetlerin birlestirilmesi ve sigortaliliktan dogan haklarin
giivence altina alinmasini da yasal bir zorunluluk halinde getirmistir'*.

9 16.07.1945 Tarihli ve 6058 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
10 8.6.1949 Tarihli ve 7227 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

11 Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, istanbul: Beta
Yaymevi, Yenilenmis 14. Baski, 2012, 5.202.

12 20.5.2006 Tarihli ve 26173 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir

13 Can Tuncay, Omer Ekmekci, Ender Giilver, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, istanbul:
Beta Yaynevi, Yenilenmis 22. Baski, 2023, 5.699.

14 Miijdat Sakar, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul: Beta Yaymevi, Gézden
Gegirilmis 15.Baski, 2024, 5.352.; Okur, Giizel, Caniklioglu, s.202.
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Hizmet birlestirmeye iliskin ilk adim 228 sayili Emekli Sandiklar ile Ma-
luliyet, Thtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunlarina Tabi Hizmetlerin Birlesti-
rilmesi Hakkinda Kanun ile atilmistir '°. Sigortalilik hizmet siirelerinin birles-
tirilmesini diizenleyen 228 sayili Kanun, Kanuna gore aylig1 baglayacak Ku-
rumu, “son ayrildigi Kurum veya Sandik” olarak belirlemistir'®. Okur, Giizel
ve Caniklioglu'na gore bu ¢oziim adil olmakta uzakti. Zira sigortalilar son
caligmalarini, en yiiksek ayligi baglayacak Kurumda gegirmek i¢in sigortalilik
degisikligini gbzetmekteydi'’.

Hizmet birlestirmeye iliskin yiiriirliige giren 228 sayili Kanun, 22 yillik
uygulamadan sonra yerini 2829 sayili Kanuna birakmustir. 2829 sayili Kanun,
sigortalinin “son ayrildigr Kurum” 6l¢titii yerine “son yedi yillik fili hizmet
siiresi i¢inde fiili hizmet siiresi fazla olan Kurum” esasini getirmistir. Bu ¢6-
zim Onceki yasal diizenleye gore daha adil olmakla birlikte yine de hakka-
niyete uygun olan ¢6ziim, sigortali ayliga hak kazanana kadar en fazla hangi
Kurumla/statii ile iliskisi olmugsa aylig1 o kurumun baglamasi/ayligin o sta-
tide baglanmasidir'®.

2829 sayili Kanun, 228 sayili Kanundaki eksiklikleri de gidermistir. Bu
eksikliklere, 2829 sayili Kanunun genel gerekcesinde oldukga ayrintili olarak
yer verilmigtir. 2829 sayili Kanunun temel amaci, hizmet birlestirmesi yoluyla
sigortalinin emekli olmasinin saglanmasidir. Hizmet birlestirilmesi nedeniy-
le sigortalinin bazi hallerde emekli olamamasi ya da sigortaliya daha diisiik
emekli aylig1 baglanmasi yasa koyucunun 6ngoérdiigii sonug olmasa gerek. Bu
nedenle burada 2829 sayili Kanunun Genel Gerekgelerine yer verilmesi isabet
olacaktir.

Cesitli Sosyal Giivenlik Kuruluslarina tabi islerde ¢alismis olanlarin, bu
islerde gecen hizmet siirelerinin birlestirilerek, kendilerine, 6liimlerinde hak
sahiplerine birlesik hizmetleri tizerinden aylik baglanabilmesi olanagt ilk kez,
5.1.1961 giinii kabul edilen 228 sayili Kanunla saglanmistir.

15 12.1.1961 Tarihli ve 10705 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

16  Yasal diizenlemenin ilk halinde, Emekli Sandigia ve Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi islerde
calismis olanlarm, kendilerine veya dliimlerinde hak sahiplerine, Sandiga ve Sigortaya tabi
hizmet siireleri toplami lizerinden her iki kurum kanununa gore ayr1 ayr aylik baglanmasi
hakkimim dogmasi sartiyla, birlesik hizmetleri tizerinden aylik baglanmakta, bu kanunlardan
birine gore aylik hakkini kazanamayanlarin ise hizmet siirelerinin birlestirilmesi s6z konusu
olamamakta idi. 8.1.1970 giinlii ve 1214 sayili Kanunla, 228 sayili Kanunda degisiklik
yapilarak, ¢esitli sosyal giivenlik kuruluslarina tabi islerde calisanlarin, bu islerde gecen
stirelerinin birlestirilmesi, ilgililere son defa tabi olduklart Sandik veya Kurum Kanunlarina
gore ayliga hak kazanmalari sartina baglanmus, ayrica, baglama ve ddeme konusunda da son
defa tabi olduklart kurum kanunlarinda yer alan esaslarin uygulanmasi kabul edilmistir.

17  Okur, Giizel, Caniklioglu, s.202.
18  Okur, Giizel, Caniklioglu, 5.203,
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228 sayili Kanun, hizmet birlestirilmesini, ilgililerin toplam hizmetleri
tizerinden, bu hizmetlerinin gectigi kurum veya sandiklar kanunlarinin her bi-
rine gore ayliga hak kazanmalar: sartina baglanmistir. Buna gére, T.C. Emek-
li Sandigina ve Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi islerde ¢alismis olanlarin,
kendilerine veya oliimlerinde hak sahiplerine, Sandiga ve Sigortaya tabi hiz-
met siireleri toplami iizerinden her iki kurum kanununa gore ayri ayri aylik
baglanmasi hakkinin dogmasi sartiyla, birlesik hizmetleri iizerinden aylik
baglanmakta, bu kanunlardan birine gore aylik hakkini kazanamayanlarin
ise hizmet siirelerinin birlestirilmesi s67 konusu olamamakta idi.

8.1.1970 giinlii ve 1214 sayili Kanunla, 228 sayili Kanunda degisiklik ya-
pilarak, ¢esitli sosyal giivenlik kuruluslarina tabi islerde ¢alisanlarin, bu is-

lerde gegen siirelerinin birlestirilmesi, ilgililere son defa tabi olduklar: San-

dik veya Kurum Kanunlarina gore ayliga hak kazanmalari sartina baglan-
mus, ayrica, baglama ve 6deme konusunda da son defa tabi olduklar: kurum

kanunlarinda yer alan esaslarin uygulanmasi kabul edilmistir.

Boylece, Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi gorevlerden ayrildiktan sonra
T.C. Emekli Sandigina tabi gérevlere girenlerin, ayriliglarinda, T.C. Emekli
Sandigi Kanununa gore ayliga hak kazanmalari halinde hizmetlerinin birles-
tirilmesi ve kendilerine veya hak sahiplerine baglanacak ayliklarin bu kanun
hiikiimlerine gore hesaplanip 6denmesi, T.C. Emekli Sandigina tabi gorevler-
de ¢alistiktan sonra Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi gérevlere girenlerin,
ayliklarinda da yine, 506 sayili Kanun hiikiimleri nazara alinarak ayliga hak
kazanmalart sartiyla aylik baglanmasi ve d6denmesi saglanmistir.

| Ancak, Sosyal Giivenlik Kuruluslar: kanunlart ile saglanan haklarin birbi-
rinden farkly olmast, kurumlar arasinda kaymalara neden olmakta bu kaymalar
nedeniyle kurumlar, miisterek baglanan ayliklara, kendi statiilerine gore bagla-
yacaklart ayliklarin iistiinde bir miktarla istivak etme durumunda kalmaktadur:
Ornegin, Bag-Kur Kanununa gove baglanan aylik miktarlari, Sosyal Sigorta-
lar Kurumu ve T.C. Emekli Sandiginca baglanan ayliklardan az oldugundan,
Bag-Kur ile ilgili olarak ¢alismakta iken, aylik baglanmasi igin gerekli hizmet
yilint dolduran bir kisi, Bag-Kur ile ilgisini keserek Sosyal Sigortalar Kurumu
ile ilgili bir goreve girmekte, bu gérevden ayrilisinda Sosyal Sigortalar Kuru-
munca baglanan aylik (alt sinir ayligi olsa dahi) Bag-Kur dan baglanacak ay-
Iiktan fazla oldugu gibi, Bag-Kur'un bu ayhiga istirak edecegi miktar, kisiye
Bag-Kur'dan ayriimasi halinde baglayacagi miktarin iizerine ¢ikmaktadir. Ku-

rumlar arasi kayma nedenlerinden biri de Sosyal Yardim Zammi miktarimin, T.
C. Emekli Sandiginda 3.500 TL, Sosyal Sigortalar Kurumunda 2.500 TL, Bag-
Kur’da 1.000 TL olarak tespit edilmis bulunmasidr.
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Yine, T.C. Emekli Sandigi ve Sosyal Sigortalar Kurumunca emeklilerle
bakmakla yiikiimlii bulunduklar: aile fertlerine, dul ve yetimlere saglik yardi-
mi yapildigi halde, Bag-Kur dan aylik alanlara béyle bir yardim yapilmamasi
da, kisilere, Sandik veya Sigorta ile ilgili iste ¢calistiktan sonra aylik talebinde
bulunmay tercih ettirmektedir.

Diger taraftan, kurumlar kanunlar: arasinda aylik hakkint doguran hizmet
stiresi ve yag yoniinden farkl hiikiimler bulunmasi, tabi bulundugu Sosyal Gii-
venlik Kurulusu Kanununa gére belirli hizmet siiresi ve yasini doldurmamug
olmast nedeniyle ayliga hak kazanamadigi halde diger bir Sosyal Giivenlik
Kurulusu Kanununa gore mevcut hizmet stiresi ve yasina gore ayliga hak ka-
zanan kisilerin, bu kurulusa kaymasi, daha kisa siirede daha fazla ayliga ve
diger Sosyal yardimlara hak kazanmasi sonucunu dogurmaktadir.

Bu nedenle, hizmet birlestirmesi esas ve sartlarinin, kaymalart onemli ol-
clide onleyecek sekilde, yeniden diizenlenmesini gerektirmistir.

Bu Kanunla getirilen sistemde, kisinin kendi elinde olmayan sebeplerle
gorevden ayrilmalarini gerektiren, malulliik, 6liim ve 5434 sayili T.C. Emekli
Sandig1 Kanununa gorve yas haddinden re sen emekli olma halleri her kuru-
mun kendi mevzuati i¢erisinde birakilmig ve bu suretle hak kayiplarina sebe-
biyet verilmemesi saglanmistir.

Ayrica, keseneklerini almak suretiyle hizmetlerini tasfiye etmis olanlarin,
tekrar bu Kanunda yazili kurumlara tabi géreve girmeleri halinde bu hiz-
metlerini ihya etmeleri hiikmii 228 ve 1214 sayili Kanunlarda yer almakla
beraber, evvelce toptan ddeme ve primlerini almis olanlarin bu hizmetlerini
ihya edebilme haklari bu Kanunla genisletilmek suretiyle hizmet kayplarinin
onlenmesi de saglanmaktadir.

228 sayili Kanunun, 1214 sayili Kanunla degisik 12 inci maddesinde;
miisterek baglanacak ayliklarin 6denmesinde ve kesilmesinde kisinin en son
tabi oldugu Sosyal Giivenlik Kurulusu mevzuati esaslarinin uygulanmasi oén-
goriilmiis, ancak, miisterek aylik baglanan kiginin, ayliga katilan Sosyal Gii-
venlik Kuruluglarindan birine tabi goreve girmesi ve bu gérevinden ayrilmasi
halinde yapilacak islemin ne olacagi konusunda bir aciklik getirilmemistir.

Bu durumda, yapilacak islem Sosyal Giivenlik Kuruluslarimin kendi ka-
nunlarina gorve yorum yapmak suretiyle tespit edilmistir.

Béyle olunca, dnce Sosyal Sigortalar Kurumuna sonra T.C. Emekli San-
digina tabi gorevde ¢alistiktan sonra emekliye ayrilan ve kendisine miistere-
ken emekli ayligi baglanan kisi, ozel sektorde sigortali bir goreve girdiginde,
emekli ayligint almaya devam etmekte, ancak bu ¢alismast icin kendisinden
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yvashik malulliik ve oliim sigortast primi alinmadigindan gorevden ayrilisinda
emekli ayliginda bir degisiklik yapilmamaktadir.

Ayni kisi, Sandiga tabi bir goreve girerse, baglanan ayligi kesilmekte, San-
dikla istirakgi olarak ilgilenmektedir.

Bu gérevinden ayrilisinda, son hizmeti i¢in ne gibi islem yapilacagi konu-
sunda 228 ve 1214 sayili Kanunlarda herhangi bir hiikme yer verilmemistir.
Aksine ayni Kanunun 10 uncu maddesinde tahsis hakkindan yararlananlarin
hizmetlerinin birlestirilmeyecegi esasi getirilmistir.

5434 sayili Kanunda ise, emekli ayligi alan bir kisinin sonradan emekli-
likle ilgili hizmete girmesi ve yeniden emekliye ayrilmast halinde eski ve yeni
hizmetleri toplami tizerinden islem yapilacagi hiikme baglanmistir.

Aynt ¢eliski, T.C. Emekli Sandigina tabi gorevde ¢alistiktan sonra Sosyal
Sigortalar Kurumuna tabi gorevlere giren ve ayrilislarinda kendilerine bu ku-
rumca aylik baglananlardan, yeniden sigortali géreve, girenler igin de soz
konusu olmaktadir.

Bunlardan aylik baglandiktan sonra sandiga tabi gorevlere girenlerin ise
ayliklart kesilmeyecegi gibi Sandikla istirak¢i olarak ilgilendirilmekte, ayni
donemde T.C. Emekli Sandigi yoniinden hem istirak¢i ‘hem de Sandik Sosyal
Sigortalar Kurumunun bagladigi ayliga istirak ettiginden, emekli durumunda
olmaktadir.

Bu kiginin, T.C. Emekli Sandigina tabi gorevinden ayrilisi halinde son hiz-
meti icin ne yapilacagi konusunda da yiiriirliikteki kanunlarda herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir.

Bu ¢eligkilerin giderilebilmesi ve Sosyal Giivenlik anlayisina uygun bir
durumun getirilebilmesi icin, yeni hiikiimler sevk edilmesi gerekmis, en uygun
¢oziim olarak da, aylik baglanmak suretiyle Sosyal Giivenligi saglanmus kigi-
nin, ayligi baglayan kurum disinda, herhangi bir Sosyal Giivenlik Kurulusuna
tabi goreve girmesi halinde, bu kuruluslarla ilgilendirilmemesi esasinin geti-
rilmesi diistiniilmiis ve halen ¢alisanlarin miiktesep haklarinin korunmast da
g0z oniinde bulundurulmustur.

Diger taraftan, 506 sayili Kanunun gegici 20 'nci maddesinde, bu madde
uyarinca kurulan emekli sandiklarimin sigorta ettigi kisilere saglayacaklar:
haklarin en az haddi belirtildigi halde, azamisinin gosterilmemesi, s6z konusu
sandiklarin, T.C Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur’ca
baglanan aylik miktarlarimin ¢ok iistiinde aylik baglamalar: sonucunu dogur-
mus, bu durum, séz konusu sandiklarla, T.C. Emekli Sandigi, Sosyal Sigorta-
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lar Kurumu ve Bag-Kur un miisterek aylik baglamast halinde, bu ii¢ sosyal
giivenlik kurulusunun, baglanacak ayliga, kendi statiilerine gére baglanan en
yiiksek ayligin ¢ok tizerinde bir miktarla katilmalarina neden olmaktadur.

Yine, 506 sayili Kanunun gegici 20°nci maddesine gore kurulan Sandiklar,
Kanunla kurulu diger iic Sosyal Giivenlik Kurulusu mevzuatina gore aylik
hakki olmayan kisilere, ornegin, kiz kardese de aylik bagladiklarindan, miis-
terek aylik baglama hallerinde, kendi statiilerinde, hak verilmeyen kisilere
baglanan ayliklara istirak etmek zorunda kalmaktadiriar.

506 sayili Kanunun gegici 20 'nci maddesine gore kurulan bu sandiklarin
tamamen serbest iradeleri ile sigortalilarina ve diger hak sahiplerine sagla-
diklart haklarin, Kanunla kurulu sosyal giivenlik kurumlarini, olumsuz yonde
etkilemesini onleyecek yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur.

228 sayil Kanunun 1214 sayili Kanunla degisik 15 inci maddesi, son defa
T.C. Emekli Sandigina tabi gérevlerden ayrilip kendilerine veya dul ve yetim-
lerine Sandik¢a aylik baglananlara birlestirilmis hizmet siirelerinin toplami
tizerinden emekli ikramiyesi 6denmesini saglamis ve bu 6deme de ozel sektor-
de sigortall gegen siirelerin nazara alinmayacagini hiikme baglamistir.

Uygulamada resmi sektor - 6zel sektor ayriminda ihtilaflar ¢ikmug, Sandik-
¢a T.C. Emekli Sandigina tabi daire, kurum ve ortakliklarda gegen sigortali
stirelere ikramiye verilmesi iizerine, ozel hukuk hiikiimlerine tabi olan resmi
hiiviyetli kuruluslardan gegen (Tiirkiye Petrolleri A. O., Orta Dogu Teknik
Universitesi gibi) sigortali siireler icin de ikramiye 6denmesi istekleri ile kar-
sulasimis ve Danmistay 'da davalar agiimistir:

Intilafl olan bu konuya aciklik getirilmesi gerektiginden, emekli ikramiyesinin
devlete yapilan hizmetin karsiligi olarak ddenen bir meblag olmasi da goz oniine
alinarak, T.C. Emekli Sandigina tabi daire, kurum ve ortakliklarda gecen sigortali
stireler igin ikramiye verileceginin agiklikla belirtilmesi yoluna gidilmistir.

Yiiriirliikteki hiikiimlerin uygulanmasinda karsilasilan onemli sorunlardan
biri de, ayliklar ddendikten sonra kurumlarca yapilan hesaplasmada mutaba-
kat saglanamamasi ve halen uzun yillardir mutabakat saglanmamis hesapla-
rin bulunmasidir. Uygulamada ortaya ¢ikan bu giicliiklerin énlenebilmesi i¢in
hesaplasmanin usul ve esaslarimin yonetmelikle diizenlenmesi 6ngériilmiistiir.

Bu Kanun tasarisimin hazirlanmast swrasinda degisik sistemlerin birlesti-
rilmesi ve miiktesep haklarin korunmasina da biiyiik ozen gésterilmistir.

Bu Kanunun yiiriirltigiinden énce baglanmis emekli, yashilik, malulliik veya
oliim ayliklarinda bu Kanunun getirdigi esaslara gore yeniden hesaplanarak
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odenmesi suretiyle birlesik hizmet siirelerine gore baglanmis ve baglanacak
ayliklarda tek sistem esasina gidilmistir.

Ancak, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte 6denmekte olan ayliklar yeni
sisteme gore baglanacak ayliktan fazla oldugu takdirde, fazla ayligin ddenme-
si suretiyle de miiktesep haklar korunmaktadr.

Yukarida etraflica agiklanan goriis ve konulara ¢oziim olarak 228 sayil
Kanunla bunu degistiven 1214 sayili Kanunda degisiklik ve ilave yapimast
yerine, sozii edilen kanunlarin kaldirilmasi ve hizmet birlestirme usul, sart ve
sonuglarint igeren yeni bir kamun tasarisi hazirlanmast daha uygun miitalaa
edildiginden, bu Kanun tasarisi hazirlanmistir’”.

2829 sayili Kanunun genel gerekgeleri dikkate alindiginda, 2829 sayili Ka-
nunun diizenlenme amacinin, farkli sosyal giivenlik kurumlarinda gecen hiz-
metlerin birlestirilmesi yoluyla sigortalinin emekli ayligina hak kazanmasini
oncelemek oldugu anlagilmaktadir. Tuncay, Ekmekgi ve Giilver’e gore, hiz-
met birlestirmesi, bir sosyal giivenlik kurumunda yaslilik ayligi baglanmasina
yeterli hizmet siiresi bulunmadig1 ve diger kurumlardaki hizmet siirelerinden
yararlanilmasi gerektigi hallerde yapilir. Ciinkii hizmetlerin birlestirilmesi
usulii, higbir kurumdaki hizmetlerin tek bagina aylik baglanmasina yetmedigi
durumlarin sakincalarini gidermek amaciyla getirilmistir (Yargitay 10. H.D;
15.4.2021 T, 4864 E, 5424 K). Bu halde sigortalinin bir kurumda aylik bag-
lanmasina yeterli hizmeti varken ve bu hizmetler aylik baglanmaya hak kaza-
nabilirken, diger kurumda gegen hizmet siiresi birlestirilerek sigortaliy1 aylik
alma hakkindan (veya daha az aylik baglanmasi) mahrum birakacak sonuca
gidilemez®.

III- FARKLI KANUNLAR KAPSAMINDA GECEN SiGORTALI
HIiZMETLERININ BIRLESTIRILMESININ SONUCLARI

A-Yashhk Ayligina Hak Kazanma Sartlan:

Farkli kurumlarda/farkli sigorta statiilerinde gecen hizmetlerin birlestiril-
mesinin iki farkli sonucu ortaya ¢ikar. Bunlar; ayliga hak kazanma sartlarinda
ve ayligin hesaplama yonteminde dolayisiyla da ayligin miktarinda belirleyici
unsur olur. Zira gerek aylik baglanma sartlar1 gerekse aylik hesaplama yon-
temi sosyal sigorta kanunlarinda her kurum/statii i¢in farkli diizenlenmistir.

Yaglilik ayligima hak kazanma sartlari; 5510 m.4/1-(a) kapsamindan aylik

19  Milli Giivenlik Konseyi, Sosyal Giivenlik Is ve Isci Iliskileri Komisyonu Raporu.
20  Tuncay, Ekmekei, Giilver, s.699.
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baglanacak sigortalilar bakimindan 506 sayili Kanunun 60’mnc1 ve gegici 81’inci
maddesi, 5510 m.4/I-(b) kapsamindan ve 5510 m.4/I-(b.4) kapsamindan ay-
lik baglanacak sigortalilar bakimmdan 1479 sayili Kanunun 35’inci ve gegici
10’uncu maddesi, 2925 sayili Kanun kapsamindan aylik baglanacak sigortalilar
bakimindan 2925 sayili Kanunun 20’inci ve gegici 2’inci maddesi, 5434 sayili
Kanun kapsamindan aylik baglanacak sigortalilar bakimindan 5434 sayili Ka-
nunun 39’uncu ve gegici 205’inci maddesi esas alinarak belirlenir?'.

Aylik Baglanacak Kanun/

Ayhga Hak Kazanma Sartlar
Aylik Statiisii yas $

Sigortahlik Baslangici: 8.9.1999 Oncesi

Aylhiga Hak Kazanma Sartlari:

-Sigortalilik Siiresi: Kadin 20 Erkek 25 yil

-Prim Giin Sayist: 5000-5975 Giin Arast

-Yas: Yas Sart1 Yok

Ileri Yastan Ayliga Hak Kazanma Sartlari:

- Sigortalilik Siiresi: 15 Y1l

-Prim Giin Sayist: 3600 Giin

-Yas: Kadin 50-58 Yas Arasi, Erkek 55-60 Yas Arast
Sigortalilik Baslangici: 8.9.1999-30.4.2008 Arasi
Ayliga Hak Kazanma Sartlari:

-Sigortalilik Siiresi: Yok

-Prim Giin Sayis1: 7000 Giin

-Yas: Kadin 58 Yas, Erkek 60 Yas

Ileri Yastan Ayliga Hak Kazanma Sartlari:

- Sigortalilik Stiresi: 25 Y1l

-Prim Giin Sayist: 4500 Giin

-Yas: Kadin 58 Yas, Erkek 60 Yas

Sigortalilik Baslangici: 1.5.2008 Tarihinden itibaren
Ayliga Hak Kazanma Sartlari:

-Prim Giin Sayisi: 7200 Giin

-Yas: Kadin 58 Yas, Erkek 60 Yas

Ileri Yastan Aylhiga Hak Kazanma Sartlari:

-Prim Giin Sayist: 4500-5400 Giin Arast

-Yas: Kadin 61 Yas, Erkek 63 Yas

(Prim giin say1s1 31.12.2035 tarihinden sonra tamamlanirsa
65 yasin1 gegmemek iizere her iki sene i¢in +1 yas ilave)

506 sayili Kanun/5510,
m.4/1-(a) Kapsami

21  Mustafa Kuruca, Murat Ozdamar, Tiim Yénleriyle Emeklilik. Ankara: Yaklasim
Yaynlari, 2013.
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1479 sayili Kanun/5510,
m.4/I-(b) Kapsami1

2926 sayili Kanun/5510,
m.4/1-(b.4) Kapsami1

Sigortahlik Baslangici: 8.9.1999 Oncesi

Avliga Hak Kazanma Sartlari:

-Prim Giin Sayisi: Kadin 7200 Giin, Erkek 9000 Giin
-Yas: Yas Sart1 Yok

Ileri Yastan Ayliga Hak Kazanma Sartlari:

-Prim Giin Sayisi: 5400 Giin

-Yas: Kadin 56 Yas, Erkek 58 Yas

Sigortaliik Baslangici: 8.9.1999-30.4.2008 Arasi
Aylhiga Hak Kazanma Sartlari:

-Prim Gtiin Sayisi: 9000 Giin

-Yas: Kadin 58 Yas, Erkek 60 Yas

Ileri Yastan Ayliga Hak Kazanma Sartlari:

-Prim Giin Sayist: 5400 Giin

-Yas: Kadin 60 Yas, Erkek 62 Yas

Sigortahlik Baslangici: 1.5.2008 Tarihinden itibaren
Aylhiga Hak Kazanma Sartlari:

-Prim Giin Sayisi: 9000 Giin

-Yas: Kadin 58 Yas, Erkek 60 Yas

Ileri Yastan Ayliga Hak Kazanma Sartlar:

-Prim Giin Sayisi: 5400 Giin

-Yas: Kadin 61 Yas, Erkek 63 Yas

(Prim giin say1s1 31.12.2035 tarihinden sonra tamamlanirsa
65 yasin1 gegcmemek {izere her iki sene icin +1 yas ilave)

2925 sayili Kanun

Sigortahihk Baslangici: 8.9.1999 Oncesi

Aylhiga Hak Kazanma Sartlari:

-Sigortalilik Siiresi: 15 yil

-Prim Giin Sayist: 3600 Giin

-Yas: Yas Sart1 Yok

Sigortalilik Baslangici: 8.9.1999-30.4.2008 Arasi
Aylhiga Hak Kazanma Sartlari:

-Prim Giin Sayisi: 3600 Giin

-Yas: Kadin 58 Yas, Erkek 60 Yas

Sigortahlik Baglangici: 1.5.2008 Tarihinden itibaren

2925 sayili Kanun yiiriirlikten kaldirilmigtir. Bu kapsamdaki
sigortalilar igin 5510, ek.m.5’de diizenleme yapilmistir.
Emeklilik sartlart 5510, m.4/I-(a) kapsamindakilerle aynidir.
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Sigortalihk Baslangici: 8.9.1999 Oncesi

Ayliga Hak Kazanma Sartlari:

-Prim Giin Sayis1: Kadin 7200 Giin, Erkek 9000 Giin
-Yas: Yas Sart1 Yok

Ileri Yagtan Ayhiga Hak Kazanma Sartlari:

-Prim Giin Sayist: 5400 Giin

-Yas: Kadin/Erkek 61 Yas

Sigortaliik Baslangici: 8.9.1999-30.4.2008 Arasi
Ayliga Hak Kazanma Sartlari:

-Prim Giin Sayis1: 9000 Giin

-Yas: Kadin 58 Yas, Erkek 60 Yas

Ileri Yastan Ayliga Hak Kazanma Sartlari:

-Prim Giin Sayist: 5400 Giin

-Yas: Kadin/Erkek 61 Yag

Sigortahhk Baslangici: 1.5.2008 Tarihinden itibaren
Ayliga Hak Kazanma Sartlari:

5434 Sayili Kanun/5510,
m.4/1-(c) Kapsami

-Prim Giin Sayist: 9000 giin

-Yas: Kadin 58 Yas, Erkek 60 Yas

Ileri Yastan Ayliga Hak Kazanma Sartlar::
-Prim Giin Sayis1 5400 Giin

-Yas: Kadin 61 Yas, Erkek 63 Yas

(Prim giin say1s1 31.12.2035 tarihinden sonra tamamlanirsa
65 yasin1 gegmemek iizere her iki sene i¢in +1 yas ilave)

Tablo-1: Yashlik Ayligina Hak Kazanma Sartlar

Hizmet birlestirmesinin ayliga hak kazandirma islevi konunun 6nemini
tiim boyutlariyla anlamamizi saglamaktadir. Yukarida sosyal sigorta kanunla-
rinin ayliga hak kazanma sartlarina yer verilen Tablo-1’den anlasilacagi iizere,
506 sayili Kanun/5510, m.4/1-(a) kapsamindan ve 2925 sayili Kanun kapsa-
mindan ayliga hak kazanacak sigortalilar diger kanunlara/kapsamlara gore
ayliga hak kazanlardan daha erken ve daha az prim 6denmekle yaslilik aylig:
almaya hak kazanabilmektedir.

Ancak hizmet birlestirmesinin zorunlu tutulmasi, sigortalilarin aleyhine
olacak bicimde ayliga hak kazanmasini daha ileri bir zaman dilimine de gotii-
rebilmektedir. Ornegin; ilk defa 1.1.1999 tarihinde sigortali olan ve 506 sayi-
It Kanun/5510, m.4/I-(a) kapsaminda 6000 giin prim 6édemesi bulunan erkek
sigortalinin, daha sonra 1479 sayili Kanun/5510, m.4/1-(b) kapsaminda 1900
giin hizmetinin bulunmasi halinde; hizmetleri birlestirilirse yashlik ayligina
hak kazanma sartlart 1479 sayili Kanun/5510, m.4/I-(b) kapsamindan deger-
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lendirileceginden, sigortali 1100 giin prim eksigi bulundugu i¢in 5510, m.4/I-
(b) kapsamimdan yagslilik aylig1 almaya hak kazanamayacak, 3 yil kadar daha
prim ddemekle yashlik ayligi alma hakki olusacak ancak sigortalilik hizmetleri
birlestirmez ise 5510, m.4/1-(a) kapsamindan yaglilik ayligi almaya hak kazana-
bilecektir. Bir bakima, hizmet birlestirmeniz zorunlu tutulmasi halinde bagka
bir kuruma prim 6demek emekli olmay1 geciktirme sonucunu dogurmaktadir.

B-Yashlik Ayhig1 Hesaplama Yo6ntemi:

Farkli kurumlarda gecen/farkli statiide gegen sigortali hizmetlerinin bir-
lestirilmesinin diger bir dnemli sonucu ise yaslilik aylig1 hesaplama yontemi
yoluyla aylik miktarinda ortaya ¢ikmaktadir.

5510 sayili Kanunun “Yaglilik ayliginin hesaplanmasi’ kenar baslikli 29’uncu
maddesi hitkmiine gore, Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten sonra ilk defa si-
gortali olarak calismaya baslayanlarin yaglhilik ayligi, ortalama aylik kazanci
ile aylik baglama oraninin (ABO) ¢arpimi sonucunda bulunan tutardir (5510,
m.29/1). Ortalama aylik kazang; sigortalinin her yila ait prime esas kazancinin,
kazancin ait oldugu yildan itibaren aylik talep tarihine kadar gegen yillar igin,
her y1l gerceklesen giincelleme katsayist ile giincellenerek bulunan kazanclar
toplaminin, itibari hizmet siiresi ile fiili hizmet siiresi zammu hari¢ toplam prim
O0deme giin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanan ortalama giinliik kazancin
otuz katidir (5510, m.29/1). Giincelleme katsayisi ise her yilin Aralik ayina
gore Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan aciklanan en son temel yill1
tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki /TUFE) degisim oraninm % 100’ii ile sabit
fiyatlarla gayri safi yurtici hasila gelisme hizinin (GH) % 30’unun toplamma (1)
tam sayisinin ilave edilmesi sonucunda bulunan degerdir (5510, m.3/29).

Yaslilik ayligi hesabina esas ABO, sigortalinin malulliik, yashilik ve 6liim
sigortalarina tabi gegen toplam prim 6deme giin sayisinin her 360 gilinii i¢in
%2 olarak uygulanir. Bu hesaplamada 360 giinden eksik siireler orantili olarak
dikkate alinir. Ancak ABO %90’1 gecemez (5510, m.29/11I).

Ayligin yilin ilk alt1 aylik doneminden gegerli olmak iizere baglanmasi ha-
linde 55’inci maddenin ikinci fikrasina gére Ocak 6deme donemi igin gelir
ve ayliklara uygulanan artis oran1 kadar artirilarak, yilin ikinci alt1 aylik do-
neminden gecerli olmak iizere baglanmasi halinde ise dncelikle Ocak 6deme
donemi, daha sonra Temmuz 6deme donemi i¢in gelir ve ayliklara uygulanan
artis oranlarn kadar artirilarak, sigortalinin aylik baslangic tarihindeki aylig:
hesaplanir (5510, m.29/V) %,

22 Murat Ozdamar, “Tiirk Sosyal Sigortalar Hukukuna Gore Yashhk Ayligi Talep Yilimn
Aylik Miktarina Etkisi”, Is ve Hayat Dergisi, Say1: 15, Ocak-2022, s.70.
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5510 sayili Kanunun yiriirliik tarihinden once sigortalilik hizmeti bulu-
nan diger ifadeyle de hizmet birlestirmesine konu hizmeti olan sigortalilarin
yaslilik aylig1 hesaplama yontemi gegici 2’nci maddede diizenlenmistir. 5510,
gecici m.2’de ise aylik baglanacak Kanunlara yollamalar yapilmistir. Bu dii-
zenlemeye bagli olarak sigortaliya baglanacak ayligin statiisii, baglanacak ay-
ligin miktarini da farklilastiracaktir.

1-Yashhk Ayhiginin 5510, m.4/I-(a) Kapsamindan Baglanmasi Halinde
Aylik Hesaplama Yontemi:

5510 sayilt Kanunun gegici 2’inci maddesine gore; “Bu Kanunun yiiriir-
liige girdigi tarihten énce 17.7.1964 tarihli ve 506 sayil, 2.9.1971 tarihli ve
1479 sayil, 17.10.1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunla miilga 17.10.1983
tarihli ve 2926 sayili kanunlara tabi olanlara baglanacak yasliik aylikliar
asagidaki sekilde hesaplanir:

a) Sigortalimin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar gegen siireler-
deki prim édeme giin sayilarina veya fiilt hizmet siiresine ait aylik; bu Kanu-
nun yiiriirliige girdigi tarihten onceki kanun hiikiimlerine gore, aylik talep
tarihindeki toplam prim 6deme giin sayisi veya fiill hizmet siiresi tizerinden,
bu Kanunun yiiriirliik tarihi itibariyla hesaplanacak ayliginin bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihe kadarki prim odeme giin sayisi veya fiili hizmet siiresi
ile orantili boliimii, aylik talep tarihine kadar gegen yillar igin, her yiul gercek-
lesen giincelleme katsayist ile ¢arpilarak hesaplanir.

b) Sigortalimin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra gegen stire-
lerdeki prim ddeme giin sayilarina ait ayligi, aylik talep tarihindeki toplam
prim odeme giin sayist tizerinden 29 uncu madde hiikiimlerine gére hesap-
lanacak ayliginin, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonraki prim ddeme giin
sayisina orantilt boliimii kadardir. Ancak, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
once 3600 prim giin sayisint doldurmamis olan sigortalilarin yashlik ayligi
baglama oraninin hesabinda, sigortalimin Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonra gegcen ve Kanunun yiiriirliik tarihinden onceki prim giin sayisini 3600
giine tamamlayan hizmet siirelerinin her 360 giinii icin % 3 orant esas alur.

¢) Aylik, (a) ve (b) bentlerine gore hesaplanan kismi ayliklarin toplamindan
olusur. Ayliklar ayrica 29 uncu maddenin son fikrasina gore artirtlarak belirlenir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarvih itibariyla 17.7.1964 tarihli ve 506 sa-
yilt Kanunun gegici 82 nci maddesinin (a) bendine gore gosterge sistemi igin-
de hesaplanacak kismi ayliklara esas gosterge, sigortalilarin ortalama yillik
kazang hesabina giren takvim yuli sayisi esas alinmak suretiyle hazirlanacak
olan gosterge ve iist gosterge tespit tablolari esas alinarak belirlenir.
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Bu Kanunun yiiriirliik tarihine kadar gegen stirelere iliskin ayligin hesabin-
da esas alman asgari aylik tutart ile 17.7.1964 tarihli ve 506 sayili Kanunun
gecici 82 nci maddesinin ikinci fikrasina gove belirlenen eski tam aylik tutart,
toplam prim 6deme giin sayisi icinde bu Kanunun yiiriirliik tarihine kadar gecen
prim odeme giin sayisinin oranina tekabiil eden tutar tizerinden esas alinir.

Yurt disi hizmet bor¢lanmasi yapanlarin ayliklar: da yukarida belirtilen
fikralara gore hesaplanr.’

’

5510 sayili Kanunun gegici 2’inci maddesi hitkmii geregi, 5510 sayili Ka-
nunun yiiriirliige girdigi 01.10.2008 tarihine? kadarki sigortalilik siirelerine
yonelik ayliklar, 506 sayili Kanunun 61’inci ve gegici 82’inci maddesi geregi
hesaplanacak ve 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar gecen
sigortalilik siiresinin toplam sigortalilik siiresine orantili boliimii aylik mikta-
rinda esas alinacak, 01.10.2008 tarihinden itibaren olan sigortalilik siirelerine
yonelik ayliklar ise 5510 sayili Kanunun 29’uncu madde hiikkmii dogrultu-
sunda hesaplanacak ve 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra
gecen sigortalilik siiresinin toplam sigortalilik siiresine orantili bolimii aylik
miktarinda (kismi aylik) esas alinacaktir. (Yargitay 10. H.D.; 19.10.2015 T,
2014/27440 E, 2015/17109 K.; 21.06.2022 T, 2020/4461 E, 2022/9530 K.;
26.09.2023 T, 2022/8206 E, 2023/8714.)

5510 sayili Kanunun gegici 2’inci maddesinde yer alan diizenleme gere-
&1 5510 sayili Kanunun yiiriirliigii 6ncesi sigortali hizmeti bulunanlarin 5510
sayili Kanun dncesi hizmetlerine ait ayligin hesabi i¢in 5510 sayili Kanunun
gecici 2’inci maddesinde, onceki sosyal giivenlik kanunlarina yollama yapil-
dig1 igin, 1.10.2008 tarihi dncesine ait kismi aylik miktarinin tespiti icin 506
sayili Kanuna gore hesap yapilmasi gerekmektedir.

506 sayili Kanunun aylik hesabi1 diizenleyen 61°nci maddesine gore; Yagli-
lik ayligina hak kazanan sigortalilarin ayligi, asagidaki hiikiimlere gore belir-
lenecek ortalama yillik kazanci ile aylik baglama oraninin ¢arpiminin 1/12’si
alinarak hesaplanir.

Sigortalinin her takvim yilina ait prime esas kazanci, kazancin ait oldugu
takvim yilindan itibaren aylik talep tarihine kadar gegen takvim yillart igin,
her yilin Aralik ayma gére Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan en
son temel yilli kentsel yerler tliketici fiyatlar indeksindeki artig orani ve gay-
risafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hiz1 kadar ayr1 ayn artirilarak bu-
lunan y1llik kazanglar toplaminin, toplam prim 6deme giin sayisina boliinmesi

23 Kamu kurumlarinda aylik ve prim ddeme donemi aym 15’1 ile diger ayin’14’{i olanlar
bakimindan 15.10.2008 tarihi olacaktir.
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suretiyle bulunacak ortalama giinliik kazancin 360 kat1, ayligin hesaplanmasi-
na esas ortalama yillik kazanci olusturur.

Aylik baglama orani, sigortalinin toplam prim 6deme giin sayisinin ilk
3600 giiniiniin her 360 giinii i¢in %3,5, sonraki 5400 giiniin her 360 giinii i¢in
%?2 ve daha sonraki her 360 giin i¢in %1,5 oranlarinin toplamidir.

60’1inc1t maddenin B, C ve D bentlerine gore ayliga hak kazananlarin aylik
baglama oran1 %60’dan az olamaz.

Hesaplanan yashilik ayligi, aylik baglanmasi i¢in yazili bagvurunun yapil-
dig1 yilin Ocak ay1 ile ayligin baslangic tarihi arasinda gegen her ay i¢in Dev-
let Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan en son temel yillik kentsel yerler
tiiketici fiyatlar1 indeksindeki aylik artig oranlari kadar artirilarak baglanir.

Diger taraftan 4447 sayili Kanun’*la, aylik baglama sistemi degistirilirken
1.1.2000 tarihinden® &nce prim 6demesi bulunan sigortalilarinin ayliklarinin
hesaplanmasina iliskin de gegici bir hitkkiim konulmustur (506, gegici m.82).

506 sayili Kanunun ‘“‘Yashlik Avliginin Hesaplanmasi” kenar baglikli
61’1nci maddesi hiikmiine gore; (Degisik madde: 06/03/1981-2422/7 md.)

Yashlik ayligi baglanmasina hak kazanan sigortaltya, bu Kanuna gore tes-
pit edilen gostergesinin katsayi ile ¢arpimimin %601 oranminda ve asagidaki
hiikiimler nazara alinarak yashik ayligi baglanir.

A) Yashhk Ayligi:

a) Sigortalimin, kadn ise 50, erkek ise 55 yasindan sonra doldurdugu her
tam yas icin ve 5 000 giinden fazla odedigi her 240 giinliik malulliik Yaslilik
ve Oliim Sigortalari primi i¢in %60 orani (1) er artirlarak,

Bu maddeye gore baglanacak ayliklarin oram, her halde %85°i gegcemez.

B) Yashlik ayliginin hesabina esas alinacak gosterge, sigortalinin isten ay-
rildig1 tarihten onceki Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortalart primi 6denmis
son 5 takvim yilinin prim hesabina esas tutulan kazang tutarlarina gore bulu-
nacak ortalama yillik kazang esas alinarak tespit edilir.

24 8.9.1999 Tarihli 23810 say1ili Resmi Gazetede yaymlanmustir.

25 Kamu kurumlarinda aylik ve prim 6deme dénemi aymn 15’1 ile diger ayin’14’{i olanlar
bakimindan 15.1.2000 tarihi olacaktir.
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506 sayili Kanunun ek 34’{lincii maddesi hitkmiine gore; Malulliik, yashilik
ve oliim ayliklarinin hesabina esas alinacak iist gosterge, sigortalinin isten
ayrildigr veya 6ldiigii tarihten onceki malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar
primi ddenmis son on takvim yilinin prim hesabina esas tutulan kazang tu-
tarlaria gore bulunacak ortalama yillik kazang esas alinarak tespit edilir.

Su kadar ki, yukardaki fikrada belirtilen on takvim yili;

a) 1994 yilinda aylik baglanmasi icin tahsis talebinde bulunanlar ile 6len-
lerin hak sahiplerine baglanacak ayliklarin hesabinda alt,

b) 1995 yilinda aylik baglanmasi i¢in tahsis talebinde bulunanlar ile élen-
lerin hak sahiplerine baglanacak ayliklarin hesabinda yed;,

¢) 1996 yilinda aylik baglanmast icin tahsis talebinde bulunanlar ile olen-
lerin hak sahiplerine baglanacak ayliklarin hesabinda sekiz,

d) 1997 yilinda aylik baglanmasi igin tahsis talebinde bulunanlar ile olen-
lerin hak sahiplerine baglanacak ayliklarin hesabinda dokuz,

Takvim yul olarak nazara alinr.

Yukarida belirtilen takvim yillarinda daha az siirede prim 6demis sigor-
talilar i¢in ortalama yillik kazang, prim édedigi takvim yillar: esas alinmak
suretiyle hesaplanir.

506 say1li Kanunun ek 35’inci maddesi hiikkmiine gore; Ust Gosterge Tab-
lolarimin tavan gostergesine gore hesaplanacak avliklarin aylik baglama ora-
nt % 50°dir. Ust Gésterge Tablosunun tavan géstergesi ile Gosterge Tablosu-
nun tavan gostergesi arasindaki derece ve kademeler tizerinden baglanacak

ayliklarin oram Bakanlar Kurulunca tespit edilir.

1992 yilinda yiirtirlige giren 92/2607 sayili Bakanlar Kurulu Karari®® ile
ilk 5000 giin prim i¢in %50 olarak uygulanan iist gostergelerin aylik baglama
orani derece ve kademeye bagli olarak %50 ile %59,90 oranina yiikseltilmis-
tir.

506 sayilt Kanunun ek 23’{incli maddesi hiikkmiine gore, Sigortalinin gelir
veya ayligi, bu Kanunun ek 3 iincii maddesine gore tespit edilen gosterge sa-
wistmin katsayi ile ¢arpimast sonucu bulunan miktarin, gelir veya aylik bag-
lamaya esas oranlarla ¢arpilmasi suretiyle hesaplanir. Katsayinin degismesi
halinde, degisikligin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren, yeni katsay: esas ali-
narak gelir ve ayliklar yeniden hesaplanir.

26 22.1.1992 Tarihli 21119 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.
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506 sayili Kanunun “Ayliklarin alt sinirt” kenar baslikli 96’inc1 maddesi
hikkmiine gore, “Bu Kanuna gore Malulliik ve Yaslilik Sigortalarindan bagla-
nacak ayliklar ile oliim Sigortasindan hak sahibi kimselere baglanacak aylik-
larin hesabina esas tutulan ayligin alt suniri, gosterge tablosundaki en diisiik

gostergenin katsayt ile ¢arpiminin % 70 inden az olamaz”*’

506 sayili Kanunun ek 24’iincii maddesine gore, Bakanlar Kurulu, sosyal
yardim zammi (SYZ) miktarini, gosterge, tist gdsterge ve gegici gosterge tab-
losundaki derece ve kademelere gore birbirinden farkli olarak tespit etmeye
yetkili kilnmusgtir.

506 Sayili Kanunun gegici 82’inci maddesi hitkmiine gore, sigortalinin
1.1.2000 tarihinden 6nceki hizmetlerine ait aylig1 506 sayili Kanunun 6nceki
hiikiimlerine gore hesaplanmakta bu doneme iliskin prim édeme giin sayist/
toplam prim ddeme giin sayisina orani iizerinden kismi aylik hesaplanmakta,
hesaplanan bu kismi ayliga tahsis talep tarihinin bulundugu yilin Ocak ayina
kadar yillik TUFE ve GH oranlar1 uygulanarak giincellenmesi saglanmakta;
1.1.2000 tarihinden sonraki hizmetleri i¢in de yeni hiikiimlere gore kismi ay-
lik hesaplanmakta ve bu kismi ayliklar tahsis talep tarihinin bulundugu yi-
lin Ocak ayi itibariyle birlestirilerek aylik tutar1 bulunmakta, aylik baslangig¢
tarihine kadar aylik TUFE artis oranlar1 ve varsa oransal ya da maktu aylik
artiglar1 uygulanarak baglanacak aylik tespit edilmektedir.

Buna gore, 5510 say1li Kanunun gegici 2’nci maddesine gore ayliklar, top-
lam prim 6deme giin sayis1 esas alinarak gosterge sistemi, 4447 sayili Kanun-
la getirilen ortalama yillik kazang sistemi ve 5510 sayili Kanunla getirilen
ortalama aylik kazang sistemden olusan ii¢ ayr1 yontemle hesaplanmaktadir.

5510 say1li Kanunun 29 uncu maddesi ve gegici 2’inci maddesi ile 506 sa-
yil1 Kanunun 61°nci maddesi ve gegici 81’inci maddesi gozetildiginde yaslilik
aylig1 asagidaki Tabloda 6zetlendigi bicimde hesaplanacaktir.

27 506 sayili Kanun hiikmiine gore bes alt sinir bulunmaktadir. Bunlar; 2000 yilindan 6nce
sigortalt hizmeti bulunanlar acisindan eski 506, m.96 hiikkmii (ilk alt sinir), 1.1.2000-
30.9.2008 dénemi bakimindan 4447 sayili Kanunla degistirilen 506, m.96 hiikmii (ikinci
alt sinir), 506, gegici m.82 (liglinci alt sinir), 506, gecici m.89 (dordiinci alt sinir), 5510,
m.33/11 hiikmii (besinci alt smir). Bkz. Murat Ozdamar, “Oliim Sigortasindan Baglanacak
Ayligin Hesaplanmas1”, Sosyal Sigortalar Hukuku Serhi, (Editorler: Ali Nazim Sézer,
Nursen Caniklioglu, Mahmut Kabake1), Ankara:Toleyis Sendikas1 Yayinlari, 2025.
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2000 Yih Oncesine Ait
Aylhik (506 Ayhg)

01.01.2000-30.9.2008
Aras1 Ayhk (4447 Ayhg)

1.10.2008 Tarihi
Sonrasina Ait Ayhk
(5510 Ayhgr)

Aylik: Gosterge-Ust

Aylik: (Ortalama Yillik

Aylik: Giincellenmis

prim giin sayisi/toplam

prim giin sayist

30.9.2008 arasina ait prim
giin sayist/toplam prim

glin sayist

Gosterge X memur maas B Ortalama Aylik Kazang
_ Kazang X Aylik Baglama i
katsayis1 X Aylik Baglama X Aylik Baglama Orani
Orani-ABO)/12
Oran1 (ABO) (ABO)
. Kismi Aylik: Kismi Aylik:
Kismi Aylik:
. ) Aylik x 01.01.2000- Aylik x 1.10.2008

Aylik x 2000 y1l1 6ncesi

sonrasina ait prim giin
sayisi/toplam prim giin

sayi1si

Tablo-2: 5510, m.4/1-(a) Kapsamindan Baglanacak Yashilik Ayligi1 Hesap
Yontemi

2-Yashhk Ayhginin 5510, m.4/I-(b) Kapsamindan Baglanmasi Halinde
Aylik Hesaplama Yontemi:

5510 sayilt Kanunun gegici 2’inci maddesi hiikmii geregi, 5510 sayili
Kanunun yiirtirliige girdigi 01.10.2008 tarihine kadarki sigortalilik siirelerine
yonelik ayliklar, 1479 sayili Kanunun 36’mc1 maddesi geregi hesaplanacak,
5510 sayil1 Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar gecen sigortalilik stiresi-
nin toplam sigortalilik siiresine orantili boliimi aylik miktarinda esas alina-
cak, 01.10.2008 tarihinden itibaren olan sigortalilik siirelerine yonelik ayliklar
ise 5510 sayili Kanunun 29’uncu ve devami madde hiikiimleri geregi hesapla-
nacak, 5510 say1l1 Kanunun ytirtirliige girdigi tarihten sonra gecen sigortalilik
stiresinin toplam sigortalilik siiresine orantili boliimii aylik miktarinda esas
alinacaktir.

5510 sayil1 Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten 6nce sigortalt hizmeti bulu-
nanlarmn, 5510 sayil1 Kanun o6ncesi hizmetlerine ait ayliginin hesabi igin 5510
sayili Kanunun gegici 2’nci maddesinde dnceki sosyal glivenlik kanunlarina
yollama yapildig1 i¢in 01.10.2008 tarihi 6ncesine ait kismi aylik miktarinin
tespiti i¢in 1479 sayili Kanuna gore aylik hesab1 yapilmasi gerekmektedir.

1479 sayilhi Kanunun “Yaghilik ayligmin hesaplanmasi” kenar baglikli
18’inci maddesi (4447, m.29) hitkmiine gore;
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Yaslhiik ayhigi, sigortalinin, sigortalilik siiresi icinde aylar itibariyle prim
odedigi gelir basamaklarinin, bu basamaklardaki prim odeme siireleri de dik-
kate alinarak, aylik baslangi¢ tarihinde yiiriirliikte bulunan gelir tablosu iize-
rinden hesaplanacak agirlikly ortalamamin aylik baglama orani ile ¢carpilmasi
suretiyle hesaplanir.

Aylik baglama orani, sigortalinin toplam sigortalilik siiresinin ilk on tam
yilimin her bir yuli icin %3,5 takip eden onbes tam yilin her bir yili igin %2 ve
virmibes yildan fazla her bir tam yil icin %1,5 oranlarinin toplamidir.

Birinci ve ikinci fikralara gére hesaplanan yashiik ayligi, ayrica, gelir tab-
losunun son olarak degistirildigi ay ile aylik baslangi¢ tarihi arasinda gegen
her ay icin, Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan en son temel yilli
kentsel yerler tiiketici fiyatlar: indeksindeki degisim oranlart kadar artiriir.

Diger taraftan 4447 sayili Kanunun 29’uncu maddesiyle aylik baglama
yontemi degistirilirken 01.01.2000 tarihinden once sigortalilik hizmeti bu-
lunan sigortalilarin ayliklarinin hesaplanmasina iliskin de Kanuna gegici bir
hiikiim konulmustur (1479, gegici m.11).

1479 sayili Kanunun gegici 11’inci maddesi hiikmiine gore;

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce baglanan malulliik, yasliiik
ve 6liim ayliklar:, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce édenen son
aylik tutarlar esas alinarak, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra 36 nci
maddenin son fikrasi hiikmiine gére artirilarak odenir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once sigortali olanlara baglanacak
yvashilik ayligi;

a) Sigortalinin, aylik baslangi¢ tarihindeki toplam sigortalilik siiresi esas
alinarak, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden once bulundugu gelir basamaginin
aylik baslangi¢ tarihinde yiiriirliikte bulunan gelir tablosundaki degeri iize-
rinden, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden onceki hiikiimlere gore hesaplanan
ayligimin, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar gegen sigortalilik stire-
sinin toplam sigortalilik siiresine orantili olarak hesaplanan tutari ile,

b) Sigortalimin, bu Kanunun yiirtirliik tarihi ile aylik baslangi¢ tarihi arasin-
da aylar itibariyle prim édedigi gelir basamaklarmmin bu basamaklardaki prim
odeme siireleri de dikkate alinarak, aylik baslangi¢ tarihinde yiiriirliikte bu-
lunan gelir basamaklari tizerinden hesaplanacak agirlikli ortalamasinin, aylik
baslangi¢ tarihindeki toplam sigortalilik siiresi esas alinmak suretiyle bu Kanu-
nun 36 nct maddesinin ikinci fikrasina gore bulunacak aylik baglama orant iize-
rinden hesaplanan ayligin, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra gegen sigor-
talulik siiresinin toplam sigortalilik siiresine orantili olarak hesaplanan tutart,
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Toplamidir. Bu sekilde hesaplanan aylik, bu Kanunun 36 'nct maddesinin
tictincti fikrasina gorve arturilir.

Ikinci fikraya gore baglanacak aylik, sigortalimin aylik baslangic tarihin-
deki toplam sigortalilik siiresi esas alinarak, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden
once bulundugu gelir basamagi iizerinden bu Kanunun yiirtirliik tarihinden
onceki hiikiimlere gore hesaplanan ayligimin, bu Kanunun yiiriirliik tarihi ile
aylik baslangi¢ tarihi arasinda gegen takvim yillart igin, her yilin Aralik ayina
gore Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan en son temel yilli kentsel
yerler tiiketici fiyatlar: indeksindeki degisim orani kadar artirilmig tutarindan
az olamaz.

Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden énce sigortali olanlara baglanacak malul-
liik ve oliim ayliklari, sigortalinin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra
sigortalilik stiresinin bulunmast halinde, bu siireler esas alinarak hesaplanir.

Buna gore, 5510 sayili Kanunun gecici 2’nci maddesine gore ayliklar, top-
lam prim 6deme giin sayisi esas alinarak 1479 sayili Kanun geregi basamak
sistemi, 4447 sayili Kanunla getirilen agirlikli basamak ortalamasi sistemi ve
5510 sayili Kanunla getirilen ortalama aylik kazang sistemden olusan ii¢ ayr
yontemle hesaplanmaktadir.

5510 sayili Kanunun 29’uncu maddesi ve gegici 2’inci maddesi ile 1479
say1li Kanunun 36’nci maddesi ve gegici 11’inci maddesi gozetildiginde yaslilik
ayligmin asagidaki Tabloda 6zetlendigi bicimde hesaplanmasi gerekecektir.

2000 Yili Oncesine Ait
Aylik (1479 Ayhgr)

01.01.2000-30.9.2008
Arasina Ait Ayhk (4447
Ayhgr)

1.10.2008 Tarihi
Sonrasina Ait Ayhk
(5510 Ayhigy)

Aylik: Bag-Kur Gelir

Aylik: Bag-Kur Agirlikli

Aylik: Gilincellenmis

prim giin sayisi/toplam

prim giin sayisi

30.9.2008 arasina ait prim
giin say1si/toplam prim

glin say1s1

B 51 X Aylik Basamak Ortalamas1 X Ortalama Aylik Kazang

. VIasamOagl (AYBIO : Aylik Baglama Orant X Aylik Baglama Orant
aglama Orani R
¢ (ABO-2) (ABO-3)
. Kismi Aylik: Kismi Aylik:
Kismi Aylik:
.| Aylik X01.01.2000- Ayhik X 1.10.2008

Aylik X 2000 y1l dncesi sonrasina ait prim giin

say1st/toplam prim giin

say1si

Tablo-3: 5510, m.4/1-(b) Kapsamindan Baglanacak Yashlik Ayligi1 Hesap

Yontemi
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3-Yashhk Ayhginin 5510, m.4/I-(b.4) Kapsamindan Baglanmasi Halin-
de Aylik Hesaplama Yontemi:

5510 sayili Kanunun gecici 2’inci maddesi hilkmii geregi, 5510 sayili
Kanunun ytiriirliige girdigi 01.10.2008 tarihine kadarki sigortalilik siirelerine
yonelik ayliklar, 2926 sayili Kanunun 18’inci maddesi geregi hesaplanacak ve
5510 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi tarihe kadar gegen sigortalilik siiresinin
toplam sigortalilik sliresine orantili bolimii aylik miktarinda esas alinacak,
01.10.2008 tarihinden itibaren olan sigortalilik siirelerine yonelik ayliklar ise
5510 sayili Kanunun 29’uncu maddesi hiikiimleri geregi hesaplanacak, 5510
sayili Kanunun yirtrlige girdigi tarihten sonra gecen sigortalilik siiresinin
toplam sigortalilik siiresine orantili boliimii aylik miktarinda esas almacaktir
(Yargitay 10. H.D., 8.6.2015 T, 2014/27582 E, 2015/11247 K.).

5510 sayili Kanundaki diizenleme geregi, 5510 sayili Kanunun yiriirligii
oncesi hizmeti bulunanlarin 5510 sayili Kanun 6ncesi hizmetlerine ait ayligin
hesabi i¢in 5510 say1li Kanunun gegici 2°’nci maddesinde, 2926 sayili Kanuna
yollama yapildigi igin, 1 Ekim 2008 tarihi dncesine ait kism1 aylik miktarinin
tespiti i¢in 2926 sayili Kanuna gore hesap yapilmasi gerekmektedir.

2926 sayili Kanunun ‘‘Yashlik avliginin_hesaplanmasi’ kenar baglikli
18’inci maddesi hiikmiine gore;

Yaslilik aylig1 baglanmasina hak kazanan sigortaliya, bulundugu basamak-
ta en az bir tam y1l prim 6demis olmasi sartiyla 33’lincii maddede belirtilen
basamaklardan son defa prim 6dedigi basamak gostergesinin katsay1 ile carpi-
minm % 70’1 oraninda yashlik aylig1 baglanir.

Su kadarki;
a) Sigortalinin bulundugu basamakta en az bir tam yil prim ddememis ol-
masi halinde yashlik ayligi bir 6nceki basamak {izerinden hesaplanir.

b) Yaslilik ayligi; sigortalinin kadin ise 58, erkek ise 60 yasindan sonra si-
gortaliliga devamda fazla olan her tam yas igin ve 25 yildan fazla prim 6dedigi
her tam y1l i¢in % 70 orani birer artirilarak hesaplanir.

Yaslilik aylig1 herhalde % 90 oranini gegemez.

4956 sayili Kanunun?® 56’inc1 maddesi ile 2926 sayili Kanunun 14, 18,
24°lincli maddeleri ile iglincli kisminda yer alan 31, 33, 34 ve 35’inci mad-
deleri 1.1.2005 tarihinden itibaren yiiriirliikkten kaldirtlmistir. Ayn1 Kanunun
gegcici 3’lincii maddesinde, 2926 sayili Kanunun bu Kanunla yiiriirliikten kal-

28  2.8.2003 Tarihli ve 25187 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanmistir.

159



Is ve Hayat

dirilan hiikiimleri sonucunda olusan yeni statii nedeniyle, 2926 sayili Kanuna
tabi sigortalilar hakkinda, 1479 sayili Kanunun 30, 36, 42, 49, 50, 51, 52’nci
maddelerinin, 53’{incii maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi ile Gi¢lincii
ve besinci fikralar1 hari¢ diger fikralarinin, ek 15’inci maddesinin (a) ben-
dinin, gegici 11 ve 21’inci maddelerinin uygulanmasina 1.1.2005 tarihinde
baslanacagi ve bu tarihe kadar eski hiikiimlerin uygulanmasina devam edile-
cegi hikkiim altina alinmistir.

Yine 5073 sayili Kanun’un® 16’inc1 maddesi ile 2926 sayili Kanunun
4’{incli maddesinin (¢) bendi, ikinci kismindaki 14, 18 ve 24’ilincli maddeleri
hari¢ diger maddelerinin tamami, iiglincli kismindaki 31’inci maddesi harig
diger maddelerinin tamami, dordiincii kismindaki 40°1inc1 madde dahil 62°nci
maddeye kadar olan maddelerinin tamamu ile ek 2’nci maddesi, gegici 1, 3,
4,5, 6 ve 7’nci maddeleri, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren, ikinci kis-
minda yer alan 14,18, 24 {incii maddeleri ile iiclincii kisminda yer alan 31’inci
maddesi 1.1.2005 tarihinden itibaren, yiiriirlilkten kaldirilmistir.

5277 sayili Kanun’un®* m.37 hitkkmii ile 24.7.2003 tarihli ve 4956 sayili
Kanunun 56’nc1 maddesinin (d) bendi ile ayn1 Kanunun gegici 3 {incii madde-
sinde gecen “1.1.2005” tarihleri ve 5073 sayili Kanunun 17°nci maddesinde

gecen “1.1.2005” tarihinin “1.1.2006” seklinde uygulanacagi diizenlenmis-

tir.

5437 sayili Kanun’un®' m.32/g hiikmii ile 24.7.2003 tarihli ve 4956 sayili
Kanunun 56°nc1 maddesinin (d) bendi ile ayn1 Kanunun gegici 3 {incii madde-
sinde gegen “1.1.2005” tarihleri ve 22/1/2004 tarihli ve 5073 sayili Kanunun
17°nci maddesinde gecen “1.1.2005” tarihinin “1/1/2007” seklinde uygula-
nacagi diizenlenmistir.

5655 sayili Kanun’un®? 1’inci maddesi ile 24.7.2003 tarihli ve 4956 sa-
yili Kanunun 56’nc1 maddesinin (d) bendi ile ayn1 Kanunun gecici 3’{incii
maddesinde yer alan “1/1/2005” ibareleri ile 22/1/2004 tarihli ve 5073 sayili
Kanunun 17°nci maddesinde yer alan “1/1/2005” ibaresi “1/1/2008” olarak
degistirilmistir.

5724 sayili Kanun’un®*® m.28/d-12 maddesi ile 24.7.2003 tarihli ve 4956
sayili Kanunun 56’nc1 maddesinin (d) bendi ile ayn1 Kanunun gegici 3’lincii

29  28.1.2004 Tarihli ve 25360 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.

30  31.12.2004 Tarihli ve 25687 sayili (Miikerrer-3) sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir.
31 31.12.2005 Tarihli ve 26040 sayili (Miikerrer-1) sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir.
32 20.5.2007 Tarihli ve 26527 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.

33 28.12.2007 Tarihli ve 26740 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.
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maddesinde gecen “1.1.2008” ibareleri ve 22.1.2004 tarihli ve 5073 sayili Ka-
nunun 17’nci maddesinde gegen “1.1.2008” ibaresi ile 1479 sayili Kanunun
gecici 27’nci maddesinde gegen “31.12.2007” ibarelerinin, *31.5.2006 tarihli

ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun yii-
riirliik” tarihi seklinde uygulanacagi, diizenlenmistir.

Bu yasal diizenlemeler geregi, 1.10.2008 dncesi donem bakimindan, sigor-
talinin son defa prim 6dedigi gelir basamaginda 1 tam yil prim 6demesi varsa
bu son basamak {izerinden, ilgili basamakta 1 tam yil prim 6demesi olmamis-
sa bir dnceki basamak iizerinden, yashlik aylig1 hesaplanmasi gerekmektedir.
Yaslilik ayligt ise Tarim Bag-Kur Gelir Basamagi (prime esas kazaang) ile
aylik baglama oraninin ¢carpimindan olusmaktadir. Aylik baglama orani, %70
oraninda olmakla birlikte sigortalinin kadin ise 58 erkek ise 60 yasindan sonra
sigortaliliga devamda fazla olan her tam yas i¢in ve 25 tam yildan fazla prim
0dedigi her tam yil icin %70 oran1 %1 er eklenerek hesaplanir. 25 tam yil
prim 6dememekle beraber, sigortalinin en az 15 tam y1l prim 6demesi sonrast
yaslilik aylig1 talebinde bulunmasi halinde, yaglilik ayligi 25 tam yildan eksik
prim ddenen her tam y1l i¢in %70 oran1 %1 er eksiltmek suretiyle hesaplanir.

5073 sayili Kanunun 2’inci maddesi hiikmiine gore, 1479 sayili Kanuna ve

2926 sayili Kanununa gore 2004 yilinda baglanacak ayliklar 2003 yil1 Aralik
ayinda yiiriirliikte bulunan gelir tablosu ve gosterge tutarlari esas alinarak he-
saplanir.

Yaglilik aylig1 hesabina esas olmak {izere 2003 yili Aralik ayinda yiirtir-
liikte bulunan gelir tablosu ve gosterge tutarlarinin esas alinacagina iligskin
5073 sayili Kanunda yer alan bu diizenleme, 5282 sayili Kanun, 5454 sayil
Kanun**, 5565 sayili Kanun®*, 5724 sayili Kanunlarla da devam ettirilmistir.
Ilgili Kanunlar geregi 2003/Aralik ayinda yiiriirliikte bulunan gelir basamag:
dikkate alinarak yaslilik aylig1 hesaplanmaktadir.

4784 sayili Kanun’un®® 1’inci maddesi hiikkmiine gore, 506 sayili Kanun ve
2925 sayili Kanun ile 1479 sayili Kanun ve 2926 sayili Kanununa gore gelir

34 15.2.2006 Tarihli sayil1 2608 1Resmi Gazetede yaymlanmistir. 5454 sayili Kanun, yaslilik
aylig1 baglanmis olanlara ek ddeme yapilmasini da Ongdrmiistiir. 5454, m.1 hiikmiine
gore emekli ayligi/geliri 400,00 TL ve altinda olan emeklilere, ayliginin/gelirinin % 5’i
tutarinda, 400,00 TL tutardan fazla olanlara ise ayligmin/gelirinin %4l tutarinda, ek
o6deme verilir. 5454, m.1 hiikmii geregi 400,00 TL maktu tutarin, memur maas katsayist
artig1 nispetinde artirilmasi gerektiginden, artirilan ek ddeme sinirt 1.7.2025-31.12.2025
doneminde 10.973,83TL olarak uygulanacaktir. Buna gore ek 0deme tutari; aylik/gelir
<=8.513,00 TL ise %5 oraninda, aylik/gelir > 8.513,00 TL ise %4 oraninda, olacaktir.

35 29.12.2006 Tarihli ve 26391 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yaymlanmistir.
36 15.1.2003 Tarihli ve 24994 (miikerrer) sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir.
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veya aylik almakta olanlara 1.1.2003-31.12.2003 tarihleri arasinda, genel biit-
ceden karsilanmak {izere, almakta olduklar1 aylik veya gelirlerine ilave olarak
Sosyal Destek Odemesi (SDO) yapilir. Sosyal destek ddemesinin miktari ile
usul ve esaslarini belirlemeye ve bu 6demeleri yukarida sayilan kanunlar uya-
rinca aylik ve gelir tutarlarina gore aylar itibariyla farklilastirmaya Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

4784, m.1 hiikkmiinii uygulamaya yonelik 2003/5145 sayili Bakanlar Kuru-
lu Karar1’*"na gore, 2926 sayili Kanuna gore aylik almakta olanlara 6denecek
sosyal destek ddemesi (SDO) tutar1 yil icinde memur maas katsayisinin artisi
dolayisiyla yapilan artis miktarmi 100.000.000 (100,00) TL tutar1 tamamlaya-
cak miktarda belirlenmistir.

Buna gore; 2003/Ocak doénemi 6ncesi i¢in diger bir ifade ile 2002/Aralik
donemine ait olan gelir tablosuna gore sigortali aylik hesab1 yapilarak bu aylik
2003 yilinin ilgili ayinda (Ocak-Aralik) ayinda yiiriirlilkte bulunan gelir tablo-
suna gore hesaplanan ayliktan diisiilerek bulunan fark miktar 100,00 TL SDO
tutardan indirilerek sigortaliya 6denecek toplam SDO tutari belirlenecektir.

Hesaplanan yaslilik ayligi ve SDO tutari, 2008 tarihi éncesine ait prim
giin sayisinin toplam prim giin sayisina oranlanmasi sonrasi 1.10.2008 tarihi
oncesine ait 2003/Aralik donemine gore hesaplanan kismi sigortali ayligi ile
1.10.2008 tarihi 6ncesine ait prim giinlerine karsilik gelen 2003/Aralik done-
mine gore hesaplanan SDO tutarinin, 5073, 5282, 5454 ve 5565 sayili Kanun-
larda diizenlenen aylik artis oranlar1 dikkate alinarak 2008 yilina getirilmesi,
ardindan sigortalinin 2008 yilina taginan ayligimin giincelleme katsayilariyla
giincellenerek aylik baglanma yilina (yaslilik aylig: talep yilina) tasinmasi ge-
rekmektedir.

Sigortalinin 1.10.2008 tarihinden itibaren olan ¢alismasina karsilik gelen
kismi ayligi hesaplanarak bu aylik ile talep yilina taginan 1.10.2008 tarihi
Oncesine ait kismi ayliklarin birlestirilmesi, 5510, m.29 ve 5510, m.55 hiik-
miinde yer alan bicimde Ocak/Temmuz donemine ait aylik artiglarinin uy-
gulanmasi ve bdylece sigortaliya baglanmasi gereken ayligin tespit edilmesi
gerekmektedir.

5510 sayili Kanunun 29’uncu maddesi ve gegici 2’inci maddesi ile 2926
sayilt Kanunun 18’inci maddesi gozetildiginde yaslilik ayliginin asagidaki
Tabloda 6zetlendigi bigimde hesaplanmas1 gerekecektir.

37 17.1.2003 Tarihli ve 24996 say1l1 Miikerrer Resmi Gazetede yaymlanmistir.
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1.10.2008 Tarihi Oncesine Ait Aylik (2926 1.10.2008 Tarihi Sonrasina Ait
Ayhg1) = A Ayhg Aylhik (5510 Ayhgy) = B Ayhig

Tam Aylik: Giincellenmis
Ortalama Aylik Kazang X Aylik
Baglama Orani (ABO)

Tam Aylik: 2003/Aralik Dénemi Gelir
Basamag1 X Aylik Baglama Orani (ABO)

Kismi Aylik: Tam aylik X 1.10.2008 y1l1 6ncesi
prim giin sayisi/toplam prim giin sayisi
SDO Tutari: 100,00 —(2003/Aralik Dénemi
Gelir Basamagina Gore Kismi Aylik -2002/
Aralik Donemi Gelir Basamagina Gore Kismi
Aylik)

Aylik + SDO’niin 2008 yilina aylik artislartyla
taginip 2008 yilindan aylik baglanma talep
yilina kadar gecen siireler i¢in giincelleme
katsayilariyla artirilmast

Kismi Aylik: Tam Aylik X
1.10.2008 sonrasina ait prim giin
sayisi/toplam prim giin sayisi

Sigortali Aylig1 (A Ayligi + B Aylig1) : Kismi iki aylik toplanir. Bu aylik 5510,
m.29 ve m.55 kapsaminda artirilir.

Tablo-4: 5510, m.4/1-(b.4) Kapsamindan Baglanacak Yashitk Aylig1 He-
sap Yontemi

4-Yashhk Ayhginin 5434 Sayih Kanun Kapsamindan Baglanmasi Ha-
linde Aylik Hesaplama Yontemi:

5434 sayili Kanun kapsaminda baglanacak emekli ayliklarimin hesap edil-
mesinde esas alinacak unsurlar, 5434 sayili Kanunun miilga 41’inci ve ek
70’inci maddelerinde diizenlenmistir.

Buna gore 5434 sayili Kanun kapsaminda baglanacak aylik;

a) Gosterge Ayligi,

b) Ek gosterge Ayligi,

c) Taban Ayligi,

¢) Kidem Ayligi,

d) Zam ve Tazminat Karsilig1 Aylig1 (Tazminat Aylig)

adi altinda bes farkli unsurdan olusacaktir. Bu unsurlar; sigortalinin aylik
derece ve kademesi, ¢aligma siiresi icerisinde bulundugu gorev ve bu gorev-
lerin siiresi ya da hizmet sinifina bagli olarak degisiklik gosteren ek gdsterge
rakamlari, kidem ve taban aylig1 tutarlari ile aylik baglanmasina esas ek gos-
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terge rakamlar dikkate alinarak en yiiksek devlet memuru aylig1 (ek goster-
ge dahil) tizerinden tespit edilen ve ek gosterge rakamlarina gore degiskenlik
gOsteren tazminat aylig1 oranlarina gore hesaplanmaktadir.

Gosterge Ayhgi:

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu**’na tabi personel ile 6zel kanunla-
rinda personeli hakkinda 657 sayili Kanunun uygulanmasi hiikkme baglanan
personelin, goreve giris derece ve kademeleri ile yiikselebilecekleri derece ve
kademeleri yine 657 sayili Kanunda belirtilen istisnalar disinda sigortalilarin
O0grenim durumlarina gore belirlenmistir.

Bu kapsamda, gosterge ayligi, emeklilige esas aylik derece ve kademeleri
icin, 657 sayili Kanunun 43’{incii maddesinin (A) bendinin I Numarali Cetve-
linde gosterilen Aylik Gosterge Tablosunda yer alan gdsterge rakaminin aylik
baglandig tarihte yiriirliikte bulunan aylik katsay1 ile ¢carpimi sonucu tespit
edilecektir.

Derece

/Kademe 1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 1320 | 1380 | 1440 | 1500

2 1155 | 1210 | 1265 | 1320 | 1380 | 1440

3 1020 | 1065 | 1110 | 1155 | 1210 | 1265 | 1320 | 1380

4 915 950 |985 |1020 | 1065 | 1110 | 1155 | 1210 | 1265
5 835 |865 |895 915 950 |985 |1020 | 1065 | 1110
6 760 |785 |810 |835 |865 [895 915 |950 |985

7 705 |720 |740 |760 |785 |810 835 |865 |895

8 660 |675 |690 |705 |720 |740 |760 |785 |810

9 620 | 630 |645 |660 |675 |690 |705 |720 |740

10 590 |600 |610 |620 |630 |645 |660 |675 |690

11 560 |570 |580 |590 |600 |610 |620 |630 |645

12 545 |550 |555 |560 |570 |[580 |590 |600 610

13 530 |535 |540 (545 |550 |[555 |560 |570 |580

14 515 520 |525 |530 |535 |540 545 |550 |555

15 500 |505 |510 |515 |520 |[525 |530 |535 |540

Tablo-5:Memur Aylik Gésterge Tablosu

38  23.7.1965 Tarihli 12056 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir.
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Ek Gosterge Ayhg:

Yiriirlikteki personel kanunlarinda ek gostergeler, hizmet siniflari, gorev
tirleri veya riitbeler, aylik alinan dereceler dikkate alinarak farkli olarak tes-
pit edilmistir. Bu kapsamda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu®, 2914 sayili Yiiksekogretim Perso-
nel Kanunu® ile 2802 sayili Hakim ve Savcilar Kanunu*'’na ekli ek gosterge
cetvelleri ile anilan Kanunlara tabi personelin yararlanacaklar1 ek gosterge
rakamlari tek tek sayma yolu ile belirlenmis olup, 5434 sayili Kanunun miilga
ek 67 ve ek 73 iincli maddelerinde belirtilen usul ve esaslar dikkate alinmak
suretiyle kadro derecesi veya kazanilmis hak aylig1 intibakina gore belirlene-
cek ek gosterge rakaminin aylik baglandig tarihte yiriirlikkte bulunan aylik
katsayist ile garpimi sonucu tespit edilecektir. Buna gore Ek Gosterge Ayligi =
Ek Gosterge Rakami x Aylik Katsayisi, lizerinden hesap edilecektir.

Taban Ayhgi:

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’**nin 1 inci maddesinin (A) ben-
dinde 1000 rakami olarak belirlenmis olan Memuriyet taban aylig1, gosterge-
sinin, taban aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunan tutardir.

Taban aylig1 katsayis1 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Ve Toplu
Sozlesme Kanunu’#nun 28’inci maddesi uyarinca 01.01.2012 tarihinden iti-
baren toplu s6zlesme hiikiimlerine gore belirlenen taban aylik katsayisindaki
artis dikkate aliarak artirilir.

Taban Aylig1 = 1000 X Taban Aylig1 Katsayisina gore hesap edilecektir.
Kidem Ayhg:

Kidem aylig1 476 sayil1 5434 sayil1 T. C. Emekli Sandig1 Kanununda Degi-
siklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname’*de diizenlenmistir.
Yillar itibariyle 6denmekte olan kidem ayligi tutari, 25 yili gegmemek {lizere
her tam y1l i¢in tespit edilmis olup 20 gdsterge rakaminin, kidem ayligina esas
hizmet siiresi ile ¢arpimi sonucu bulunacak toplam gosterge rakaminin aylik
baglandigi tarihte yiirtirliikte bulunan aylik katsayisi ile carpimi sonucu tespit
edilecektir.

39 10.8.1967 Tarihli 12670 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir.

40  13.10.1983 Tarihli 18190 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.
41  26.2.1983 Tarihli 17971 sayil1 Resmi Gazetede yaymlanmstir.

42 30.6.1989 Tarihli 20211 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir.

43 12.7.2001 Tarihli ve 24460 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.
44 15.1.1992 Tarihli 21112 sayili Resmi Gazetede yayinlanmustir.
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Ozel Hizmet Tazminat Ayhg:

Tazminat ayligimin hesaplanmasina iligkin tazminat oranlar ek gostergele-
re gore 5434 sayili Kanunun miilga ek 70 inci maddesinde diizenlenmis olup,
7417 sayili Kanun* hiikkmiine gore s6z konusu diizenlemede yer alan bu oran-
lar1 ayr1 ayr1 veya ii¢ katina kadar artirmaya, ek gosterge guruplarini degistir-
meye ve personel kanunlarinda yer alan ek gdstergelerin artirilmast halinde
guruplardaki ek gostergeleri yeniden diizenlemeye Cumhurbagkani yetkilidir.

Bu kapsamda tazminat aylig1 orani, en yiiksek Devlet memuru aylig1 lize-
rinden hesaplanmakta olup, en yiiksek Devlet memuru ayliginin ek gosterge
dahil briit aylik tutari; 1. derecenin 4. kademesi i¢in 657 sayili Devlet Me-
murlari Kanununun 43 {incli maddesinin (A) bendinde yer alan 1500 gosterge
ile bu kadro i¢in belirlenen 8000 ek gosterge rakami toplanarak yiiriikliikteki
aylik katsayist ile carpimindan olusmakta olup, bu aylik tutarinin tazminat
oranina tekabiil eden miktar1 tazminat ayligini olusturacaktir.

Zam, tazminat ve ddenekler ile benzeri 6demeler toplamina karsilik gel-
mek iizere en yliksek Devlet memuru ayligi (ek gosterge dahil) briit tutarinin;

- Ek gostergesi 8400 ve daha yiiksek olanlarda % 255’ine,

- Ek gostergesi 7800 (dahil) - 8400 (hari¢) arasinda olanlarda % 215’ine,

- Ek gostergesi 7000 (dahil) - 7800 (harig) arasinda olanlarda % 195’ine,

- Ek gostergesi 5400 (dahil) - 7000 (hari¢) arasinda olanlarda % 165’ine,

- Ek gostergesi 3600 (dahil) - 5400 (hari¢) arasinda olanlarda % 145’ine,

- Ek gostergesi 2800 (dahil) - 3600 (harig) arasinda olanlarda % 85’ine,

- Digerlerinde % 55’ine, tekabiil eden miktaridir.

Emekli Ayhiginin Belirlenmesi:

Emekli ayliginin nasil hesaplanacagi ve hangi unsurlardan olusacagi 5434
sayili Kanunun miilga 41’inci ve ek 70’inci maddelerinde belirlenmistir.
Emekli ayliklar1 hesap edilen unsurlarin toplanmasi sonucu Emekli Kesene-
gine Esas Kazan¢ (EKEK) tespit edilecek ve bu tutar aylik baglama orani
ile carpilarak baglanacak emekli aylig1 tutar tespit edilecektir. Makam veya
yiiksek hakimlik tazminatina miistahak gorevlerde bulunanlardan aylik bag-
lanacaklarin, makam veya yiiksek hakimlik tazminati ile temsil veya gorev
tazminatina miistahak olmalar1 halinde, hesap edilen ayliklarina bu tazminat-
lar (temsil ve gorev tazminati 6demeleriyle birlikte) ayrica ilave edilecektir.

Buna gore EKEK. = Gosterge aylig1 + Ek gosterge ayligi +Taban ayligi +
Kidem ayligi+ Tazminat Aylig1 ve Emekli Ayligi da = [(EKEK) X Aylik Bag-
lama Orani1] + Ek Odeme toplamindan olusacaktir.

45 5.7.2022 Tarihli 31887 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir.
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5434 sayili Kanunun 41’inci maddesine gore fiili ve itibari hizmet toplami
25 yil olanlara % 75 oraninda, 25 yildan az olanlara her tam yil i¢in % 1 ek-
sigi, fazla olanlara da her tam yil i¢in % 1 fazlasi lizerinden baglanir. Fiili ve
itibari hizmet toplamindaki ay kesirleri tam ay sayilir. Y1l kesirlerinin her ay1
icin emekli aylig1 baglanmasina esas aylik tutariin % 1’inin 12°de biri emekli
ayligina ayrica eklenir. Baglanacak ayliklarin toplami, emekli ve adi malulliik
ayliklarinda emekli aylig1 baglanmasina esas ayliklarmin % 100 ‘iinii gecemez.

Yani sira 5434, ek m.86 hiikmii geregi 5434 sayili Kanuna gére emekli,
aylig1 baglananlara, 6denen ayliklar ve ek 81’inci ve ek 85’inci maddeleri
uyarinca yapilan ek ddemeler hari¢ ayliklari ile birlikte her ay itibariyla yapi-
lan 6demeler toplaminin %6,34’ii oraninda ilave 6deme yapilacaktir.

5-Yashhik Ayhiginin 2925 Sayili Kanun Kapsamindan Baglanmasi Ha-
linde Aylik Hesaplama Yontemi:

2925 sayili Kanunun aylik hesaplama yontemi, 506 sayili Kanundaki aylik
hesaplama yontemi ile benzer olmakla birlikte 2925 sayili Kanun kapsamin-
dan aylik baglanacak sigortalilara {ist gdstergeden aylik baglanmaz. Bu ne-
denle 2000 y1lindan 6nceki primi 6denmis son 5 takvim yilina, 5 takvim yilin-
dan az prim ddenmisse prim ddenen takvim yillarina ait prime esas kazanglar
dikkate alinarak, gosterge tespit edilir. Katsay1 esasina dayali gosterge siste-
minde ABO oran1%60 alinir. ABO orani, 5000 giinden fazla 6denen her 240
giinliik malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primi i¢in (1)’er artirilir, 5000
giinden eksik 6denen her 240 giinliik prim icin ABO ABO oran1 % 85’1 gege-
mez. ABO i¢in 506, m.96’da yer alan alt sinir ABO oran1 (%70) uygulanmaz.

1.10.2008 Tarihi

2000 Y1ili Oncesine Ait 01.01.2000-30.9.2008

prim giin sayisi/toplam
prim giin sayisi

30.9.2008 arasina ait prim
giin say1st/toplam prim
glin sayis1

< 8 Sonrasina Ait Ayhk
Aylik (2925 Ayhgr) Aras1 Aylik (4447 Ayhg) (5510 Ayhg)
Aylik: Gosterge X memur | Aylik: (Ortalama Yillik Ayhik: Giincellenmis
. Ortalama Aylik Kazang
maas katsayis1 X Aylik | Kazang X Aylik Baglama X Avlik Baslama Orant
Baglama Orani (ABO) Orani-ABO)/12 Y ( AE 0)
. Kismi Aylik: Kismi Aylik:
Kismi Aylik:
Aylik X 2000 yili dncesi Aylik X 01.01.2000- Aylik X 1.10.2008

sonrasina ait prim giin
sayist/toplam prim giin
say1sl

Tablo-6: : 2925 sayili Kanun Kapsamindan Baglanacak Yashihk Ayligi

Hesap Yontemi
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6-Yashhk Ayhginin 5510, m. m.4/I-(c) Kapsamindan Baglanmasi Ha-
linde Ayhik Hesaplama Yontemi:

[Ik defa 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce sigortalt
hizmeti bulunan ancak 15.10.2008 tarihinden itibaren 5510, m.4/I-(¢c) kap-
saminda sigortali oldugu i¢in hakkinda gegici 4’{incli madde hiikiimleri uy-
gulanmayan ve gegici 2’inci madde hilkmii dogrultusunda aylik baglanmasi
gereken sigortalilarin ayliklari, gecici 2’inci maddenin birinci fikrasinin (a)
ve (b) bentleri esas alinarak hesaplanir. 5510, gegici m.2/I(a) hiikiimlerinin
uygulamasina esas alinacak kanun, 5510, m.4/1-(c) kapsaminda gegen siireler
harig, 2829 sayili Kanun hiikiimlerine gore belirlenir.

Buna gore; ilk defa 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
sigortali hizmeti bulunan ancak 15.10.2008 tarihinden itibaren 5510, m.4/1-(c)
kapsaminda sigortali olanlarin 1.10.2008 donemi dncesine ait kismi ayliklari;
2829 sayili Kanun hiikiimleri esas alindiginda, sigortali 5510, m.4/I-(a) kap-
saminda ise 506, m.61 ve gegici m.82 hitkmiine gore*, sigortali 5510, m.4/I-
(b) kapsaminda ise 1479, m.36 ve gegici m.11 hilkkmiine gore, sigortali 5510,
m.4/I-(b.4) kapsaminda ise 2926, m.18 hiikkmiine gore, sigortalt 2925 sayili
Kanun kapsaminda ise 2925, m.21 hiikmiine gore, sigortali 506, gecici m.20
kapsaminda ise ilgili Banka, Borsa ve Sigorta Sandiklarinin aylik hesaplama
yontemine gore hesaplanir.

Yukarida yer verdigimiz sosyal sigorta kanunlarinda yer alan aylik hesap-
lama yontemleri dikkate alinarak 6rnek bir sigortalinin hizmetleri birlestirile-
rek ve hizmetleri birlestirilmeksizin, baglanacak yaslilik ayligin1 hesaplayarak
tek bagina bir Kanun kapsamindaki hizmetleri aylik baglanmasina yeten bir
sigortalinin hizmet birlestirmeye zorlanmasinin sonuglarint degerlendirelim.

1995 Y1l 60 33.842.200 5434
1996 Yili 360 256.773.6000 5434
1997 Y1l 360 509.988.225 5434
1998 Yili 360 898.790.850 5434
1999 Yili 360 1.551.154.500 5434

46  Kurum bu kapsamdaki ayliklar i¢in alt sinir uygulamamaktadir. Bu nedenle 2008/Ekim
donemi Oncesine ait kismi aylik her ne kadar 506, m.61 ve gegici m.82 hiikmiine gore
hesaplansa da 5510, m.4/I-(a) kapsamindaki sigortalilarin ayliklarina gore nispeten daha
diisiik olabilmektedir.

168



Sec¢imlik Bir Sosyal Sigorta Hakki: Hizmet Birlestirmemek

2000 Y1lt 360 2.109.594.600 5434
2001 Y1l 360 3.147.546.300 5434
2002 Y1l 360 4.894.922.500 5434
2003 Yili 360 7.057.564.000 5434
2004 Y1l 360 7.886.382.600 5434
2005 Y1l 360 9.052,84 5434
2006 Y1l 360 9.746,33 5434
2007 Y1l 360 10.984,52 5434
2008 Yili (1-9.aylar) 270 9.130,47 5434
2008 Y11 (10-12.aylar) 90 3.607,11 5434
2009 Y1l 360 15.376,68 5434
2010 Y1l 360 16.498,02 5434
2011 Y1l 360 18.139,52 5434
2012 Y1l 360 20.668,50 5434
2013 Yilh 360 22.244.22 5434
2014 Yili 360 26.881,44 5434
2015 Y1l 360 33.047,26 5434
2016 Yilt 300 31.664,66 5434
2017 Y1l 352 20.937,50 ?
2018 Yilh 360 35.354,00 ?
2019 Yilh 360 30.700,80 ?
2020 Y1l 360 35.316,00 ?
2021 Yilt 360 42.930,00 ?
2022 Yil 360 111.709,85 ?
2023 Y1l 90 30.024,00 ?
Fiili Hizmet Z. 1463 - -
Toplam 9023+2242 - -
Derece ve Kademesi I’in 4’d
Ek Gostergesi 4200
Gorevi Uzm. Hekim
Basvuru Tarihi 30.03.2023
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Ornegimizdeki sigortaliin 2017 yilindan énce 5434 sayili Kanun kapsa-
minda gegen hizmetleri fiili hizmet zammi dahil 9023 giin oldugundan hiz-
metleri birlestirilmeksizin 5434 sayili Kanun kapsamindan aylik almaya hak
kazanmaktadir.

Bu halde sigortalinin diger kanun kapsaminda/diger sigorta statiisiinde ge-
cen hizmetleri dikkate alinmaksizin sadece 5434 sayili Kanun kapsamindaki
hizmetlerine gore 15.4.2023 tarihinden gecerli olmak iizere baglanacak yasli-
lik aylig1 12.815.72 TL tutarinda olacaktir.

Gosterge ayligi 1500 0,433684 650,53
Ek gosterge aylig 4200 0,433684 1.821,47
Kidem aylig1 500 0,433684 216,84
Ozel Hizmet Aylig1 4120,00 1,45 5.974,00
Taban aylig1 1000 6,787992 6.787,99
15.450,83
Toplam EKEK
Aylik Baglama Orani
%75

Emekli Aylig1 11.588,12
Ek aylik /5434, ek m.86) 6,34% 734,69
Ek Odeme 492,91

Aylik + Ek 86 Aylig1 + Ek
Odeme Toplamu. 12815,72

Kadrosu/meslegi hekim olan 6rnekteki sigortalinin, 5510, m.4/I-(a) kapsa-
minda veya 506, gecici m.20 kapsaminda sigortali ¢aligmasinin bulunmamasi
halinde 5434, ek m.84 hiikmii geregi sigortaliya 12.750,88 TL tutarinda hekim
tazminat1 da 6denecek ve toplamda 25.560.66 TL tutarinda aylik almaya hak
kazanacaktir.

Sigortalinin 2017-2023 yillar1 arasindaki hizmetlerinin 5510, m.4/I-(a)
kapsaminda gegmesi ve hizmetleri birlestirilerek 5510, m.4/1-(a) kapsamin-
dan aylik baglanmasi halinde 1.4.2023 tarihinden gegerli olmak {izere bagla-
nacak aylik 9.016.18 TL olacaktir.
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5510, m.4/I-(a) Kapsamindan Baglanacak 9.016,18
Ayhk
. Ortalama Ortalama
Gosterge 15175 Yilik Kazanc 11.469,60 Ayhk Kazang 9.275,10
< - Ayhk
Aylik Baglama 76,00 Aylik Baglama 74,00 Baglama 62.58
Oram Oram 2
Oram 3
Kismi A1 Ayhgi Kismi A2 Ayhigi
(Aralik/1999) 18,43 (Ocak-2008) 243,86
Kismi A1 Ayhigi Kismi A Ayhigi B Ayhgi-
(Ocak/2008) 155,77 (Ocak-2008) 399,63 (2023-Ocak) 3.030,22
< B Ayhgi-
A Ayh$1-(2023-Ocak) 3.638,55 (2023-Ocak) 3.030,22

2023/Ocak Donemi Ayhk Artis1 Dahil
Aylik Tutari

8.669,40

Ek Odeme Dahil Ayhk

9.016,18

Sigortalimin Ug¢ Déneme Ait Hizmetleri

2000 Oncesi Prim Giin Sayis 1500

Ocak/2000 ile Eyliil/2008 Donemine Ait
. . 3884

Prim Giin Sayis1

Ekim/2008 Doneminden itibaren Prim

. 5881
Giin Sayis1

Toplam Prim Giin Sayisi 11265

Sigortalinin 2017-2023 yillar1 arasindaki hizmetlerinin 5510, m.4/1-(b)
kapsaminda gecmesi ve hizmetleri birlestirilerek 5510, m.4/I-(b) kapsamin-
dan aylik baglanmasi halinde 1.4.2023 tarihinden gegerli olmak {izere bagla-
nacak aylik 6.268.87 TL olacaktir.

5510, m.4/1-(a) Kapsamindan Baglanacak

Ayhik 6.268,87
- . Agirhkh
2000 Oncesi Son 5 Ortalama 565,94 Ortalama Ayhk 9.275,15
Basamak Kazang
Kazang
Aylik Baglama 76,00 Aylik Baglama 74,00 Aylik Baglama 62.58
Oram Orani 2 Oram 3
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Kismi Al Aylg | 31,33 E;i:;‘l‘ Al 144,40
%‘Egﬂe]:ie“ek 30,81 g‘i‘f{i‘;‘“yhg‘ 175,73 ?ﬁg‘g‘ (Ocak- 3 130,24
A Ayligi-(Ocak-2023) 2.997,52 fﬁg‘g‘ (Ocak- 15 430,24
2023/0Ocak Dz;ﬁll?}r i:f;;ll( Artis1 Dahil 6.027,76
Ek Odeme Dahil Ayhk 6.268,87
Aylik Baglanmasina Esas Hizmetler
2000 Oncesi Prim Giinii 1500
1/1/2000-30/9/2(2)§n1?irasma Ait Prim 3884
30/9/2008 Sonrasina Ait Prim Giinii 5881
Toplam 11265

Sigortalinin 2017-2023 yillar1 arasindaki hizmetlerinin 5510, m.4/1-(b.4)
kapsaminda ge¢mesi ve hizmetleri birlestirilerek 5510, m.4/I-(b.4) kapsamin-
dan aylik baglanmasi halinde 1.4.2023 tarihinden gecerli olmak iizere bagla-
nacak aylik 5.267.72 TL olacaktir.

5510, m.4/I-(a) Kapsamindan
Baglanacak Ayhk 5.267,72
1 Tam Y1l Prim Gelir Ortalama
Odenmis Son 12 - 245.931.000,00 | Ayhk 9.275,15
Basamag
Basamak Kazanc¢
< < Ayhk
Ayhik Baglama {0 5 |AAYIEL 100 o) Baglama | 62,58
Oram (Tam)
Oram 2
SDO Hesabma .
EsasAAyhgn 85,03 ~AYIEL g9 33
(kismi)
(tam)
Kismi <
%‘szﬂe]:ie“ek 4574 |[AAyhar 135,07 ?T‘:ﬂ;g' 5.804,39
+SDO
Kismi A Ayhig +SDO B Ayhig
Tutar1 (2020/0Ocak) 2.034,88 (Kismi) 3.030,24
2023/Ocak Donemi Aylhik Artis1 Dahil
Aylik Tutar 5.065,12
Ek Odeme Dahil Aylik 5.267,72
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Aylik Baglanmasina Esas Hizmetler
2000 Oncesi Prim Giinii 5384
1/1/2000-30/9/2008 Arasina Ait Prim 0
Giinii
30/9/2008 Sonrasina Ait Prim Giinii 5881
Toplam 11265

Tek bir kanun kapsamindaki hizmetleri ile yaglilik aylig1 almaya hak ka-
zanan sigortaliya hizmet birlestirmesi yapilmaksizin baglanacak aylik, hizmet
birlestirmesi yapilarak baglanacak ayligin oldukga {izerinde, 5510, m.4/1-(b.4)
kapsamina gore de 4,5 kattan fazla olmaktadir. Yani sira 6rnekteki sigortali
memurluktan ¢ikarilmigsa hizmetlerinin birlestirilmesi halinde emekli ikrami-
yesi 0denmeyecek hizmetlerinin birlestirilmemesi halinde ise emekli ikrami-
yesi (386.270,75 TL tutarinda) emekli ikramiyesi 6denecektir.

Tek bir kanun kapsamindaki/statiideki hizmetleri aylik baglamaya yeten
sigortaltya, hizmet birlestirmesi yapilmaksizin ayliga hak kazandigi sigorta
kanunundan/statiisiinden/aylik baglanmasi yerine sonradan farkl statiide prim
6dedigi i¢in hizmet birlestirmesi yoluyla bu denli diisiik aylik baglanmasi,
sosyal sigortalarin 6ziine de kanunun genel amacina da uygun diismeyecektir.

Aylik Baglanacak Kanun/Statii Baglanacak Aylik Tutari

12.815,72 TL (Sigortali g¢aligmasinin
5434 Sayili Kanun bulunmamasi halinde 25.560,66 TL) +
386.270,75 TL Emekli [kramiyesi

5510, m.4/1-(a) 9.016,18 TL
5510, m.4/I-(b) 6.268,87 TL
5510, m.4/1-(b.4) 5.267,72 TL

IV- FARKLI KANUNLAR KAPSAMINDA GECEN SIGORTALI
HiZMETLERININ BIRLESTIRILMESINE ILiSKiN
UYUSMAZLIKLARDA YARGITAYIN iCTiHADI

Sosyal Giivenlik Kurumu, sigortalilarin hizmet birlestirmesi isteme-
digine iliskin taleplerini dikkate almamakta ve sigortali talebinin aksine res’en
hizmet birlestirmesi yaparak baglanacak ayligin statiisiinii belirlemekte, belir-
lenen statliye gore de aylik hesaplayip ddemektedir.
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Bu uygulama nedeniyle sigortalilar yargi yoluna bagvurarak, mahkeme yo-
luyla hizmet birlestirmesi yapilmaksizin aylik baglanmasina hitkmedilmesini
talep etmektedir.

Hizmet birlestirmesi uygulanmaksizin 5434 sayili Kanun kapsamindan
baglanmasia iliskin taleplerin idari yarg: yerinde ve Idare Mahkemesinde
goriilmesi, diger kanunlar kapsamindan aylik baglanma taleplerinin ise adli
yargl yerinde ve Is Mahkemelerinde gériilmesi gerekmektedir. ilk defa 5510
sayili Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten sonra 5510, m.4/1-(c) kapsaminda
sigortal1 olan ve hakkinda gegici 4’lincii madde hiikmii uygulanmayanlar i¢in
de davanin goriilmesi gereken mahkeme, Is Mahkemeleri olacaktir. Uyus-
mazlik Mahkemesi tarafindan 28.9.2015 tarihinde verilen 2014/783 Esas,
2015/563 Karar numarali karar da bu yondedir.

5434 Sayili Kanun kapsaminda emekli olmaya yeter (20/25 yil) hizme-
ti bulunan istirakg¢i/sigortalinin, sonradan 6dedigi 5510, m.4/1-(a) ve veya
m.4/1-(b) kapsaminda gecen sigortalik siireleri i¢in hizmet birlestirmesi talebi
bulunmuyorsa sigorta hizmet birlestirmeye zorlanabilir mi veya hizmetleri re-
sen birlestirilebilir mi?

Ankara Bolge Idare Mahkemesi 11.idari Dava Dairesi tarafindan
19.12.2024 Tarihinde verilen 2024/790 Esas, 2024/5062 Karar sayil1 hiikiim-
de; 5434 sayil1 Kanun’a tabi gegen hizmet siireleri toplaminin tek bagina aylik
baglanmasina yeterli olmasi halinde ve istirak¢inin iradesinin de bu yonde
olmasi durumunda diger kurumlarda gegen hizmetlerin birlestirilmesinin zo-
runlu olmadigi, uyusmazlikta, davacinin 5434 sayili Kanun’a tabi 25 yildan
fazla hizmet siiresinin oldugu anlasildigindan, davaci tarafindan hizmet bir-
lestirmesi yapilmaksizin 5434 Sayili Emekli Sandig1 Kanunu kapsamindaki
calismalari dikkate alinarak emekli ayligi baglanmasi talebiyle yaptigi ... ta-
rihli bagvurunun zimnen reddedilmesinde mevzuata ve hukuka uyarlik bulun-
madig1 sonucuna varilmistir. Agiklanan nedenlerle; davacinin istinaf basvu-
rusunun kabuliine, Ankara 9. Idare Mahkemesince verilen 10.01.2024 tarih
ve E:2023/1074, K:2024/50 sayili kararin kaldirilmasina; dava konusu isle-
min iptaline, 19.12.2024 tarihinde oy birligiyle ve 2577 sayil Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 45/6. maddesi uyarinca kesin olarak karar verilmistir.

Yargitay 10. Hukuk Dairesinin ve Yargitay Hukuk Genel Kurulunun karar-
lar1 da Idare Mahkemesi kararlariyla paralellik gostermektedir.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi tarafindan 26.6.2018 tarihinde verilmis olan
2016/15162 Esas, 2018/5640 karar say1li bozma kararinda aynen, “2829 sayili
Yasa’dan yararlanabilmek iin kisiyi tiim ... ... kurumlarina tabi hizmet siirele-
rini birlestirmeye zorlamanin ... ... sistemi ve yasanin amaci ile bagdasmadigi
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gercegi karsisinda, kisiye tek bir yasaya tabi ¢alismasi ya da bor¢lanmast ile
aylik baglanabiliyorken, ikinci bir ... ... kurumuna tabi hizmetin birlestirilme-
sine zorlamak uygun degildir. ( HGK 'nin 06.03.2002 tarih, 2002/132 Esas,
2002/139 Karar ilami da ayni dogrultudadir ) denilmek suretiyle tek basina
miinhasir hizmetlerle aylik baglanmasina yeter hizmeti bulunan sigortalilarin
hizmet birlestirmesine zorlanamayacagi belirtilmistir.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi tarafindan 1.12.2021 tarihinde verilmis olan
2021/11508 Esas, 2021/15249 karar sayili diizelterek onama kararinda; tek
basina miinhasir hizmetlerle aylik baglanmasia yeter hizmetleri bulunan si-
gortalilar hakkinda 2829 sayili Hizmet Birlestirme Kanununun, uygulanma-
yacag1 yoniinde karar verilmistir. [lgili onama kararinda, davacinin aylik talep
tarihinde, tek basina miinhasir hizmetlerle aylik baglanmasina yeter hizmeti
bulunmakla birlikte aylik talep tarihinde 25 yil sigortalilik siiresini saglamadi-
g1 ancak davaciya 25 yil sigortalilik siiresinin saglandigi ay1 takip eden ayba-
sindan gegerli olmak tizere ilgili Banka Sandig1 tarafindan aylik baglanmasina
iliskin Is Mahkemesinin karari, -vekalet iicreti 5demesi yoniiyle- diizeltilerek
onanmistir®’.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi tarafindan 3.6.2020 tarihinde verilmis olan
2019/2581 Esas, 2020/2236 Karar sayili hiikiimde, derece mahkemesinin ay-
lik talep tarihine gore tek basina miinhasir hizmetlerle aylik baglanmasina hak
kazanan sigortalilar hakkinda 2829 sayili Hizmet Birlestirme Kanununun, uy-
gulanmayacagi yoniindeki kararini onamistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan 11.11.2020 tarihinde verilmis
olan 2017/231 Esas, 2020/875 karar sayili kararinda aynen;

(..)

“25-2829 sayili Kanun'un 8.maddesinde, “Birlestirilmis hizmet siireleri
toplamu tizerinden, ilgililere; son yedi yillik fiili hizmet siiresi i¢inde fiili hiz-
met siiresi fazla olan kurumca, hizmet siirelerinin esit olmast halinde ise esit
hizmet siirelerinden sonuncusunun tabi oldugu kurumca, kendi mevzuatina
gore aylik baglanir ve ddenir.

Ancak, malulliik, oliim, 5434 sayiui T.C. Emekli Sandigi Kanununa gore
vas haddinden re sen emekli olma (Ek ibare: 27/1/2000 - 4505/1 md.) siiresi

47  Karar verilirken davacinin aylik talep tarihine gore 25 yil sigortalilik sartin1 saglayip
saglamadiginin kontrol edilmemis olabilecegi aksi halde aylik baglanma talep tarihinde
aylik baglanma sartlarini saglamamis davactya daha sonraki bir tarihteki sartlarin olustugu
tarihe gore aylik baglanmasina iliskin kararin hatali olacag: degerlendirilmistir. Bu karar
nedeniyle sigortali iki farkli donemde iki farkli kurumdan aylik almistir.
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kanunla belirlenen vazifelere atanma veya segilme ve bagli olduklart kurumun
kanunla degistirilmesi hallerinde ilgililere hizmet siirelerinden sonuncusunun
tabi oldugu kurumca, kendi mevzuatina gore aylik baglanwr.” diizenlemesi bu-
lunmaktadur.

26. Uyusmazhik tarihi itibariyle mevcut olan Sosyal Giivenlik Kurumlart
arasinda norm ve standart birligi bulunmamaktadur. Sosyal Giivenlik Kurum-
lart arasinda, yalnizca ayliklarin seviyesi bakimindan degil, koruma kapsa-
mina alinan tehlikeler ve hak kazanma sartlari bakimindan da farklhiliklar
oldugu belirgindir. Nitekim miilga Sosyal Sigortalar Kurumunun (SSK) en ge-
nis kapsamli koruma garantisi saglayan sigorta kurumu durumunda oldugu,
bilinen bir gergektir.

27. Onemli olan, hangi kurum olursa olsun, aym kiilfete katlanan insan-
larin aymi haklara sahip olmasinin saglanmasi olmalidwr. Esasen; Sosyal Gii-
venlik Kurumlari'nin gorevi Sosyal Sigorta Kanunlari ¢ergevesinde kapsama
aldiklar kigileri koruma garantisini saglamaktir. Sigorta hukukunda amag,
viiksek standartta sosyal giivenlik saglayan bir sistemin olusturulmasidir. Yine,
sosyal sigortalar kiilfet-nimet dengesi tizerine kurulan kurumlardir. O neden-
le, kiilfetin (¢calisip primleri odemek) karsiliginin alinmamast sosyal giiven-
lik sisteminin amactyla bagdasmaz ve béyle bir uygulamada kabul edilemez.
Buna, aksi bir yorum, sisteme duyulan giiveni ortadan kaldwrir. En onemlisi,
yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirenlerin bir anlamda cezalandirilmasi
olur ki, bu sosyal adalet duygusunu asindirir.

28. Ote yandan ¢alisip inanip giivenerek, primlerini édeyen sigortal kat-
landig kiilfetin karsiligint da alamayacaktir. Farkli bir anlatimla, en fazla
odedigi halde, en az alacaktir. Bu durum kiilfet-nimet dengesini bozacagin-
dan, iistiin goriilemez. Dahasi, yasanin aradigi kosullar: yerine getiren 6zel-
likle istenilen hizmet stirelerini ¢alisip dolduran ve primlerini diizenli bir se-
kilde 6deyen sigortalimin buna uygun hakkini almasi da zorunludur.

29. Esasen 2829 Sayili Kanun’un amact hi¢bir kurumdaki hizmeti aylik
baglanmasina yeterli olmayan sigortali ve hak sahiplerine aylik baglanmasi-
nt saglamak ve degisik kurumlardaki hizmetler birlestirilerek ziyan olmasini
onlemektir.

2829 sayili Kanun’un genel gerekcesinde, bu Kanun’un cesitli sosyal
giivenlik kuruluslarina tibi islerde calisanlari, bu islerde gecen siirelerinin
zivan olmadan birlestirilmesi ve bir diizene baglanmasi amaci ile sigortali-
lar lehine getirildigi, bununla birlikte sigortalinin kendisine daha avantajli
bir kuruma gecerek kotii niyetli bir sekilde buradan daha iyi sartlarla emek-
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li olma seklindeki islemleri ise bir kural altina alma ve kurumlar arasindaki

kaymalari onleyerek, belirli kurallara baglama amaciyla cikarildigi acik-
lanmaktadr.

31. Ayrica getirilen sistemde, kisinin kendi elinde olmayan sebeplerle go-
revden ayrimasini gerektiren malulliik, oliim ve 5434 sayili T.C Emekli Sandi-
gina gore yas haddinden emekli olma hallerinin her kurumun kendi mevzuatt
icerisinde birakildigi ve bu suretle hak kayiplarina sebebiyet verilmemesinin
saglandigi belirtilmistir.

32. Yine bu anilan Kanun'un uyusmazhikla ilgili 8. maddesinin ikinci fik-
rasmin gerekgesinde; bu madde ile hizmet siirelerinin birlestirilmesi suretiyle
vapilacak aylik baglanma islemlerinde, son sosyal giivenlik kurulusu mevzua-
timin uygulanmasindan kaynaklanan kolaylik ve istismarlarin onlenmesi ama-
ct ile yeni bir diizenleme yapildigi ifade edildikten sonra, kisilerin ellerinde
olmayan nedenlerle gérevlerinden ayrilmalarini gerektiren malulliik, 6liim,
5434 sayili Kanun uyarinca yas haddinden resen emekliye sevk edilme halleri
icin istisna getirildigi, maddenin son fikrasinda birlesik hizmet siiresi tizerin-
den bu madde ile getirilen sartlart haiz olmadiklarindan aylik baglanamaya-
caklar hakkinda uygulanacak islemin belirtildigi agiklanmigtir:

33. O halde bu Kanun ile, bir kurumdaki sigortalilik siiresinin emeklilik

icin veterli olmamasit durumunda farkli sosyal giivenlik kurumlarina tabi
olarak gecen hizmet siirelerinin birlestirilmesinin bir sisteme baglanmasi; si-
gortalilarin hak kayiplarinin yasanmamasinin yani sira, son olarak avantajli
sartlar sunan bir kuruma gecip, buradaki kisa siireli bir calisma sonucunda
son tabi oldugu kurumdan emekli olma seklinde gerceklesen kurumlar arasin-
daki kaymalari énlemek amaci ile ¢ikarildigi anlasilmaktadir.

34. Aciklanan bu ilkeler Hukuk Genel Kurulunun 06.03.2002 tarihli ve
2002/21-132 E., 2002/139 K. ile 10.03.2010 tarihli ve 2010/10-126 E.,
2010/133 K. sayili kararlarinda da benimsenmistir.

35. Yukaridaki agiklamalar s1ginda somut olay degerlendirildiginde; dava-
cinin dava disi Ziraat Bankasinda, T.C. Ziraat Bankast A.S. ve T. Halkbankasi
A.S. Mensuplart Emekli ve Yardim Sandigi Vakfi istirak¢isi olarak ¢alismakta
iken, 4603 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Tiirkive Halbankasi Ve
Tiirkiye Emlak Bankas1 Hakkinda Kanun kapsaminda nakle tabi tutularak 4046
sayili Ozellestirme Uygulamalar: Hakkinda Kanun'un 22. maddesi uyarinca
Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii Edirne Tapu ve Kadastro XIV. Bolge Mii-
diirliigiine atandigi, onceki isyeri ile ilisiginin 31.10.2003 tarihinde kesildigi,
atandigr kurumda sosyal giivenlik bakimindan Emekli Sandigu ile iliskilendiril-
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digi, calismast devam ederken Vakiftan emekli ayliginin nereden baglanaca-
gun bildirilmesini talep ettigi, Vakifca davaciya hitaben yazilan 27.07.2006
tarihli ve 3541 sayuli yazida, 2829 sayili Kanun’un 8. maddesinin ikinci fikrasi
uyarmca bagl oldugu sosyal giivenlik kurumunun kanunla degistirilmesi nede-
niyle emeklilik konusunda Emekli Sandig ile irtibata ge¢cmesi gerektiginin bil-
dirildigi, davacrmin “Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii”
bashikly “Emeklilik Belgesi'ne yazdigi 28.07.2006 tarihli dilek¢esi ile 25 hizmet
yilint doldurmast nedeniyle emekliye ayrilmak istedigini belirttigi, personel da-
ire baskan vekili imzast ile genel miidiirliige hitaben yazilan yazi ile davacinin
5434 sayil Kanun 'un 39/B maddesi geregince emekliye ayrilmasinin onaya su-
nuldugu, genel miidiir vekilinin 25.08.20006 tarihinde “‘uygundur” serhi ile bu
vaziyr imzaladigi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligiiniin 31.10.20006 tarihli ve
40928 sayil iist yazist ile de, emeklilik talebinin Emekli Sandigina génderildi-
gi, Sandik kayitlarima 01.11.2006 tarihli ve 2546454 sayisi ile girdigi, Vakiftaki
hizmetleri de birlestirilerek davaciya 15.11.2006 tarihinden itibaren 5434 sayili
yasa hiikiimlerine gére emekli aylig1 baglandig goriilmiistiir.

36. Bu maddi olgular kapsaminda davacinin Vakiftaki hizmetleri ile Emek-
li Sandigindaki hizmetlerinin birlestirilmesinin zorunlu olmadigi konusunda
mahkeme ile Ozel Daire arasinda ihtilaf bulunmamaktadir.” denilmek suretiy-
le miistakil hizmetlerle tak basina aylik baglanmasina hak kazanabilen sigor-
talilarin 2829 sayili Kanun geregi hizmet birlestirmesine zorlanamayacagina
vurgu yapilmistir. Kararin devaminda ise davacinin 19.10.2006 tahsis talep
tarihi itibariyle, 25 yil sigortalilik sartin1 da sagladigi belirtilerek miinhasiran
Vakiftaki hizmetleri nedeniyle yashlik ayligina hak kazandigi degerlendirme-
si yapilarak Is Mahkemesinin “Banka Sandig1 tarafindan aylik baglamaya ilis-
kin” karar1 onanmustir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan verilmis olan 11.11.2020 tarihli
ve 2017/231 E, 2020/875 K, numarali kararda, tercihini hizmetlerinin birles-
tirilmesi yoniinde kullanmadig1 kabul edilen sigortalinin miinhasiran tek bir
kurumda/statiide gegen hizmetlerinin yaslilik aylig1 baglanmasina yetmesi
karsisinda hakkinda 2829, m.8/II hiikkmiiniin uygulanmasina yer olmadigina
karar verilmistir.

Yasglilik aylig1 baglanmasinda hizmet birlestirmesinin zorunlu olmayacagi-
na iliskin benzer ¢ok sayida Yargitay Kararlar1 ve Hukuk Genel Kurulu Karar-
lar1 da bulunmaktadir. (HGK, 6.3.2002, 2002/21-132 E., 2002/139 K., HGK,
10.3.2010, 2010/10-126 E, 2010/133 K.)

Yargitay’in tek bir statiiden ayliga hak kazanilmasi halinde; sigortalinin
hizmet birlestirme talebi bulunmuyorsa sigortalinin hizmet birlestirmeye
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zorlanamayacagina iliskin yerlesik kararlar1 6liim ayliklar1 i¢in de gecerlidir.
Yargitay, sigortalinin hukuki yararimi gozeterek hiikiim kurma yolunu benim-
semektedir (Yargitay 21.HD, 14.9.2015, 2014/21497 E, 2015/16600 K.).

Hizmet birlestirilmesi yapilmaksizin aylik baglanmasi halinde hizmet bir-

lestirmesine konu olmayan sigortali hizmetleri i¢in ddenmis primlerin iade
edilip edilmeyecegi hususunda da uyusmazliklar yasanmaktadir.

Ilk derece mahkemesi tarafindan (Karsiyaka 3.Is Mahkemesi, 2021/221
E, 2022/843 K.); sigorta baslangicit 01.05.1986 tarihi olan davacinin, 3948
giin davali Vakiftan, 930 giin 5510 sayili Kanun’un 4/a, 450 giin 4/c ve 5168
giin 4/b maddesi kapsaminda primi 6denmis hizmetinin bulundugu, davacinin
aylik talebinde, aylik baglanacak Kurum ydniinden herhangi bir talebinin bu-
lunmadig1 dikkate alindiginda, 4/b hizmetlerinin diglanmasi durumunda 2829
sayili Kanun’a gore davali Vakiftan aylik baglanmaya hak kazanacagi, dava-
cmin ilk tahsis talep tarihi olan 27.03.2017 tarihinde aylik baglanma sartlarini
tagimasi nedeniyle davaciya 5510 sayili Kanun’un 4/b maddesi kapsamindaki
hizmetleri dislanarak 1.4.2017 tarihinden gecerli olmak {izere yaslilik aylig
baglanmasi gerektigi, 2829 sayili Kanun kapsaminda hizmet birlestirilmesi
kapsaminda kullanilmayan 1479 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilik do-
lay1s1 ile 6denen primlerin iadesi istemine iliskin talebin reddine dair verilen
karar, izmir Bolge Adliye Mahkemesi 10. Hukuk Dairesi tarafindan verilen
2024/3846 Esas, 2024/4310 Karar say1 ile kanuna uygun bulunmus is bu ka-
rar da Yargitay 10. Hukuk Dairesi tarafindan 07.05.2025 tarihinde 2025/4819
Esas, 2025/7574 Karar sayili hikkiimle onanmustir.

Karar igerigine gore, uyusmazliga konu davada davacinin dort farkli kanun
kapsaminda/farkli statiide sigortali hizmeti bulunmakta olup davacinin birles-
tirilmesini talep etmedigi kanun kapsamindaki/statiideki hizmeti dislanarak
diger ti¢ farkli kanun kapsamindaki/farkl: statiideki sigortalilik hizmetleri bir-
lestirilerek ve 2829, m.8/I hitkmii gozetilerek aylik baglanmasina hiilkmedil-
mis, davacinin hizmet birlestirmesi disinda birakilan hizmetlere ait primleri-
nin iadesi veya bu hizmetler i¢cin toptan 6deme yapilmasi talebi Kanuna uygun
bulunmamustir.

Bu karar sonucu, 27.03.2017 tarihinde aylik baglanma talebinde bulunan
ve hizmetleri birlestirilince 1479, gecici m.10 hiikkmii geregi yashlik ayligi-
na hak kazanamayan davaciya aylik baglanmaya yeten ti¢ farkli kapsamdaki/
farkli statiideki hizmetleri birlestirilerek yaslilik aylig1 baglanmis, davaci ay-
lik hakkini elde etme yaninda ticari faaliyeti nedeniyle 5510, m.4/I-(b) kapsa-
mindan prim édeme yiikiinden de kurtulmustur.
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Incelenen is bu kararda, Yiiksek Yargi tarafindan; hizmet birlestirmesinde
sigortalilarin iradesinin dncelendigi, sigortali i¢in hukuki yarari olan hizmet-
lerinin birlestirilmesinin, aleyhe sonu¢ doguracak hizmetlerinin ise diglan-
masinin/birlestirme disi birakilmasinin 2829 sayili Kanunun amacina uygun
distiigiiniin degerlendirdigi, hizmet birlestirmesi disinda birakilan hizmetlere
ait primlerin iadesi talebinin ise 5510 sayili Kanuna uygun goriilmedigi anla-
silmaktadir.

Medeni Kanunun birinci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “kanun
sozilyle ve 6ziliyle degindigi biitiin konularda uygulanir” hilkkmiinden sadece
lafzi yorumun yapilamayacagi, kurali 6ziine de bakilmasi gerektigi ileri siiriil-
mektedir. Lafiz (s6z) veya 6z’den (ruhu) birisi alinarak yapilacak bir yorum
hatasiz ve gecersiz olacaktir*s. Bagbug’a gore, kanun koyucu bir olguyu dii-
zenlerken kavramsal hatalar yapabilir. Bu durumda dahi sadece lafiz ile bir
sonuca varilmayip diizenlemenin 6zii, kanun koyucunun diizenlemek istedigi
olgu dikkate alinmalidir®.

Yiiksek Yargiya gore, 2829 sayili Kanunun zorunlu olarak uygulanmasi,
sosyal sigorta sistemi ve 2829 sayili Kanunun amaci ile bagdasmadigindan,
sigortaliya tek bir Kanuna tabi hizmetleri ile aylik baglanabiliyorken, sigorta-
liy1 ikinci bir kurumda gegen hizmetlerinin birlestirilmesine zorlamak uygun
goriilmemektedir.

Yargitay 1.Hukuk Dairesi tarafindan 31.12.1976 tarih 1976/9370 Esas,
1976/13138/ Karar numarasi ile verilen hiikiimde; “Hakimin; insana, tabia-
ta, gercege, olagana sirt cevirmeden ve kati kaliplar iginde sikisip kalmadan
uyusmazliga insan kokusu tagiyan bir ¢oziim getirmesi gerektigi” hususuna
deginilmistir.

Yiiksek Yargi tarafindan, 2829 sayilt Kanunun zorunlu degil se¢imlik bir
hak olarak degerlendirilmesi, Yargitay 1. Hukuk Dairesi tarafindan 31.12.1976
tarithinde 1976/9370 Esas, 1976/13138/ Karar numarasi ile verilen hitkkmiin
gerekeelerini tam olarak karsilamaktadir.

Birden fazla kanun kapsaminda/birden fazla statiide hizmeti bulunan si-
gortalinin, bu hizmetlerinin birlestirilmesi kimi hallerde baglanacak ayligin
statlisiinii degistirmemekle birlikte aylik miktarin1 azaltabilmektedir. Buna
iliskin Is Mahkemesine yansiyan bir uyusmazlik hakkinda baglanan bir ayli-
gin degerlendirmesini yapmak konuyu daha anlasilir kilacaktir.

48  Aydin Basbug, Hukukta Yéntem, Beta Yayinevi, 2.Baski, Istanbul:2023, s.170.
49 Bagbug, s.152
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Donem Prim Giin Sayisi Sigortalihk Kapsam

17.10.1997-06.03.2002

6277 5510, m.4/1-(a) kapsami
26.08.2007-02.10.2023

13.03.2002-22.06.2006 1539 5510, m.4/I-(b.4) kapsami
vil Prim Prime Esas Prim Odenen Kanun/
Giinii Kazang Statii
1997 Y1l 74 91.266.267 506, m.2
1998 Y1l 177 338.868.894 506, m.2
1999 Y1l 225 1.174.491.000 506, m.2
2000 Y1l 0 0 506, m.2
2001 Y1l 79 1.311.208.634 506, m.2
2002 Y1l 354 2.219.695.314 | 506, m.2 ve 2926, m.
2003 Y1l 360 3.059.632.556 | 506, m.2 ve 2926, m.
2004 Y1l 360 4325922276 | 506, m.2 ve 2926, m.
2005 Y1l 360 5.022,89 | 506, m.2 ve 2926, m.
2006 Y1l 171 2.677,71 506, m.2 ve 2926, m.
2007 Y1l 126 10.471,41 5510, m.4/I-(a)
20083;2;)(1'9' 270 27.558,45 5510, m.4/1-(a)
2008 Y1l (10-12. 15 1.726,45 5510, m.4/1-(a)
aylar)
2009 Yili 310 23.796,76 5510, m.4/1-(a)
2010 Yilr 360 29.034,59 5510, m.4/1-(a)
2011 Yilh 357 25.611,02 5510, m.4/1-(a)
2012 Y1l 360 62.664,79 5510, m.4/1-(a)
2013 Y1l 360 69.724,34 5510, m.4/1-(a)
2014 Y1l 360 77.282,46 5510, m.4/1-(a)
2015 Yilh 360 83.311,85 5510, m.4/1-(a)
2016 Y1l 360 91.907,47 5510, m.4/1-(a)
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2017 Y1t 360 104.486,11 5510, m.4/I-(a)
2018 Y1ili 360 121.947,82 5510, m.4/1-(a)
2019 Y1l 360 150.970,22 5510, m.4/1-(a)
2020 Y1l 360 182.303,75 5510, m.4/1-(a)
2021 Y1l 360 245.706,26 5510, m.4/1-(a)
2022 Y1ih 360 413.560,90 5510, m.4/1-(a)
2023 Yili 258 657.009,38 5510, m.4/1-(a)
Toplam 7816 - -

5510, m.4/1-(a) kapsaminda ve 2926 sayili Kanun kapsaminda hizmeti bu-
lunan sigortaliya birlestirilen hizmetleri tizerinden aylik baglanmasi halinde
5510, m.4/1-(a) kapsaminda baglanacak aylik 19.472.75 TL olacaktir.

Hizmet Birlestirilerek 5510, m.4/I-(a)
Kapsamindan Baglanacak Aylik 19.472,75

Ortalama

Gosterge o475 OrtalamaWillik |4, 40 40 Ak 31.337,40

Kazang
Kazang
< - Ayhk

Aylik Baglama 0,00 Aylik Baglama 57,00 Baglama 46,32

Oram Oram 2
Oram 3

Kismi A1 Ayhgi Kismi A2 Ayhgi

4,92 151,04
(Aralik/1999) 9 (Ocak-2008) 51,0
: 5 . o B Ayhigi-
Kismi A1 Ayhg Kismi A Ayhgi
41,58 192,62 (2023- 9.768,61

(Ocak/2008) (Ocak-2008) Ocak)

B Ayhgi-
A Ayhgi1-(2023-Ocak) 1.753,73 (2023- 9.768,61
Ocak)
Hesaplanan Ayhik

50  Ornekteki sigortali Tiirk Seker-Is Sendikasi iiyesi iscidir. Kadroya gegirilmeden 6nce
tarimsal faaliyette bulundugu icin 5510, m.4/I-(b.4) kapsaminda 1539 giin siireyle prim
6demistir. Diiriist bir vatandas olarak primlerini 6dememis olsa 5510, m.63 hiikmii geregi
sigortalilik hizmetleri durdurulacak ve 5510, m.4/I-(a) kapsaminda gecen 6277 giinliik
hizmetleriyle yargi yoluna basvurmaksizin 5510, m.4/1-(a) kapsamindan aylik almaya hak
kazanabilecekti.
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2023/Ocak Donemi Ayhk Artis1 Dahil Ayhk

14.979,04
Tutar:
2023/Temmuz Donemi Aylik Artis1 Dahil 18.723.80
Aylik Tutari
Ek Odeme Dahil Aylik 19.472,75
Sigortahmin U¢ Déneme Ait Hizmetleri
2000 Oncesi Prim Giin Sayisi 476
Ocak/2000 ile Eyliil/2008 Dénemine Ait
. . 2080
Prim Giin Sayis1
Ekim/2008 Déneminden itibaren Prim
. 5260
Giin Sayis1
Toplam Prim Giin Sayis1 7816

Sigortalinin 2002-2006 yillar arasinda 5510, m.4/1-(b.4) kapsaminda ge-
cen hizmetleri birlestirilmeksizin 5510, m.4/I-(a) kapsaminda gecen hizmet-
lerine gore 5510, m.4/1-(a) kapsamindan aylik baglanmasi halinde sigortaliya

baglanacak aylik 21.071.79 TL olacaktir.

Hizmet Birlestirilmeden 5510, m.4/I-(a) 21.071.79
Kapsamindan Baglanacak Ayhik T
Ortalama Ortalama
Gaosterge 9475 Yilik Kazang 28.818,00 | Ayhk 31.437,00
Kazancg
< - Ayhk
Aylik Baglama 0,00 Aylik Baglama 49,00 Baglama 42,06
Orani Oram 2
Oram 3
Kismi A2
Kismi A1 Ayhg: <
6,04 | Ayhgi (Ocak- |101,42
(Arahk/1999) 2008)
Kismi A1 Ayhigi Kismi A Ayhg B Ayhgi-
(Ocak/2008) 51,05 (Ocak-2008) 152,47 (2023-Ocak) 11.080,11
< B Ayhgi-
A Ayh$1-(2023-Ocak) 1.388,11 (2023-Ocak) 11.080,11
Hesaplanan Ayhk

2023/Ocak Donemi Aylik Artisi1 Dahil
Aylik Tutari

16.

208,69
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2023/Temmuz Donemi Aylik Artis1 Dahil

Ayhk Tutar 20.260,86

Ek Odeme Dahil Ayhk Tutar1 21.071,79

Sigortalinin U¢ Déneme Ait Hizmetleri

2000 Oncesi Prim Giin Sayisi 476

Ocak/2000 ile Eyliil/2008 Dénemine Ait
. . 541

Prim Giin Sayisi

Ekim/2008 Déneminden itibaren Prim

- 5260
Giin Sayis1

Toplam Prim Giin Sayisi 6277

Tek bir kanun kapsamindaki hizmetleri ile yashlik aylig1 almaya hak kaza-
nan Ornegimizdeki sigortaliya hizmet birlestirmesi yapilmaksizin baglanacak
aylik, hizmet birlestirmesi yapilarak baglanacak ayliktan daha yiiksek olmak-
tadr.

5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once sigortalilik hizme-
ti bulunan ve ilk defa 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra
5510, m.4/I-(c) kapsaminda sigortali olan ve hakkinda gegici 4’lincli madde
hiikmii uygulanmayan, aylik hesaplanma yontemi 5510, ge¢ici m.2’de diizen-
lenen sigortalilarin hizmetlerinin birlestirilmesi halinde baglanacak aylik mik-
tart da, hizmet birlestirilmesi yapmaksizin baglanacak ayliktan daha diigiik
olmaktadir.

5510 sayili Kanun, ilk defa Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren sigortali
olanlar hakkinda 2829 sayili Kanun hiikiimleri yerine 5510, m.53/VI hiikiim-
lerinin uygulanmasini 6ngdrmiistiir.

5510, m.53/VI hikkmiinde, ayligin farkli statiilerde gecen hizmetler birlesti-
rilerek hesaplanacagi acik bigimde belirtilmemis olsa da malulliik aylig1 hesap-
lanmasinin diizenlendigi 27’inci maddesinde ve 6liim ayligi hesaplanmasimin
diizenlendigi 27’inci maddesinde; yaslilik ayliginin hesaplanmasinin diizenlen-
digi 29’uncu maddesine yollama yapilmasi ve 29’uncu maddede de “sigortali-
nin her yila ait prime esas kazancinin “ giincelleme katsayisi ile giincellenmesi
sonrasi aylik hesab1 yapilacaginin diizenlenmesi ortiilii olarak sigortaliya farkl
statiilerde gegen hizmetleri birlestirilerek aylik hesaplanacaktir.

Farkli statiilerde gecen hizmetler birlestirilerek aylik hesaplanmasinda,
yaslilik ayligi bakimindan hizmet birlestirilmesine iliskin uyusmazliklar ya-
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sanmayacaktir. Zira gerek ayliga hak kazanma gerekse aylik miktar1 agisindan
hizmetlerin birlestirilmemesinde sigortalinin menfaati bulunmayacak yani
sira dava agilmig olsa dahi yargi¢ tarafindan 6100 sayili Hukuk Muhakemele-
ri Kanunu'nun 114’tincii maddesinin 1. fikrasinin (h) bendi geregi davanin
hukuki yarar yoklugu nedeniyle reddine karar verilmesi gerekecektir.

Ancak, malulliik ve 6liim ayliklar1 en son sigortalilik statiisiine gore bag-
lanacagindan, statiiler aras1 aylik baglama oranimin farkliligi nedeniyle uyus-
mazliklar devam edecektir. Ornegin; 5510, m.4/I-(b) kapsaminda 2300 giin
hizmeti bulunan sigortalinin daha sonra 5510, m.4/I-(a) kapsaminda 30 giin
hizmetinin bulunmasi halinde malulliik veya yaslilik aylig1 hizmetler birles-
tirilerek 5510, m.4/I-(a) kapsamindan baglanacaktir. 5510, m.4/I-(a) kapsa-
mindan baglanacak aylik baglama oran1 %40’tir. Oysa hizmet birlestirmesi
yapilmaksizin 5510, m.4/I-(b) kapsamindan aylik baglanmasi halinde aylik
baglama orani %50 alinacagindan, hizmetin birlestirilmemesi sigortalinin/hak
sahibinin menfaatine olacaktr.

5510, m.53/VI hitkmii geregi, malulliik ve 6liim halinde en son sigortalilik
hali esas alinarak baglanacak aylik statiisiiniin belirlenmesi nedeniyle, aylik
miktar1 bakimindan da bu statiiniin diizenlendigi aylik hesap yonteminin esas
alinmasi ve ayligin bu statiiniin 6ngordiigii bicimde hesaplanmas1 gerekmek-
tedir.

Malulliik ve 6lim ayliklarinda aylik miktarini belirleyen en énemli pa-
rametrenin prime esas kazang¢ olmasi®> nedeniyle hakkinda 5510, m.53/VI
hiikmii uygulanacak sigortali veya hak sahiplerine baglanacak aylik miktari
bakimindan hizmet birlestirilmemesine yonelik uyusmazliklar devam edecek-
tir. Soyle ki; 5510, m.4/I-(a) kapsaminda bulunan sigortalilarin prime esas
kazanglar1 6denen iicret tizerinden, 5510, m.4/I-(a) kapsaminda bulunan si-
gortalilarin prime esas kazanglari ise beyan edilen tutar lizerinden belirlendi-
ginden 5510, m.4/I-(a) kapsaminda yiiksek prime esas kazanci bulunup daha
sonra 5510, m.4/I-(a) kapsamindan diisiik prime esas kazang {izerinden prim
Odeyenlerin malulliik ve 6liim aylig1 bakimindan hizmetlerinin birlestirilmesi
aleyhe sonug¢ dogurabilecektir.

Ornegin; ilk defa 1.1.2014 tarihinde sigortali olan 31.12.2019 tarihine ka-
dar 5510, m.4/1-(a) kapsaminda prime esas kazang iist sinir1 iizerinden hizmeti
bulunan sigortalinin 1.1.2020-30.06.2025 tarihinde 5510, m.4/I-(b) kapsamin-
da prime esas kazang alt sinir1 {izerinden hizmetinin bulundugu ve sigortali-

51 4.2.2011 Tarihli 27836 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.
52 Ozdamar, s.71.
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nin 30.6.2025 tarihinde malul olduguna karar verilmesi halinde baglanacak,
6lmesi halinde hak sahiplerine hisseleri lizerinden ddenmesi gereken aylik;
hizmetlerin birlestirilmesi halinde 41.096,93 TL, hizmetlerin birlestirilmeme-
si halinde ise 54.781,40 TL olacaktir.

Hizmetlerin Birlestirilmesi Halinde Hizmetler Birlestirilmez ise
Ortalama Aylik 62.987.70 Ortalama Aylik 104.951,70
Kazang Kazang

Aylik Baglama 50,00% | | Aylik Baglama Oram 40,00%
Oranmi

Aylik Tutar1 31.493,85 Aylik Tutar1 41.980,68
Aylik Artis1/Ocak- Aylik Artis1/Ocak-

2025 36.454,13 2005 48.592,64
Aylik Artist/ Aylik Artist/

Temmuz-2025 39.516,28 Temmuz-2025 52.674,42
Ek Odeme Dahil Ek Odeme Dahil

Aylik 41.096,93 Aylik 54.781,40

Yani sira 5510, m.4/I-(c) kapsamindan aylik baglanan hekimlere 5434,
m.84 hitkmii geregi hekim tazminat®* 6denmektedir. 5510, m.4/I-(b) kapsa-
mindan veya 5510, m.4/I-(a) kapsamindan aylik baglanan hekimlere bu taz-
minatin ddenmemesi nedeniyle hizmetin birlestirilmemesi de sigortalinin/hak
sahibinin menfaatine olacaktir. Ornegin; 5510, m.4/I-(c) kapsaminda 2300
giin hizmeti bulunan sigortalinin daha sonra 5510, m.4/1-(b) kapsaminda 30
giin hizmetinin bulunmasi sonrasi 6lmesi halinde 6liim aylig1 hizmet birlesti-
rilerek 5510, m.4/1-(b) kapsamindan baglanacaktir. Bu halde hak sahiplerine
(6lim ayligimnin iki katina yakin) hekim tazminati 6denmeyecektir. Oysa hiz-
met birlestirmesi yapilmamasi halinde hak sahiplerine 5510, m.4/1-(c) kapsa-
mindan baglanacagindan ayliga ilave olarak 5434, m.84 hiikmii geregi hekim
tazminati 6demesi de yapilacaktir.

Sigortalinin hukuki yarari bulunmayacaksa farkli kanunlar kapsaminda
gecen hizmetlerin/farkl statiide gegen hizmetlerin birlestirilmesi kararinin si-
gortaliya birakilmasina iligkin olarak 2829 sayili Kanunda ve 5510, m.53/VI
hiikmiinde degisiklik yapilmasi isabetli olacaktir.

53 1.7.2025-31.12.2025 donemi i¢in uzman hekim tazminati 32.354,46 TL, hekim tazminat1
ise 24.888,05 TL tutarindadir.
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V- SONUC

Birden fazla kanuna tabi veya birden ¢ok sigorta statiisii kapsaminda hiz-
meti bulunan sigortalilara/hak sahiplerine baglanacak malulliik, yaslilik, 61im
ayliginin statiisii; hem ayliga hak kazanma hem de aylik miktar1 yoniiyle farkli
kanunlarin esas alinmasini gerekli kildigi i¢in tek basina bir statiide gegen
hizmetlerle ayliga hak kazanilmasi halinde sigortalinin hizmet birlestirmeye
zorlanip zorlanmayacagi konusunda uyusmazliklar yasanmakta, Sosyal Gii-
venlik Kurumunun hizmet birlestirilmesini zorunlu tutmaya iligkin uygulama-
s1, akademi ve yargi tarafindan elestiri konusu olmaktadir.

Farkli kurumlarda/farkli statiide gecen sigortali hizmetlerinin birlestirilmesinin
iki farkli sonucu ortaya cikar. Bunlar; ayliga hak kazanma sartlarinda ve ayligin
hesaplama yonteminde dolayisiyla da ayligin miktarinda belirleyici unsur olur.

Sigortalinin menfaati olmayacaksa ve aksine sigortali aleyhinde bir sonu¢ mey-
dana getirecekse, sigortalinin hizmet birlestirmeye zorlanmasi 2829 sayili Kanunun
genel gerekgelerine aykir olacagr gibi hakkaniyet ilkesini de zedelemektedir.

Hizmet birlestirilmesi nedeniyle sigortalinin bazi hallerde emekli olama-
masinin ya da sigortaliya daha diisiik emekli aylig1 baglanmasinin yasa koyu-
cunun ongordiigii sonug olmadigini belirtmeliyiz. Bu nedenle sigortalinin bir
kurumda aylik baglanmasina yeterli hizmeti varken ve bu hizmetlerle aylik
almaya hak kazanabilirken, diger kurumda gegen hizmet siiresi birlestirilerek
sigortaliy1 aylik alma hakkindan (veya daha az aylik baglanmasina neden ola-
cak sonuca gotiirmekten) mahrum birakacak sonuca gidilemez.

5510 sayili Kanun, ilk defa Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren sigortali
olanlar hakkinda 2829 sayili Kanun hiikiimleri yerine 5510, m.53 hiikiimle-
rinin uygulanmasint 6ngordiigii i¢in yashlik ayligi bakimindan bu nitelikte
uyusmazlik dogmayacaktir. Ancak, malulliik ve 6liim ayliklar1 en son sigor-
talilik statiisiine gore baglanacagindan, statiiler arasi aylik baglama oraninin
farklilig1 nedeniyle uyusmazliklar devam edecektir.

2829 sayili Kanunun genel gerekgesiyle 5510, m.53/VI hiikmiiniin diizen-
lenme amac1 dikkate alindiginda sigortalinin hukuki yarar1 bulunmayacaksa,
farkli kanunlar kapsaminda gegen hizmetlerinin/farkli statiide gecen hizmet-
lerinin birlestirilmesine zorlanmamasi isabet olacaktir.

Farkli kanunlar kapsaminda gecen hizmetlerin/farkli statiide gecen hizmet-
lerin birlestirilip birlestirilmemesine iligkin kararinin sigortaliya birakilmasi-
na iligkin olarak 2829 sayili Kanunda ve 5510, m.53/VI hiikkmiinde degisiklik
yapilmasi hakkaniyete, sosyal giivenligin fonksiyonuna ve Sosyal giivenlik
hakkinin diizenlendigi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 60’1nc1 maddesine
uygun disecektir.
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