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OZET

Vergilemede adalet agisindan bir tilkede vergi yapisi 6nem arz etmektedir.
Ulkemizde iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve siyasi agidan vergi yapisina etki eden
bir¢cok faktor bulunmaktadir. Vergi yapisi agisindan bakildiginda Tiirk ver-
gi sisteminin agirlikli olarak dolayli vergilerden olustugu goriilmektedir. Bu
acidan, dolayl vergilerin tersine artan oranli yapida olmasi, Tiirk vergi sis-
teminin vergide adaletten uzaklagmasina neden olmakta ve iilkemizin i¢inde
bulundugu ekonomik konjonktiir agisindan dolayl vergilerin agirlig: rahatsiz
edici boyutlara ulagmaktadir.
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ASSESSMENTS ON THE TAX STRUCTURE IN TURKEY

ABSTRACT

In terms of fairness in taxation, the tax structure is important in a country.
There are many factors that affect the tax structure economically, socially,
culturally and politically in our country. In terms of tax structure, it is seen
that the Turkish tax system consists mainly of indirect taxes. In this respect, the
fact that indirect taxes are to increasing rate causes the Turkish tax system to
move away from tax justice and the weight of indirect taxes reaches disturbing
levels in terms of the economic conjuncture our country is in.
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Tiirkiye’de Vergi Yapist Uzerine Degerlendirmeler

1. GIiRiS

Vergileme ilkeleri icinde vergilemede adalet ilkesi dnemli bir yer tutmakta-
dir. Bu baglamda vergi 6deme giicii kavrami biiyiik 6neme sahiptir. Vergi dde-
me giicii, kisinin kendisinin ve ailesinin yagamini asgari diizeyde slirdiirmeye
yetecek gelirin lizerinde kalan kisim olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda
vergilerin ve bir arada bulunduklar1 vergi sistemlerinin, vatandaslarin 6deme
giiclerini kavramasi gerekmektedir. Bu konuda vergilerin tiim vergi gelirleri
icindeki paylar1 ve dolayli-dolaysiz vergiler baglaminda bir ekonomide hangi
vergilerin agirlikl olarak alindig1 6nem arz etmektedir.

Vergi yapist kavrami, bir iilkede uygulanmakta olan vergilerin siniflandi-
rilmalarma gore dagilimlarini ve gesitli ekonomik gdstergelere oranini [gayri-
safi yurtici hasila (GSYH), biitge gelirleri gibi] ifade etmektedir. Bu kavram,
vergilemede adalet acisindan bakildig1 zaman vergi sistemi hakkinda bilgi
vermektedir'. Bir vergi sisteminin yapisina bakildiginda artan oranli tarife, en
az gecim indirimi, ayirma ilkesi gibi miiesseseler bulunuyor ve etkin olarak
kullaniliyorsa vergi sisteminin adaletli oldugu diistiniilmektedir. Bunun nede-
ni s6z konusu vergi sisteminde verginin yalnizca mali amagla alinmamasi ve
6deme giiclinlin esas alintyor olmasidir.

Vergi yapisi, toplum dinamikleri ile siirekli etkilesim i¢indedir. Toplumda
ckonomik, sosyal ve siyasi yapisinda meydana gelen degisimler, vergi yapi-
sin1 etkilemektedir. Vergi yapisi konusunda énemli konulardan biri vergilerin
siniflandirilmasidir. Vergilerin; konularina, dolayl veya dolaysiz olmalarina,
objektif veya siibjektif olmalarina, ayni veya nakdi olmalarina gore farklh
siniflandirmaya tabi tutulmast miimkiindiir. Ancak giiniimiizde g¢ogunlukla
konularina gore vergiler ve dolayli-dolaysiz vergiler siniflandirmalart kulla-
nilmaktadir. Dolayli vergiler, yapilari itibariyle tersine artan oranli (regresif,
gerici) bir yapida oldugu icin dolaysiz vergilere gore daha adaletsizdir.

Giliniimiizde lilkemiz agisindan bakildiginda 6zellikle pandemi donemi
itibariyle yoksullugun artmasi ve gelir dagiliminda ortaya ¢ikan adaletsizlik-
ler ile KDV, OTV gibi dolayli vergilerin bireyler iizerinde? olusturdugu vergi
tazyiki/baskisi, dolayl vergilerin adaletsiz yapisinin toplum iizerinde rahatsiz
edici bir durum ortaya ¢ikarmasina neden olmaktadir.

1 Esfender Korkmaz, iktisadi Gelisme ve Mali Sistem, Istanbul, Lebib Yalkin Matbaast,
2003, s. 32- 33.

2 Dolayl vergilerin ne kadarlik kismimin diisiik gelirliler tarafindan 6dendiginin bilinmeme-
si bu kesim tizerindeki vergi yiikiiniin (vergi baskisinin) kesin olarak hesaplanamamasina
neden olmaktadir. Bir asgari ticretlinin, gelirinin hemen hepsini harcadig1 dikkate alindi-
ginda tasarruf yapma imkan1 olmayacagi muhakkaktir. Ulkemizde 6zellikle KDV de oran
farklilagtirmasina gidilmis olsa da giiniimiizde dolayl vergilerin diisiik gelirliler lizerinde
bir yiik olusturdugu agiktir.
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Bu ¢alismada ilk olarak vergi yapisi kavrami, vergi yapisini etkileyen fak-
torler agiklanacak, ardindan vergilerin gesitli kriterlere gore siniflandirilmasi
yapilacaktir. Son bolimde Tiirkiye’de vergi yapisinin yillara gore gelisimi
aciklanacak olup gilinlimiizde vergi yapisini etkileyen faktorler agisindan de-
gerlendirmeler yapilacaktir.

2. VERGI YAPISI KAVRAMI, VERGI YAPISINI ETKILEYEN
FAKTORLER VE VERGILERIN SINIFLANDIRILMASI

2.1. Vergi Yapis1 Kavram

Vergi sistemi ¢esitli vergilerin bir arada bulundugu ve uygulandig sistem-
dir. Bir iilkede yan yana bir biitlinii olusturan vergilerin tamamu, igerdikleri
anlam ve amaglar bakimindan bir birlik?, baska bir deyisle vergi sistemini
olusturmamaktadir. Vergi sistemi kavrami, vergilerin kendi aralarinda, eko-
nomik konjonktiirle ve vergilendirmenin mali ve mali olmayan amagclar1 ara-
sinda bir ahenk olmasini sart kosar®. Iste vergi yapisi kavrami; vergilerin bu
s0z konusu sistem icinde aldig1 yerleri belirtmektedir. Vergi yapisi kavrami,
kanunlarla konulup ytirtirliikte bulunan vergilerin bilesimini ve birbirlerine
gore konumlarini ifade etmektedir*. Bunun yani sira vergilerin toplam vergi
gelirleri, biitge gelirleri veya milli gelir gibi ¢esitli ekonomik gostergeler i¢in-
deki buytkliikleri de vergi yapisi kavrami olarak kullanilmaktadir. Vergi ya-
pisinin icerigi genel itibariyle alindiklar1 konular ve 6zellikleri ile vergi tiirleri
ve vergi uygulama miiesseselerinden olugsmaktadir’.

Daha once de ifade edildigi gibi vergi yapisi ve toplumsal dinamikler ara-
sinda derin bir iligki bulunmaktadir®. Bundan dolayidir ki vergi yapisi bize
vergi sisteminin karakteristik 6zellikleri hakkinda bilgi vermektedir. Bu bag-
lamda vergi yapis1 vergileme ilkeleri agisindan da sistemin olusumunu gos-
termektedir’. Buna 6rnek olarak artan oranli tarife, asgari ge¢im indirimi gibi
vergi milesseselerinin bulundugu bir sistem ddeme giiciinii kavradigindan ver-
gilemede adalet ilkesine uymaktadir.

3 Gunter Schmdlders, “Vergi Sistemi ve Sistematigi” (¢cev. Salih Turhan), Maliye Enstitiisii
Terciimeleri (3. Seri), Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1967, s. 44
4 Korkmaz, s.33

Eren Caskurlu, “Sermayenin Kiiresellestigi Bir Diinyada Vergi Yapisinin Ekonomi-Politigi
ve Smifsal Esitsizlikler: Tiirkiye’de Ucretlilere Yénelik Vergi Analizi”, Prof. Dr. Siikrii
Kizilot’a Armagan, Ankara, Ocak 2014, s.223.

6  Hakki M. Ay ve Esra Talasl, “Ulkelerin Ekonomik Gelismislik Seviyeleri ve Vergi Yapila-
11 Arasindaki iliski”, Maliye Dergisi, Say1 154, Ocak-Haziran 2008, s. 138-139.

7  Korkmaz, s. 55.
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2.2. Vergi Yapisini Etkileyen Faktorler

Vergi yapisint etkileyen faktorlerin basit olarak agiklanmasi konunun an-
lasilmas1 agisindan yarar saglayacaktir. Bu faktorler baslica; iktisadi, sosyal,
siyasi, kiiltiirel ve idari yap1 olarak belirtilebilir.

2.2.1. iktisadi Yap1

Iktisadi yapi, vergi sisteminin yapisini etkileyen en dnemli faktordiir®. Ayni
zamanda temeli ¢cok eskilere kadar gitmektedir. Zira Quesnay’in “iktisadi
tablosunda” bir tarafta liretken olan tarim, diger tarafta tiiketici ve kisir olan
memurlar ve sanayi yer almaktadir®. Bir tilkede iktisadi yapi ile vergi yapisi
arasinda giiclii bir bag bulunmaktadir. Oncelikle ekonomik yap, iilkedeki ver-
gi sisteminin bilesimini degistirmektedir. Bunun yaninda iktisadi geligsmislik
diizeyi gibi faktorler vergi sisteminin yapisini etkilemektedir'’. Buna gore;
gelismis iilkelerde toplam vergi hasilatinin énemli bir kismi, dolaysiz vergi-
lerden olusmakta iken dolayl vergilerin pay1 nispeten azdir. Gelismekte olan
bir iilke i¢in dolayli vergileri gelirlerinin pay1, dolaysiz vergi gelirlerinin pa-
yina gore daha fazla yer kaplamaktadir. Ancak dolayli vergilerin pay1 azalma
egiliminde iken dolaysiz vergilerin pay1 artma egilimindedir'. Gelismemis
tilkelerde ise dolayli vergilerin pay1, dolaysiz vergilere gore olduk¢a dnemli
bir iistiinliige sahiptir'.

2.2.2. Sosyal ve Siyasi yap1

Bir iilkede toplumu olusturan bireylerin siyasi yonelimleri ve agirliklar
vergi sisteminin yapisi agisindan belirleyici olmaktadir. Toplumdaki bireyler,
kamu ekonomisi kararlarinin kendi ¢ikarlarini korumasini tek baslarina sagla-
yamadiklarindan'® ¢ikar ve baski gruplar olusturarak s6z konusu siiregte etkin
olmaya calisirlar. iste bu sebeple toplumda gii¢ unsurunu elinde bulunduran
kisi ve kisi gruplarinin eylemleri vergi yapisini etkilemektedir. Ornegin, tii-
ketici sinifi iyi orgiitlenmis bir yapiya biiriinmiis diger bir ifadeyle sendikal
orgiitlenmeler gergeklestirmis ve iktidar {izerinde siyasi gilice sahip konuma

Korkmaz, s. 75.

Yiiksel Ulken, 20. Yiizyilda Diinya Ekonomisi, 3. Baski, Istanbul, 1.U. Iktisat Fakiiltesi
Yayini, Caglayan Basimevi, 1974, s. 89-124.

10 Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1998, s. 355.

11 Bilal Kargi, “Vergi Politikalar1 ve Iktisadi Gelisme Iliskisi: Tiirkiye Uzerine Zaman Serile-
ri Analizi (1987-2002)”, Sosyal Bilimler Dergisi / Journal of Social Sciences (1), 2007, s.
65-66.

12 Robin Burgess ve Nicholas Stern (¢ev. Mustafa Durmus), “Vergileme ve Kalkinma”, Ma-
liye Dergisi, Say1 152, Ocak- Haziran 2007, s. 7-13.

13 Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, 3. Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1977, s.
120-128.
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gelmisse dogal olarak tiikketim {izerinden alinan vergiler diisme egilimine gi-
recektir. Bu durumun esas sebeplerinden birisi de iktidarda bulunanlarin, oy
kaybetme kaygisidir. Ciinkii toplumda giicii elinde bulunduran kisi ve grup-
larin zararma bir politika izleyen politikacilar, bir sonraki se¢im déneminde
kazanamayacag diisiincesine kapilmaktadir'®. Bunun neticesinde vergi yiikii,
keyfi olarak iktisadi gruplara ve devlet tarafindan himaye altina alinan kesim-
lere yardim yapmak amaciyla kullanilmaktadir'.

2.2.3. Kiiltiirel Yap1

Kiiltiirel yapinin vergi yapisina etkisi iilkede uygulanmakta olan vergile-
rin geleneksellesmesi ile olusan “vergi gelenegi'®” ve insanlarin vergiye karsi
tutumlari gercevesinde vergi bilinci ve ahlaki iizerinden ortaya ¢ikmaktadir.
Vergi gelenegi, bir iilkede 6teden beri uygulanmakta olan vergi sisteminin ge-
leneksel hal almasi ve insanlar tarafindan benimsenmis olmasi olarak ifade
edilmektedir'’. Bazen vergiler ekonomik konjonktiir ile uyumlu olmasa da sis-
tem iginde kalic1 hale gelebilmektedir'®. Bu baglamda dolaysiz vergilemeye
dayali Kuzey-Bat1 Avrupa vergi sistemi ve dolayli vergilemeye dayali Akde-
niz-Latin iilkeleri vergi sistemi O6rnek verilebilir. Birbirine zit bu iki sistem
farkl kiltiirel yapilardan kaynaklanmaktadir'.

Kiiltiirel yap1 agisindan bir diger nokta ise insanlarda verginin ve vergi ile
ilgili 6devlerin bir kiiltiir haline gelmesi, diger bir ifadeyle vergi bilinci ve
ahlakinin yerlesmesidir. Vergi bilinci, bireylerin verginin 6nemini kavrayip
vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirmekte istekli olmalari; vergi ahlaki ise
vergi kanunlarindan dogan yiikiimliilikklerini gergege uygun bir sekilde yerine
getirmek konusundaki davranis diizeyleridir®. Bu iki kavram ozellikle vergi
hasilat1 olmak iizere vergi yapisina bir¢ok konuda etki etmektedir. Ornegin,
kigilerin verginin 6nemini anlama konusunda yetersiz oldugu iilkelerde vergi
kacakeilig1 gibi nedenlerle vergi gelirlerinde kayiplar ve asinmalar meydana
gelmektedir.

14 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 8. Baski, Istanbul, Beta Yayinlar1, 1992, s. 39-40.

15 Henry Laufenburger, “Vasitali ve Vasitasiz Vergilerin Karsilikli Vasiflar1”, Iktisat Fakiiltesi
Mecmuast, 1. U. Iktisat Fakiiltesi Yayni, Istanbul, 1951, Cilt: 12, No.34, s. 69-70.

16 Korkmaz, s.73.
17 Korkmaz, s.73-75.
18 Korkmaz, s. 73-74.

19 Harley H. Hinrichs, A General Theory of Tax Structure Change During Economic, Camb-
ridge, The Law School of Harward University, 1966, s. 2.

20 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 17. Baski, Ankara, Gazi Kitabevi, 2016, s. 192-
193.
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2.2.4. idari Yap

Bir iilkede vergi yapisini dogal olarak idari yap1 da etkilemektedir. Ciinkii
vergi yapisinin kanunlar ve esaslar itibariyle ortaya ¢ikmasinda ve uygulan-
masinda idari yap1 (devlet/idare) etken faktordiir. idareciler vergi sisteminin
miisaade ettigi Ol¢iide sistemin isleyisine miidahalede bulunabilirler (Cum-
hurbagkanina verilen yetkiler gibi)?'. Bu konuda diger bir nokta da idarenin
vergilendirme konusundaki yeterliligi ve etkinligidir.

Vergi dairelerinin modern bir yapiya kavusmasi, teknolojik gelismelere
ayak uyduracak sekilde donatilmasi, bilgi aginin saglikli kurulmasi, vergi ida-
resi personelinin bilgi birikiminin iyi diizeyde olmasi ve vergileme konusun-
da yiiksek performansa sahip olmasi vergi yapisini dogrudan etkileyecektir?.
Vergi denetimi konusunda basariya ulagmak, vergi gelirlerinin artirilmasi ve
kamu gelirlerinde artis demektir. Ancak vergi denetiminde artigin saglanmasi
icin birgok unsura 6zellikle denetim yapacak nitelikli elemana ihtiyag vardir®.
Aksi takdirde vergi kagaklarinda artis meydana gelebilecektir.

2.2.5. Kiiresel Yap1

Iktisadi, sosyal ve idari yapidaki degisiklikler nedeniyle vergi yapis de-
gisim ve gelisim gostermektedir. Siyasi, iktisadi ve sosyal kosullar iilkeden
ilkeye degisiklik gostereceginden dolay1 bununla paralel olarak vergi yapisi
da her iilkede farkli 6zellikler arz edecektir. Ancak kiiresellesme olgusu gii-
niimiizde tlkelerin vergi yapisi ilizerinde degisimlere yol agmaktadir. Buna
ornek olarak Avrupa Birligi’ne (AB’ye) iiyelik ¢ergevesinde iilkelerin vergi
yapilarinda (genelde vergi oranlari iizerinden) meydana gelen degisiklikler
verilebilir. Ornegin; Avusturya’da vergi yapisinin diger birlik iiyesi iilkele-
re yaklastirllmasi amaciyla yerel ticaret vergisi uygulamas: kaldirilmistir®.
Diger bir 6rnekte, Bulgaristan’da AB’ye tiyelik siirecinde 1995-2016 yillar1
arasinda kurumlar vergisi oran1 %40’tan %10’a gerilemis ve toplamda %75
azalig gostermistir®.

21 Korkmaz, s. 74.

22 Mehmet Tosuner, “Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklar1 Uzerine Baz1 Degerlendirmeler
Ve Oneriler”, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, XI. Tiirkiye
Maliye Sempozyumu, izmir, 1997, s. 83-91.

23 Adnan Gergek, “Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklarm Onlenmesi Acisindan Vergi Idare-
sinin Sorunlar1 ve Yeniden Yapilandirma Onerisi”, Uludag Universitesi 1IBF, Maliye Bo-
limii, 19. Maliye Sempozyumu, Belek/Antalya, 2004 s. 685-688.

24  Tufan Cakir, “AB Vergi Uyumlastirmast Acisindan Baz1 Uye Ulkelerdeki Vergiler”, Afyon
Kocatepe Universitesi 1.1.B.F. Dergisi, Cilt 5, Say1 1, 2003, s. 104-106.

25 Murat Albayrak ve Volkan Yurdadog, “Avrupa Birligi’nde Vergi Uyumlastirmas: ve Vergi

Rekabeti”, Sosyo-Ekonomik Stratejiler V: Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1, Londra, 2017, s.
56.
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2.3. Vergilerin Smmiflandirilmasi

26, Birgok tilkede uygulanmakta olan vergilerin sayisinin ¢oklugu, maliye
teorisinde 6teden beri siniflandirma konusunda tartismalara neden olmustur?’.

Ulkelerin hemen hepsinde vergilerin ekonominin ¢ok biiyiik bir kismini
olusturdugu ifade edilebilir. Bu nedenle vergiler ekonominin i¢ginde zamana
bagli olarak cesitli degisimlere ugramaktadir. Vergilerin bu denli hayatin i¢in-
de olusu bir¢ok siniflandirmaya sahip olmasini agiklamaktadir. S6z konusu
siniflandirmalara; konularina gore vergiler, dolayli- dolaysiz vergiler, objek-
tif- stibjektif vergiler gibi ayrimlar 6rek olarak verilebilir. Ancak bu ¢alisma-
da hem giiniimiizde yaygin olarak kullanilmasi hem de ¢aligmanin sinirlari
acisindan dolayli- dolaysiz vergiler ayrimi kullanilacaktir.

Dolayli-dolaysiz vergiler ayrimini, dnemini yitirdigi konusunda elestiren
ve kullanilmamasi gerektigini dne siiren maliyeciler olmasina ragmen?®, ¢ok
eski bir gegmise sahip olan® ve giiniimiiz maliye eserlerinin ¢gogunda®® halen
kullanilan bir ayrimdir. Birgok maliyeci bu ayrimi reddetse bile F. Neumark’a
gore, “popiiler olan bu tasnif lizerinde sebat etmek” gerekmektedir.

Dolayl ve dolaysiz vergiler ayriminda esas aliacak farkl kriterler mevcut-
tur. Bu kriterlerden en ¢ok kullanilani ise J. S. Mill tarafindan gelistirildikten
sonra birgok maliyeci tarafindan kullanilan yansima kriteridir®'. Bu kritere gore
verginin kanuni miikellefi ile vergi yiiklenicisi ayn kiside birlesiyorsa vergi do-
laysiz vergi iken kanuni miikellef ile vergi yiiklenicisi farkli kisi ise vergi dolaylh
vergidir. Kisacasi, verginin yansitilabildigi vergiler dolayli; yansitilmasi nispe-
ten daha zor ya da imkansiz olan vergiler ise dolaysiz vergilerdir.

Miikellefin 6deme giiciinii kavramasi agisindan dolaysiz vergiler dolayl
vergilere gore avantajlidir. Bunun sebebi miikellefin kisisel durumunun goz
ontine alimmasidir. Dolayli vergiler, miikellefin kisisel durumunu géz 6niinde
bulunduramaz ¢iinkii muhatap idare tarafindan 6nceden bilinmemektedir. Son
olarak dolaysiz vergilerde vergi yonetimi dolayli vergilere gére daha 6nemli
ve zordur®. Idare, yonetim konusunda gerekli seviyeye ulasamazsa dolaysiz
vergilerden beklenen gelirin elde edilmesi hususunda basar1 saglanamayacak-

26 Nadaroglu, s. 336.
27 Turhan, s.33.
28 Nadaroglu, s. 339.
29 Turhan, s. 94.

30 Bkz. Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 17. Baski, Ankara, Gazi Kitabevi, 2016;
Nihat Edizdogan vd., Kamu Maliyesi, 11. Bask1, Bursa, Ekin Yaymevi, 2010.

31 Turhan, s. 96.
32 Akdogan, s. 303.
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tir. Oysa dolayl vergilerde yonetim daha kolaydir. Bunun nedeni ise dolayl
vergilerin fiyat icerisine yedirilerek mali anestezi etkisiyle daha az tepki do-
gurmasidir.

Genel olarak gelir lizerinden alinan vergiler olan gelir vergisi ve kurum-
lar vergisi dolaysiz vergiler olarak ifade edilmektedir. Bu tiir vergiler 6deme
giiciinii kavramasi bakimindan (artan oranlilik, en az ge¢im indirimi gibi mii-
esseseleri uygulamaya elverisli) vergi teknigi konusunda en gelismis vergiler-
dir¥. Ayrica emlak vergileri ve veraset ve intikal vergisi de dolaysiz vergilere
ornektir. Harcama vergilerine drnek olusturan katma deger vergisi (KDV),
ozel tiiketim vergisi (OTV), 6zel iletisim vergisi (O1V) gibi vergiler ise dolay-
11 vergiler olarak ifade edilebilecektir.

3. TURKIYE’DE VERGI YAPISININ GELIiSiMi VE VERGI
YAPISI UZERINE DUSUNCELER

3.1. Tiirkiye’de Vergi Yapisinin Gelisiminin incelenmesi

Bu boliimde Tiirkiye’de vergi yapisinin gelisimi incelenecektir. 1985-2022
yillar1 arasindaki gelismeler, daha once de belirtildigi gibi, dolayli-dolaysiz
vergiler ayrimi iizerinden incelenecektir.

Dolayli-dolaysiz vergiler ayrimina bakildiginda Tiirkiye’de 1985°ten gii-
niimiize kadar olan siirecte, dolayli vergilere dogru bir egilim s6z konusudur.
Tablo-1 incelendiginde 1985 yilinda toplam vergiler i¢inde dolayl vergilerin
pay1 %52,3 iken bu pay 2013’te %69,2’ye yiikselmis ve 2018 ile 2019 yilla-
rinda bir azalig gosterse de 2020 ve 2021 yilinda artig gostermistir. 2021 yili
itibariyle dolayl vergilerin vergi gelirleri igindeki pay1 %67,3 olarak gercek-
lestirilmistir.

Tablo-1: Tiirkiye’de Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Yiizdelik Dagilimi:

Yillar Vergi Gelirleri i¢indeki Pay (%)
Dolayh Vergiler Dolaysiz Vergiler

1985 52,3 477

1990 47,9 1

1995 57,5 05

2000 59,1 409

2005 69.4 306

2010 68,4 316

33 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Ankara, Seving Matbaasi, 1976, s. 92-93.
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2011 67,7 32,3
2012 66,8 33,2
2013 69,2 30,8
2014 67,5 32,5
2015 68,5 31,5
2016 67,3 32,7
2017 67,0 33,0
2018 62,8 37,2
2019 61,8 38,2
2020 66,3 33,7
2021 67,3 32,7

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023 Biit-
ce Gerekgesi, Ankara, Ekim 2022, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uplo-
ads/2022/10/2023-Yili-Butce-Gerekcesi 24102022.pdf, s. 21 ve T. C. Hazi-
ne ve Maliye Bakanligi, Biitce Biiyiikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri, htt-
ps:/www.hmb.gov.tr/bumko-butce-buyuklukleri-ve-butce-gerceklesmeleri,
(04.04.2022).

Genel ¢ergevede dolayll vergilerdeki artisa paralel olarak dolaysiz vergi-
lerin pay1 siirekli olarak azalis egilimi gostermistir. Bunun nedeni iilkemizde
dolaysiz vergi gelirlerinin kamu finansmanina yetmemesi nedeniyle dolayl
vergilerin daha kolay finansman araci olarak goriilmesidir*.

Vergi sisteminde dolayli vergilere dogru egilim olmasi, vergi sisteminin
adaletten uzaklagsmasi anlamina gelmektedir. Bunun nedeni KDV, OTV gibi
dolayli vergilerin “tersine artan oranli” yapist nedeniyle 6deme giiciinii kav-
rama konusunda dolaysiz vergilere gore daha eksik olmasidir. Ciinkii dolaysiz
vergilerde miikellefle idare arasina baska bir arac1 girmeden vergi direkt ola-
rak konulmaktadir®.

Tiirkiye’de dolayli vergilerin sistemde agirlikli olmasinin bir sebebi vergi
idaresinin vergi tahsilinde ve denetiminde yeterli olmamasi ve yonetimi kolay
olan harcama vergileri gibi vergilere yonelmesidir*®. Bu a¢idan degerlendiril-
diginde iilkemizde vergi sisteminin yeterince gelismedigi sonucuna varilabi-
lir. Gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiyiimeyi saglamak ve sermaye biri-

34 Nazan Susam ve Nagihan Oktayer, “Tiirkiye Ekonomisinde Genel Biit¢e Vergi Gelirleri
Icinde Dolaysiz Ve Dolayli Vergiler (1995-2005), Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi (21), 2010, s. 118-119.

35 Tuncer, s. 210-220.
36 Susam ve Oktayer, s. 105-123.
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kimini artirmak amaciyla vergi kapsamina giren unsurlar ile kurumlar vergisi
ve gelir vergisi gibi vergilerde istisna ve muafiyetler artirilmaktadir’’. Bu du-
rum llkemizde de gézlenmektedir. Hem gelir vergisi hem de kurumlar vergisi
acisindan istisna hiikiimlerinin sayisinin fazla oldugu ifade edilebilir. Ayrica
diger kanunlarda diizenlenmis istisnalar da s6z konusudur®®. Dolaysiz vergi-
lerde istisna ve muaflik gibi diizenlemelere sik yer verilmesi vergi erozyonuna
neden olmakta ve vergi hasilati agisindan olumsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir.
Sonug olarak dolaysiz vergilerin pay1 azalmakta ve dolayli vergilerin hakim
oldugu bir vergi sistemi ortaya ¢ikmaktadir.

Dolayli-dolaysiz vergilerin paylarina bakildiginda Tiirkiye’de 1985-1995
yillar1 arasinda dolayli-dolaysiz vergilerin paylar1 yakin seyretmektedir. Bu
nedenle vergi sisteminin bu donemde gorece adaletli oldugu ifade edilebilir.
1995-2018 yillar1 arasinda ise dolayli vergilerin payinda artis gozlenmektedir.
2018 ve 2019 yillarinda dolaysiz vergilerin payinda bir artis meydana gelmis
olsa da s6z konusu artig siireklilik gosterememis ve yaklasik olarak vergi ge-
lirleri i¢indeki pay1 %62-63 olan bu vergiler 2020-2021 yillarinda meydana
gelen artig ile tekrardan %66-67 olarak gerceklesmistir. Daha agik bir ifadeyle
1995 yilindan bu yana vergi sistemi -2018 ve 2019 yillarindaki diizelmeler
disinda- adaletten uzaklagmaktadir. Bunun yaninda dolaysiz vergilerin ¢ok
biytik kisminin gelir vergisinden alinmasi ve gelir vergisinin de yaklasik ola-
rak ticte ikisinin tlicret geliri elde edenlerden aliniyor olmasi s6z konusu ada-
letsizligi artirmaktadir®.

Tarihsel siirece bakildiginda 1980°den sonra ortaya ¢ikan finansal serbest-
lesme ve uygulamaya konulan arz yonlii politikalarla birlikte 6zellikle gelir
vergisi ve kurumlar vergisinde ortaya ¢ikan indirimler dolaysiz vergilerde
azaliglara neden olmustur. Tablo-2 yillara gore vergi gelirlerinin yiizdelik ola-
rak dagilimim gostermektedir. 1985 yilinda gelir lizerinden alinan dolaysiz
vergiler, toplam vergi gelirinin yaklasik %48’ini olustururken 2018’de %34-
35’ini olusturmaktadir. Bu azaligin en 6nemli sebebi gelir vergisinin azalis
gostermesidir. Bu dogrultuda 1980 yilindan itibaren vergi tarifelerinde giin-
cellemelere gidilmistir. Ornegin 1981 yilinda giincellenmis alt oran %40 ve
iist oran %75 iken 1982-1986 yillar1 arasinda ise alt oran %25 ve iist oran
%350 olarak belirlenmistir*. So6z konusu politikalar sonucunda gelir vergi-
sinin, vergi gelirleri ve GSYH icindeki paymda azalma meydana gelmistir.

37 Turhan, s. 271.
38 Serbest bolgelerde kazang istisnas1 ve Ar-Ge istisnasi gibi.

39 Gelir idaresi Bagkanligi: Faaliyet Raporlar1, https://www.gib.gov.tr/kurumsal/stratejik-yo-
netim/faaliyet-raporlari, Erigsim Tarihi: 01.03.2023.

40 2361 Sayili Kanun, Resmi Gazete, 24.12.1980, https://www.resmigazete.gov.tr/ar-
siv/17203.pdf. (04.04.2022).
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1998 yilindan sonra vergi sisteminde oranlar alt oran %15, {ist oran %40 ola-
rak belirlenmistir. Bunun sonucunda gelir vergisinin vergi gelirleri i¢cindeki
pay1 1998 yilinda %37,7 iken 2000 yilina gelindiginde %23,4 olmustur. Bu
payin azalmasinin diger bir nedeni de gotiirii usuliin kaldirilarak yerine basit
usuliin getirilmesidir. Cilinkii 1998 yilinda gotiirii usul kapsaminda miikellef-
lerden toplanan vergi 30 milyon TL iken 2000 yilinda basit usulde bu miktar
sadece 10 milyon TL* olarak gergeklesmistir.

Gelir vergisinin payidaki azalisin diger sebepleri de gergek kisi gelirlerin-
de kayit disiligin artmasi, 6zellikle menkul sermaye iratlarmin diisiik oranda
vergilendirilmesi ile istisna ve muafiyet uygulamalarinin kapsaminin genisle-
tilmesidir*?. Gelir vergisinde vergi hasilati agisindan 2000°1i yillarin baglarina
kadar onemli degisiklikler meydana gelirken 2004-2005 yillarindan itibaren
bu verginin vergi gelirleri icindeki payinda 6nemli bir degisiklik goriilmemek-
tedir.

Tablo-2: Tiirkiye’de Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, KDV ve OTV Gelir-
lerinin Yillara Gore Yiizde Dagilimi:

Yillar Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi KDV oTv
1985 34,6 11,7 24,8 -
1986 35,2 15,9 26,3 -
1987 34,2 14,7 28,4 -
1988 33,7 14,9 29,3 -
1989 38,6 14,1 25,3 -
1990 41,0 10,2 27,2 -
1991 42,4 9,0 29,0 -
1992 42,4 7,1 29,7 -
1993 40,4 7,2 31,0 -
1994 30,9 7,5 30,1 -
1995 30,4 9,5 32,7 -
1996 30,1 8,4 33,1 -
1997 31,6 8,3 32,9 -
1998 37,7 8,1 29,5 -
1999 33,3 10,5 28,1 -
2000 23,4 8,9 31,6 -

41 Cihan Terzi, “1980 Sonrasi Vergi Politikalar1”, 16. Maliye Sempozyumu, s. 154-156.

42 Kalkinma Bakanhgi, 10. Kalkinma Plani, Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara,
2014, s. 3.

232



Tiirkiye’de Vergi Yapist Uzerine Degerlendirmeler

2001 29,1 9,3 31,3 17,1
2002 23,0 9,3 34,2 22,9
2003 20,2 10,3 32,1 26,4
2004 19,5 9,5 34,0 26,0
2005 20,3 10,3 32,0 27,5
2006 21,0 82 33,5 24,5
2007 22,2 9,2 32,4 23,0
2008 21,2 9.8 31,6 22,7
2009 20,9 10,5 30,6 23,0
2010 18,4 9,7 32,1 25,4
2011 18,5 10,6 33,6 233
2012 19,2 10,5 32,5 23,4
2013 18,6 8,9 33,7 242
2014 19,8 9,1 32,5 23,7
2015 19,7 8,3 33,1 23,8
2016 19,7 9,3 33,4 24,0
2017 19,4 9.7 34,5 23,3
2018 20,3 11,9 35,5 19,1
2019 21,5 11,2 34,7 19,0
2020 17,4 12,0 34,4 22,2
2021 16,8 14,2 40,0 15,5

Kaynak: 1999, 2002, 2018 Gelir Idaresi Baskanlig1 Faaliyet Raporlari ve
2007, 2012, 2019, 2022 ve 2023 Biitge Gerekgeleri kullanilarak yazar tarafin-
dan olusturulmustur.

Kurumlar vergisi yillar itibariyle %7-11 bandinda diiz bir ¢izgide seyret-
mektedir. Yukarida bahsedilen serbestlesme ve arz yonlii politikalar sonucun-
da kurumlar vergisinin istisna, muafiyet ve indirimlerindeki artiglarla birlik-
te vergi gelirleri igindeki payr 1990-1992 yillari arasinda azalig gdstermis-
tir. Buna ragmen hem gelir hem de kurumlar vergisinde 1985-1992 yillan
arasinda vergi gelirleri i¢cindeki pay artmaktadir. Bu artista KDV ile getirilen
02.02.1984 tarih ve 2978 sayili “Ucretlilere Vergi ladesi Hakkinda Kanun un
belge almay1 tesvik etmesiyle olusan oto-kontroliin de etkisi vardir*®. Son
olarak 2006 yilinda 5520 sayili yeni Kurumlar Vergisi Kanunu yiiriirlige gir-
mistir. Bu Kanunda dikkat ¢eken noktalar ise istisna ve muafiyet kapsaminin
genisletilmesi ve kurumlar vergisi oraninin %30’dan %20’ye indirilmesidir.

43 Mehmet Emin Merter vd., “Tiirk Vergi Sisteminde KDV Uygulamas: ve Etkinliginin Ana-
lizi”, Maliye Dergisi, Say1 153, 2007, s. 33.
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Genel olarak bakildiginda kurumlar vergisi agisindan ortada iyi bir tablonun
oldugunu ifade etmek miimkiin degildir. Zira 1986 yilinda kurumlar vergi-
si miikellef sayis1 65.335 ve vergi gelirleri i¢cinde kurumlar vergisinin pay1
%15,9 iken; 2021 yilina gelindiginde 986.318* faal miikellef olmasina rag-
men bu pay %14,2°dir. Bu durum miikellef sayisinin artmasina ragmen ku-
rumlar vergisi hasilatinin vergi gelirleri i¢indeki payinda bir diisiis yasandigini
gostermektedir.

Harcama vergilerine bakildiginda 1985 yilinda KDV’nin, 2002 yilin-
da OTV’nin vergi sistemine dahil edilmesi ve bunun yaninda 1980 sonrasi
arz yonlii politikalarla dolaysiz vergilerdeki indirimler ve oran azaliglar1 so-
nucunda dolayli vergiler 6nemli bir yer kaplamaktadir. KDV, ortaya ¢iktigi
1986 yilindan itibaren hizli bir artig gostermis ve %24,8 olan pay 1990-1992
yillarinda %30 seviyesine yiikselmistir. OTV nin ortaya ¢iktig1 2002 yilina
kadar bu durum degismemektedir. Ancak OTV nin ortaya gikmasiyla bera-
ber KDV nin artis hiz1 yavaglamis ve ayni diizeyde seyretmistir. OTV’de de
durum KDV’ye benzemektedir. 2002 yilindan itibaren OTV énemli 6lciide
artis gostermektedir. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli Petrol ve Dogal-
gaz Uriinlerine Iliskin I sayil1 liste OTV nin biiyiik kismini olusturmaktadir.
Genel olarak bakildiginda giiniimiiz agisindan KDV ve OTV, Tiirk vergi siste-
minin yarisindan fazlasimi (%55,5) kaplayan bir goriiniime ulasmistir.

3.2. Tiirkiye’de Vergi Yapisinin Etkileyen Faktorler Bakimindan De-
gerlendirilmesi

3.2.1. iktisadi Yap1 Bakimindan

Iktisadi yapu, bir {ilkenin vergi sisteminin yapisini etkileyen en 6nemli fak-
tordiir. Ulkenin i¢inde bulundugu konjonktiir ve genel ekonomik durum vergi
sisteminin bilesimini biiylik dlciide etkilemektedir. Zira vergi politikas1 aci-
sindan bakildiginda biiyiik ya da kii¢lik olsun vergisel diizenlemeler toplumsal
gereklilikler ve iilkenin sartlarina gore yonlendirilmektedir*. Ulkemizde genel
olarak iktisadi yapinin vergi sistemine etkisi, talep artislar1 ve hizmet sektorii-
niin agirlikta olmasi nedeniyle dolayli vergilerin artmasi seklinde olmaktadir.
Son donemde yasanan olumsuz kosullarin ve 6zellikle pandemi déneminin

44  Gelir idaresi Baskanlig1 (GIiB), Kurumlar Vergisi Faal Miikellef Sayilari, https://www.
gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VI/AIGMS/2022/TABLO_9.xls.htm,
(01.04.2023).

45 Bu duruma ornek olarak koronavirlis doneminde yasanan sikintilarin etkilerinin en aza
indirilmesi amactyla yapilan vergisel diizenlemeler verilebilir. Ancak bu donemde yapilan
diizenlemelerin bircogunun koronaviriisiin etkileri ile miicadele amaciyla gergeklestiril-
medigi de goriilmektedir. Bu konuda bkz. Fatih Saragoglu ve Bekir Ozcan. “2020 Yilinda
Koronaviriis Dolayistyla Alinan Vergisel Onlemler Hakkinda Bazi Diisiinceler”, Legal
Mali Hukuk Dergisi, Say1 194, 2021.
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de etkisiyle dolayli vergilerde artis gézlenmistir*®. Dolayl vergiler yoniinde
bir artigin gerceklesmesi gelir ve servet dagiliminda bir esitsizlik beraberinde
getirecegi gibi sosyal ve ekonomik etkileri uzun vadelerde ortaya ¢ikacaktir’.

Bu durum iktisadi geligsmislik diizeyini hem dogrudan hem de dolayli ola-
rak etkileyecektir. Iktisadi gelismislik diizeyi de iilkelerin vergi yapisini etki-
lemektedir. Gelismis iilkelerde toplam vergi hasilatinin dnemli bir kismi, do-
laysiz vergilerden olusmakta iken, dolayli vergilerin pay1 nispeten azdir. Ak-
sine gelismemis tilkelerde ise, dolayli vergilerin payi, dolaysiz vergilere gore
oldukga 6nemli bir iistiinliige sahiptir. Ulkemizde genel olarak bakildiginda
1980’1i yillardan itibaren dolayli vergilerin olumsuz 6zelliklerinin dikkate
alindigin1 séylemek gilictiir. Ayrica son yillarda artan enflasyon da sikintilari
artirmaktadir. Zira giiniimiizde %70-80leri bulan enflasyon (TUFE*) talep
esnekligi diisiik olan yoksul kesimi zor duruma sokmakta ve mali anestezi
etkileri ortaya ¢ikaran dolayli vergilerin rahatsizlig1 hissedilmektedir. Daha
acik bir ifadeyle dolayli vergilerde ortaya ¢ikan “vergisel anestezi*” giderek
etkisini yitirmekte ve dolayli vergilerin agirli1 iyiden iyiye hissedilmektedir.

Vergi sisteminin adaletsiz yapis1 gelir vergisi ve kurumlar vergisi gibi te-
mel vergilerin etkinligini yitirmesi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Gelir vergi-
sinde vergi hasilatinin GSYH i¢indeki pay1 acisindan bakildiginda iilkemiz
OECD ortalamasinin da altinda kalmaktadir®. Ayni durum kurumlar vergisi
acisindan da gegerlidir®. Bu agidan bakildiginda tilkemiz ve benzer (gelis-
mekte olan/az gelismis) tilkelerde vergisel diizenlemeler dolaysiz vergilerin
etkinliginin artirilmas1 yoniinde ortaya ¢ikmalidir.

3.2.2. Sosyal ve Siyasi Yap1 Bakimindan

Bir iilkede insanlarin politik yonelimleri ve agirliklar vergi sisteminin ya-
pist agisindan belirleyici olmaktadir. Zira vatandaslar, kamu ekonomisi ka-
rarlarinin alinmasi asamasinda -en azindan teorik olarak- tek baslarina etkide
bulunamazlar. Bu agidan ¢ikar ve baski gruplar1 6nemli islevler géormektedir.

46 Fatih Saracoglu ve Bekir Ozcan. Koronaviriisiin Biitce Gider ve Gelirleri Uzerindeki Etki-
lerinin Degerlendirilmesi, Vergi Raporu Dergisi, Say1 257, Subat 2021, s. 38.

47 Ali Riza Akbulut, Kamu Maliyesi ve Vergi Prensipleri Acisindan Vergisel Diizenlemeler,
Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1 260, Nisan 2003, s. 96.

48 Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB): Tiiketici Fiyat Endeksleri, https:/www.
tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Istatistikler/Enflasyon+Veri-
leri/Tuketici+Fiyatlari, (Erisim Tarihi: 22.05.2022).

49 Akbulut, s. 97.

50 OECD: Tax on personal income, https://data.oecd.org/tax/tax-on-personal-income.htm,
(04.04.2022).

51 OECD: Tax on corporate profits, https://data.oecd.org/tax/tax-on-corporate-profits.ht-
m#indicator-chart, (04.04.2022).
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Bu ¢erc¢evede toplumda baskin unsur olan kisi topluluklari (dernek, siyasi par-
ti gibi) vergi yapisini etkilemektedir.

Bu ¢ercevede tilkemizde tiiketici sinifin iyi orgiitlii bir yapiya biiriinebildi-
gini sdylemek miimkiin degildir. Bu durum kendini sendikal faaliyetlerin yay-
gin olmamasinda da gostermektedir. Zira 21. ylizyilin baslarinda iilkemizde
sendikalagsma oran1 %58,6 iken 2022 itibariyle bu oran %14,32 olarak gercek-
lesmistir®. Isci ve iicretli kesim ile tiiketici sinifin ayn1 ekonomik siniflar ol-
dugu diistiniildiglinde tilkemizde toplumun ¢ok biiyiik bir kesiminin vergi yo-
netimi {izerinde bir etki gosteremedigi aciktir. Bu nedenle tiiketim iizerinden
alinan vergiler artarken 6zellikle kurumlar vergisi gibi daha mobil olan (vergi
kacake¢iligina daha miisait) gelirler {izerinden alinan vergilerin azalmasi sos-
yal ve siyasi yap1 agisindan sasirtict degildir. Bu durumun esas sebeplerinden
birisi ekonomik ¢ikar/baski gruplarmin iilkemizde vergi politikast olusumuna
yaptigi etkidir®. Gayet agiktir ki etkin grup ve kisilerin zararina politika izle-
yen politikacilarin bir sonraki donemde se¢im kazanmasi zorlasacaktir. Bunun
neticesinde vergi ylikii yukarida da ifade edildigi lizere, -keyfi olarak- baski
gruplaria ve devlet tarafindan himaye edilen kesimlere yardim yapmak igin
tilketim tizerindeki vergilere kaydirilmaktadir®.

3.2.3. Kiiltiirel Yap1 Bakimindan

Kiiltiirel yapinin vergi yapisina etkisi vergi gelenegi ve vergi bilinci/vergi
ahlaki {izerinden ortaya ¢ikmaktadir. Vergi gelenegi, lilkede belli bir siiredir
uygulanan vergi/vergilerin geleneksellesmesi ve kaniksanmasidir. Bu durum
verginin tarihi gelisiminde de gézlenebilir®®. Gergekten de toplumsal agidan
durum bu sekilde gelisim gostermektedir. [hdas edilen bir verginin toplumsal
olarak kabul edilmesi ve yerlesmesi deprem vergisi olarak getirilip kalic1 ola-
rak Ozel iletisim vergisi haline gelen vergi uygulamasinda oldugu gibi ortaya

52 Esfender Korkmaz, “Her Seye Zam Var, Asgari Ucrete Neden Yok?”, https://www.esfen-
derkorkmaz.com/her-seye-zam-var-asgari-ucrete-neden-yok/, (03.04.2022).

53 Baski gruplarinin vergi politikasi olusumu hususunda bir ¢ok agidan etkisi s6z konusudur.
Bu acidan bkz. Hakan Ay, “Vergi Politikalarinin Uygulanmasinda Ekonomik Cikar Grup-
larinin Rolii Tiirkiye Ornegi”, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, izmir, 1996, s. 119 vd.

54 Laufenburger, s. 69-70.

55 Ornegin daha 18. yy Avrupasi’nda vergi heniiz mesru bir zemine oturmamisti. Ayrica Cara-
fa ve Patrici gibi Italyan ve Seckendroff gibi Alman yazarlar verginin aleyhinde diisiinceler
ortaya koymuslar ve kamu harcamalarinin karsilanmasi i¢in gereken gelirin devletin emlak
ve hususi gelirlerinden kargilanmasi gerektigini belirtmislerdir. Ancak giiniimiizde vergi-
nin mesrulugu agisindan bu gibi hususlarin gegerliligi yoktur. Aksine vergi mesruluk ka-
zanmis ve deyim yerindeyse bugiin hayatimizda hemen her alanda karsilastigimiz vergiler
“geleneksel” hale gelmistir. Ayrintili analiz agisindan bkz. Nihad S. Sayar, Kamu Maliyesi
Kamu Gider ve Gelirleri Prensipleri 1. Cilt, Istanbul, Sermet Matbaas1, 1970, s. 79.
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cikmaktadir®. Bu ¢ercevede tilkemizde uzun zamandir vergi sisteminin %65-
70’ine yayilan dolayl vergilerin agirligi “toplumsal ve kiiltiirel olarak kabul
edilmistir” ifadesi yanlis olmayacaktir.

Baz1 durumlarda vergilerin ekonomik konjonktiir ile uyum i¢inde olmasa
dahi sistem i¢inde kalic1 hale geldigi goriilebilir. Gliniimiiz ekonomik kon-
jonktiirinde meydana gelen enflasyon, yoksulluk ve hayat pahaliligi gibi
durumlar, dolayli vergilerin agirligi ile birlikte diisiiniildiigiinde vergi poli-
tikasinin ekonomik konjonktiire ve toplumsal gerceklere uygun olmadig:
anlagilabilir. Dolaysiz vergilemeye dayali Kuzey-Bati Avrupa vergi sistemi
ve dolayli vergilemeye dayali Akdeniz-Latin {ilkeleri vergi sistemi agisindan
bakildiginda toplumsal uzlas1 ve kiiltiirel yapinin vergi sistemine olan etkisi
daha agik olarak goriilebilir®’.

Kiiltiirel yap1 agisindan diger nokta insanlarda vergisel 6devlerin bir kiil-
tiir haline gelmesidir (vergi bilinci/vergi ahlaki). Kisilerin verginin 6nemini
anlama konusunda yetersiz oldugu tilkelerde vergi kagakgilig1 gibi nedenlerle
vergi gelirlerinde kayiplar ve asinmalar meydana gelmektedir. Ozellikle beya-
na dayali vergilerde (dolaysiz vergilerde) ortaya ¢ikan bu durum da yukarida
aciklanan dolayli-dolaysiz vergiler ayrimi ¢ercevesinde iicretli kesime ve do-
layli vergilere yiiklenilmesi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

3.2.4. idari Yap1 Bakimindan

Vergi politikasi agisindan karar verici konumda olan idareciler vergi sis-
temine cesitli miidahalelerde bulunmaktadir. Ayrica idarenin vergilendirme
ve denetim konusundaki yeterliligi ve etkinligi de 6nemlidir. Bu ac¢idan daha
once de belirtildigi lizere vergilendirme siirecinden denetim siirecine kadar
vergi ile ilgili tiim asamalarda teknolojinin etkin sekilde kullanilmasi ve bil-
gi aginin saglikli kurulmasi gerekir. Ayrica vergi idaresi agisindan istihdam
edilen personelin de bilgi birikimi acisindan iyi diizeyde olmasi gerekmekte-
dir. Vergi denetimi konusunda gdsterilen basari, daha yiliksek matrah farki ve
kamu gelirlerinde artis demektir®. Ancak vergi denetiminde artigin saglan-
mast i¢in bir¢ok unsura 6zellikle denetim yapacak nitelikli elemana ihtiyag
vardir®®. Aksi takdirde vergi kagaklarinda artis meydana gelmesi muhtemeldir.

56 Tarihsel olarak kalic1 hale gelen gecici vergi uygulamalarina pek ¢ok kez rastlanmustir.
Bkz. Erhan Selim, “Gegici Vergilerden Kalic1 Vergilere: Deprem Vergisi”, http:/www.mu-
hasebetr.com/yazarlarimiz/erhanselim/050/, (05.04.2022).

57 Hinrichs, s. 2.
58 Elbette ki vergi denetiminin tek amact vergi hasilati elde etmek olmamalidir.
59 Gergek, s. 685-688.
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S6z konusu hususlar agisindan iilkemizde vergi idaresinin ve ozellikle
Vergi Denetim Kurulu’nun gostermis oldugu gelisim, ayrica miikellef haklar
acisindan yasanan gelisimler olumlu goriilmektedir®®. Ancak vergi inceleme
oranlarinin halen %1-2°' oranlarinda olmasi ve vergi incelemelerinin geriye
dontik 5 yil i¢in yapilmasi vergi incelemelerinin etkinligi agisindan etkinlikten
uzaklastirict durumlar olarak ortaya ¢ikmaktadir®.

3.2.5. Kiiresel Yap1 Bakimindan

Kiiresel olarak yasanan iktisadi, sosyal ve idari konulardaki degisiklikler,
iilkelerin vergi yapilarina dogrudan dogruya etki etmektedir. Her tilkede farkli
kosullar yasanmasi nedeniyle vergi sistemleri farkli 6zellikler arz etmektedir.
Ancak bu durum hukuki ya da iktisadi ¢ifte vergileme hususlarinda oldugu
gibi her iki iilke agisindan sorunlar ortaya ¢ikarmakta ve uluslararasi uyus-
mazliklar giindeme gelmektedir®®. Bu konuda iilkemizde de gortldiigii gibi
kiiresellesme olgusu vergi yapisi iizerinde degisimlere yol agmaktadir. Buna
ornek olarak Avrupa Birligi’ne (AB’ye) tiyelik cercevesinde iilkelerin vergi
yapilarinda (genelde vergi oranlari iizerinden) meydana gelen degisiklikler
verilebilir. Bu hususta iilkemizde yiiriirliige konulmus olan dolayl1 vergilerde
uyumlastirma ilk olarak 1985 yilinda KDV ile baslamig ve OTV ile devam
etmistir®,

Gliniimiiz agisindan bakildiginda AB iiyesi 28 iilkenin KDV hasilatinin
toplam vergiler igindeki pay1 2017 yilinda %18,1 iken Tiirkiye’de %33,9’dur
ve Tiirkiye’de uygulanan KDV Kanunu, AB Cerceve Direktifi’ne kiyasla
KDV’de yer alan teslim ve hizmetleri genis olarak ele almistir®. Ayrica iilke-
mizde KDV’de yer alan istisnalar, AB’de genel egilim sosyal ve kiiltiirel alan-
larda iken Tiirk KDV si istisnalar1 ekonomik ve askeri amaglarda yogunlastir-
mustir®®. Ek olarak tilkemiz KDV uygulamasinda kamu kurum ve kurulusla-
rina yonelik istisnalar agirliktadir. Ancak s6zii edilen durumlara ragmen mal

60 Vergi Denetim Kurulu Baskanlig: 2021 Faaliyet Raporu, https://ms.hmb.gov.tr/uploa-
ds/2022/04/VDK-2021-Birim-Faaliyet-Raporu.pdf, (04.04.2022).

61 Vergi Denetim Kurulu Baskanligi: 2021 Faaliyet Raporu, https://ms.hmb.gov.tr/uploa-
ds/2022/04/VDK-2021-Birim-Faaliyet-Raporu.pdf, (04.04.2022), s. 41.

62 Abdullah Tolu, “Vergi incelemesinde cari y1l m1 gegiliyor?”, https://www.dunya.com/ko-
se-yazisi/vergi-incelemesinde-cari-yila-mi-geciliyor/611752, (04.04.2022.)

63 Arkan Yusufoglu, Uluslararas1 Vergi Uyusmazliklarinin Coziimiinde Tahkim, Ankara, Yet-
kin Yayinlari, 2021, s. 31.

64 Ugur Cigek ve Kiibra Ugur, Tiirkiye ile AB Ulkelerinin Dolayli — Dolaysiz Vergiler Acgi-
sindan Karsilagtirmasi, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt 10, Say1 24,
2019, s. 308.

65 Cigek ve Ugur, s. 309.
66 Cigek ve Ugur, s. 309.
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ve hizmet iizerinden alinan vergilerin milli gelire orani agisindan bakildiginda
bu vergilerin oran1 2020 yilinda Tiirkiye’de %36,3 iken OECD ortalamas: ise
29,9’dur®”. Goriildigii iizere tilkemizde dolayli vergilerde yasanan gelismeler
kiiresel yap1 agisindan da uyumsuzdur.

SONUC

Tiirkiye’de ozellikle son 30 y1l i¢inde vergi yapisinda biiyiik bir degisim
meydana gelmistir. 1980 sonrasi1 doneme kadar dolayl vergilerle dolaysiz ver-
gilerin oranlar birbirine yakin seyretmektedir. Ancak 1980 sonrasi izlenen
politikalar sonucunda gelir ve kurumlar vergisinde yasanan doniisiimle bir-
likte vergi sistemine dolayli vergiler hakim olmaya baslamistir. Dolayli-do-
laysiz vergilerin paylan Tiirkiye’de 1985-1995 yillar1 arasinda birbirine yakin
seyrettigi ve bu nedenle vergi sisteminin bu donemde goérece adaletli oldugu
ifade edilebilir. 1995- 2021 yillar1 arasinda ise genel olarak dolayli vergilerin
payinda artig gdzlenmektedir. Bu donemde vergi sisteminde adalet olmadigin
ifade etmek yanlis olmayacaktir.

1990 yilindan sonra artan istikrar programlari ve faiz dis1 fazla verme iste-
gi sonucunda Tiirkiye’de dolayli vergilere dayali bir vergi sistemi olugmustur.
Bu agidan istikrar programlarinin basarisi, dolayli vergilerin olusturdugu ada-
letsizlik ele alinmadan yorumlanirsa bu degerlendirme eksik olacaktir. Kayit
dis1 ekonominin artis gdstermesi, ekonomik bilylime hedefi gerekce gosterile-
rek istisna ve muafiyet miiesseselerinin kapsaminin genisletilmesi ve politik
karar vericilerin ¢ogu zaman oy kaygisi giiden davraniglari sonucunda gelir
vergisinin ¢ok biiyiik bir payi iicretlilerden alinir hale gelmistir. Burada en
onemli nokta kayit dig1 ekonomi konusudur. Devlet kayit dis1 ekonomiyi kont-
rol edemedigi i¢in buradan elde etmesi gereken finansman kaynagimi dolaylh
vergilerden elde etmek yoluna gitmektedir. Bunun sonucunda KDV ve OTV
gibi vergi adaleti yoniinden sakincali oldugu genel olarak kabul géren vergi-
lerin pay1 artig gostermistir.

Dolayli vergilerde yasanan artisin lilkemizin siyasi, iktisadi ve sosyal ya-
pist gibi birgok nedene bagl olarak gelistigi ifade edilebilir. Bu hususta 6zel-
likle giiniimiiz ekonomik durumlarina ve kiiresel ortama bakildiginda dolay-
I1 vergi sisteminin sakincalar1 daha fazla anlasilmaktadir. Zira vergilemede
adaletsizligin yaninda gelismis lilkelerdeki paylara bakildiginda da dolayli
vergilerin iilkemizde biiylik bir sorun haline geldigi goriilmektedir. Bu soru-
nun en biiyiik nedeni {icretlilerin diginda kalan gelir tiirlerinin ve kurum ka-

67 The World Bank: Taxes on goods and services, https://data.worldbank.org/indicator/GC.
TAX.GSRV.RV.ZS, (04.04.2022).
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zanclarinin gesitli nedenlerle vergi disinda kalmasidir. Kayit dis1 ekonominin
kontrol altina alinmasi ve ozellikle gelir vergisinde yer alan iicret disindaki
unsurlarin daha saglikli bir yap1 altinda vergiye tabi tutulmasi gerekmektedir.
Vergi giivenlik miiesseselerinin etkin bir hale getirilmesi ve vergi denetiminin
artirilmasi bu sorunlara ¢6ziim getirecektir. Vergi sisteminin gelismis bir ya-
piya kavusturulmasi gerekmektedir. Bu agidan verginin sosyal amaglar1 goz
ontinde bulundurulmali ve vergi sadece gelir elde etme amacina yonelik ola-
rak kullanilmamalidir.
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