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SOSYAL SİGORTA BORÇLANMALARININ İLK DEFA 
SİGORTALI OLUNAN TARİHE ETKİSİ

Murat Özdamar
SGK Daire Başkanı, Doktora Öğrencisi

ÖZET 
Sigorta borçlanması, sigortalının iradesi dışında sigortalılık süresinin ke-

silmesi, sona ermesi veya askıya alınması halinde bu sürelere ait primlerinin 
sonradan ödenerek sigortalılık hizmetinden saydırılması işlemidir.

Sigorta borçlanmalarının en temel işlevi, sigortalılığın başlangıç tarihin-
den önceki süreler için borçlandırılma halinde sigortalılığın başlangıç tarihi-
nin borçlandırılan süre kadar geriye götürülmesidir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal güvenlik, Sosyal sigortalar, Yaşlılık aylığı, 
Sosyal sigortalar hizmet borçlanması, Sigortalıların borçlanabileceği süreler. 

THE EFFECT OF SOCIAL INSURANCE SERVICE 
BORROWINGS OVER THE DATE OF THE FIRST TIME 

BECOMING A SOCIAL INSURANCE HOLDER

ABSTRACT
Social insurance service borrowing is the application of borrowing service 

days to be counted as premium payment days, in case that the insurance period 
is interrupted, terminated, or suspended in contrary to the will of the insured.

The most basic function of social insurance service borrowings is to bring 
the social insurance start date back by the borrowed period, in the case that 
the borrowed period is for the periods prior the date of first time becoming a 
social insurance holder.

Keywords: Social security, Social insurance, Old-age pension, social insu-
rance service borrowing, borrowing periods for the insured.
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I-GİRİŞ

Sigorta borçlanması, sigortalının iradesi dışında sigortalılık süresinin ke-
silmesi, sona ermesi veya askıya alınması halinde bu sürelere ait primlerinin 
sonradan ödenerek sigortalılık hizmetinden saydırılması işlemidir.1 Sigorta 
borçlanması, sosyal güvenlik hukukunda istisnai bir düzenleme olmakla bir-
likte sigorta borçlanmaları, ILO’nun 1933 tarihli 43 sayılı Sakatlık, Yaşlılık 
ve Ölüm Sigortaları Tavsiye Kararında da yer almıştır.2 Sigorta borçlanması 
yoluyla primi ödenmeden geçmiş sürelerin primlerinin,  sigortalı tarafından 
daha sonra ödenmesi yoluyla hizmetten saydırılması, hem emekli olma tarihi-
ni hem de emekli aylık miktarını değiştirmekte3, bu yolla sigortalı daha erken 
ve daha yüksek emekli aylığı almaya hak kazanabilmektedir. 

Bu çalışmada; 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanu-
nu4 ile eski iştirakçiler açısından halen borçlanma ve emeklilik hükümleri yü-
rürlükte olan 5434 sayılı Emekli Sandığı Kanunu5 kapsamında yapılan sigorta 
borçlanmalarının ilk defa sigortalı olunan tarihe etkisi değerlendirilecektir. 

II- 5510 SAYILI KANUNDA DÜZENLENEN VE İLK DEFA 
SİGORTALI OLUNAN TARİHİ ETKİLEYEN BORÇLANMA 
TÜRLERİ

Sigortalıların iradesiyle (aylıksız izin, avukatlık staj süresi v.b.) ya da ira-
desi çalışma hayatı içinde bulunma olmasına rağmen askerlik, grev, lokavt 
v.b. nedenlerle çalışma hayatının dışında kalarak sigorta prim ödemesinin ke-
sintiye uğraması, kesinti nedeniyle sigortalının sosyal yardımlardan mahrum 
kalmasına veya bu sosyal yardımları elde etmesinin gecikmesine neden olur6. 
Bu nedenle sosyal sigortalarda, sigorta borçlanmalarına yer verilmesi bir zo-
runluluk olarak değerlendirilmiştir.. ILO’nun “1933 tarihli 43 sayılı Sakatlık, 
Yaşlılık ve Ölüm Sigortaları Tavsiye Kararı” da sigorta borçlanmalarının hem 
meşruiyet kaynağını hem de düzenlenme gerekçelerini oluşturmaktadır.

1 Yusuf Alper, Sosyal Sigortalar, Ekin Yayınevi, Güncellenmiş 5. Baskı, Bursa:2013, 
s.279.; Müjdat Şakar, Sosyal Sigortalar Uygulaması, Beta Yayınevi, Yenilenmiş 10.Bas-
kı, İstanbul:2011, s.335.

2 Can Tuncay/Ömer Ekmekçi, Sosyal Güvenlik Hukuku Dersleri, Beta Yayınevi, 16.Bas-
kı, İstanbul:2013, s.600.

3 Müjdat Şakar, “Sosyal Sigortalarda Hizmet Borçlanması”, Marmara Ünv. İİBF Dergisi, 
Cilt:5, Sayı:1-2, s.686.

4 16.06.2006 tarihli ve 26200 sayılı Resmi Gazetede yayınlanmıştır.
5 17.06.1949 tarihli ve 7235 sayılı Resmi Gazetede yayınlanmıştır.
6 Ali Nazım Sözer, Türk Sosyal Sigortalar Hukuku, Beta Yayınevi, İstanbul:2013, s.441.



İş ve Hayat

98

5510 sayılı Kanunun “Sigortalıların borçlanabileceği süreler” kenar baş-
lıklı 41 inci maddesinde onbir farklı borçlanma türüne yer verilmekle birlikte 
ilk defa sigortalı olunan tarihi etkileyen borçlanma türü altı tanedir. Bu borç-
lanma türleri;

-Kanunları gereği verilen ücretsiz doğum ya da analık izni süreleri ile 4 
üncü maddenin birinci fıkrasının (a), (b) ve (c) bentleri kapsamındaki sigor-
talı kadının, üç defaya mahsus olmak üzere doğum tarihinden sonra iki yıllık 
süreyi geçmemek kaydıyla borçlanılacak sürelerde uzun vadeli sigorta kolları 
açısından sigortalı sayılmaması ve çocuğunun yaşaması şartlarıyla talepte bu-
lunulan süreler, (5510, m.41/I-a)

-Er veya erbaş olarak silâh altında veya yedek subay, yedek astsubay oku-
lunda geçen süreler, (5510, m.41/I-b)

-Sigortalı olmaksızın doktora öğrenimi veya tıpta uzmanlık için yurt içinde 
veya yurt dışında geçirdikleri normal doktora veya uzmanlık öğrenim süreleri,  
(5510, m.41/I-d)

-Sigortalı olmaksızın avukatlık stajını yapanların normal staj süreleri, 
(5510, m.41/I-e)

-Hekimlerin fahrî asistanlıkta geçen süreleri, (5510, m.41/I-h)

-Sigortalı olmaksızın, 08.04.1929 tarihli ve 1416 sayılı Ecnebi Memleket-
lere Gönderilecek Talebe Hakkında Kanuna göre yurt dışına gönderilen ve 
öğrenimini başarıyla tamamlayarak yurda dönenlerden yükümlü bulunduğu 
mecburi hizmet süresini tamamlamış olanların, yurt dışında resmî öğrenci 
olarak geçirmiş oldukları öğrenim sürelerinin 18 yaşının tamamlanmasından 
sonraki döneme ait olan kısmı, (5510, m.41/I-j)

5510, m.41/I-a hükmünde, her ne kadar 4 üncü maddenin birinci fıkrası-
nın (a), (b) ve (c) bentleri kapsamındaki sigortalı kadının, borçlanabileceği 
düzenlenmiş olsa da kısa vadeli sigorta kolları kapsamında sigortalılık tescili 
yapılmış olan kadınların uzun vadeli sigorta kolları kapsamında sigortalılık 
tescili yapılmadan önce doğum yapmaları nedeniyle borçlanma yapmaları 
mümkündür ve bu nitelikteki bir borçlanma da ilk defa sigortalı olunan tarihi 
değiştirme işlevi görmektedir.

5510 sayılı Kanunun 41 inci maddesi üçüncü fıkrası hükmüne göre, Ka-
nuna göre tespit edilen sigortalılığın başlangıç tarihinden önceki süreler için 
borçlandırılma halinde, sigortalılığın başlangıç tarihi, borçlandırılan gün sayı-
sı kadar geriye götürülür. 
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5510, m.41/III hükmü, 506 sayılı Kanunla7 ve 1479 sayılı Kanunla8 para-
lellik göstermektedir. Şöyle ki; 

506, m.60/F hükmüne göre, borçlandırılan sürenin karşılığı olan gün sayısı 
sigortalının prim ödeme gün sayısına katılır. Bu Kanuna göre tespit edilen 
sigortalılığın başlangıç tarihinden önceki süreler için borçlandırılma halinde, 
sigortalılığın başlangıç tarihi, borçlandırılan gün sayısı kadar geriye götürülür. 

Sigortalı olunan tarih öncesine ait borçlanma süreleri için borçlanma halin-
de ilk defa sigortalı olunan tarihin borçlanılan süre kadar geri götürüleceğine 
dair düzenlemeler 506, geçici m.38, geçici m.44, geçici m.58, geçici m.68 
geçici m.80, ek geçici m.1 hükümlerinde de yer almaktadır.

1479 sayılı Kanunun “Askerlik borçlanması “ kenar başlıklı ek m.9 hük-
müne göre, bu Kanuna göre tespit edilen sigortalılığın başlangıç tarihinden 
önceki süreler için borçlandırılma halinde sigortalılığın başlangıç tarihi borç-
landırılan süre kadar geriye götürülür.

5434 sayılı Emekli Sandığı Kanununda ise ilk defa sigortalı olunan tarih 
öncesine ait sürelerin borçlanılması halinde ilk defa sigortalı olunan tarihin 
borçlanılan süre kadar geri götürüleceğine dair açık bir hüküm yer almamak-
tadır.

5434, Ek madde 8 hükmünde, 102 nci maddede yazılı süreler içinde yazı 
ile Sandığa müracaat edeceklerin: (…) c) Muvazzaf ve ihtiyat askerlikte er 
olarak geçen sürelerinin, istek tarihindeki (…) emeklilik keseneğine esas de-
rece tutarları nazara alınmak ve bu tarihlerde derece tutarlarının tabi olduğu 
kesenek ve karşılık tutarı üzerinden borçlandırılmak suretiyle fiili hizmet sü-
relerine ekleneceği, belirtilmiştir. 

4447 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği 8.9.1999 tarihi öncesi dönem bakı-
mından sigortalılığın başlangıç tarihinden önceki süreler için borçlandırılma 
halinde, sigortalılığın başlangıç tarihi borçlandırılan süre kadar geriye götürül-
mesi ile borçlanılan sürelerin fiili hizmet sürelerine eklenmesi 5434 sayılı Ka-
nun kapsamından emekli olmak için aynı sonucu vermektedir. Zira 8.9.1999 
tarihi öncesi dönem bakımından emekli olmak için kadınların 20 tam yıl ve 
erkeklerin 25 tam yıl prim ödemeleri yeterli olmakta, ilk defa sigortalı olunan 
tarih 5434 sayılı Kanun kapsamından emekli olmaya etki etmemektedir. Ayrı-
ca 5434 sayılı Kanunda, 506 sayılı Kanunda olduğu gibi sigorta yardımlarına 
hak kazandırma işlevi olan “sigortalılık süresi kavramı” da bulunmamaktadır. 

7 29-30-31/7/1964, 1.8.1964 tarihli ve 11766-11779 sayılı Resmi Gazetelerde yayınlanmıştır. 
8 14.9.1971 tarihli ve 13956 sayılı Resmi Gazetede yayınlanmıştır. 
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Bu nedenle 8.9.1999 tarihi öncesi dönem bakımından, sigortalılığın baş-
langıç tarihinden önceki süreler için borçlandırılma halinde sigortalılığın baş-
langıç tarihinin borçlandırılan süre kadar geriye götürülmemesini bir eksiklik 
olarak nitelendiremeyiz. Ancak 8.9.1999 tarihinden itibaren ilk defa sigorta-
lı olunan tarihten önceki bir sürenin borçlanılması halinde ilk defa sigortalı 
olunan tarihin borçlanılan süre kadar geriye götürülmemesi, aynı durumda 
olan ve 506 sayılı Kanun kapsamından ya da 1479 sayılı Kanun kapsamından 
emekli olacak sigortalı ile 5434 sayılı Kanun kapsamından emekli olacak si-
gortalı arasında emeklilik yaşı yönüyle bir uçuruma neden olmaktadır. 

Örneğin; İlk defa 1.1.2000 tarihinde ilk defa sigortalı olan kişinin bu tarih 
öncesine ait 18 aylık askerlik süresini borçlanması halinde, ilk defa sigor-
talı olduğu tarih gerek 506 sayılı Kanun gerekse 1479 sayılı Kanun gereği 
1.7.1998 tarihine gelecek, 506 sayılı Kanunun geçici 81 inci maddesi hükmü-
ne göre, 25 yıl sigortalılık süresi ve en az 5975 gün prim ödemekle yaşa tabi 
olmaksızın, 1479 sayılı Kanunun geçici 10 uncu maddesi hükmüne göre ise 
25 tam yıl prim ödemekle yaşa tabi olmaksızın emekli olma hakkını kazana-
bilecektir. Aynı sigortalının 5434 sayılı Kanun kapsamında olması halinde ise 
salt 5434 sayılı kanunda ise ilk defa sigortalı olunan tarih öncesine ait süre-
lerin borçlanılması halinde ilk defa sigortalı olunan tarihin borçlanılan süre 
kadar geri götürüleceğine dair açık bir hüküm bulunmadığı gerekçesiyle ilk 
defa sigortalı olunan tarih geriye götürülmemesi, sigortalının emeklilikte 60 
yaşa tabi tutulmasına neden olacaktır. 

Oysa sigorta borçlanmasının en önemli işlevi, borçlanılan dönemlerin ilk 
defa sigortalı olunan tarih öncesine ait olması halinde, ilk defa sigortalı olunan 
tarih borçlanma gün sayısı kadar öne çekilmesi ve sigortalının uzun vadeli si-
gorta kollarından sağlanan yardımlara hak kazanma şartlarını etkilemesi diğer 
bir ifade ile daha erken emekli olabilmesidir9. 

Borçlanma işleminin sigortalılık başlangıcını geriye götürüp götürmeye-
ceği bir diğer deyişle emeklilik şartlarının tespitinde etki doğurup doğurma-
yacağı yönünden yapılacak değerlendirmelerin ilgili kanunla kurulan sistemin 
yapısıyla uyum arz etmesi gerektiği üzerinde durulması da bir zorunluluktur. 
Sigortalılık süresi ve tescil tarihi yerine toplam hizmet süresinin sigortalılık 
haklarından faydalanma ve emeklilik işlemleri yönünden önem arz ettiği 5434 
sayılı Kanunda, sigortalılık başlangıcının geriye götürülüp götürülmemesi 
açısından kanun koyucunun açıkça bir düzenleme yapmaması 5434 sayılı Ka-
nunla kurulan sistemin doğal bir sonucu görülmektedir10.

9  Murat Özdamar, “5510 Sayılı Kanunda Düzenlenen Sigorta Borçlanmaları”,  İş ve Hayat 
Dergisi, Sayı: 1, Ocak-2015, s.228. 

10  Kamu Denetçiliği Kurumu (KDK), 17.02.2023 tarihli 2023/1100 sayılı Karar, s.8.
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Sigortalılığın başlangıç tarihinden önceki süreler için borçlandırılma ha-
linde sigortalılığın başlangıç tarihinin borçlandırılan süre kadar geriye götü-
rülmesine dair bir diğer düzenleme, 3201 sayılı Yurt Dışında Bulunan Türk 
Vatandaşlarının Yurt Dışında Geçen Sürelerinin Sosyal Güvenlikleri Bakımın-
dan Değerlendirilmesi Hakkında Kanunda11 yer almaktadır. 

3201 sayılı Kanunun “Süre tespiti, sigortalılığın başlangıcı ve sürelerin de-
ğerlendirilmesi” kenar başlıklı 5 inci maddesi hükmüne göre, sosyal güvenlik 
kanunlarına tabi hizmetleri olanların, borçlandıkları gün sayısı,  prim ödeme 
gün sayıları ile ilgili hizmetlerine katılır. Sigortalılığın başlangıç tarihinden 
önceki süreler borçlanılmış ise, sigortalılığın başlangıç tarihi, borçlanılan gün 
sayısı kadar geriye götürülür. Sosyal güvenlik kuruluşlarına tabi hizmeti bu-
lunmayan istek sahiplerinin sigortalılıklarının başlangıç tarihi, borçlarını ta-
mamen ödedikleri tarihten borçlanılan gün sayısı kadar geriye götürülen ta-
rihtir. (3201, m.5/II-III)

Sosyal sigorta yardımlarını ve sosyal sigorta kapsamını düzenleyen beş ka-
nunun dördünde, 5510 sayılı Kanun, 506 sayılı Kanun, 1479 sayılı Kanun ve 
3201 sayılı Kanunda açık biçimde “sigortalılığın başlangıç tarihinden önceki 
süreler için borçlandırılma halinde sigortalılığın başlangıç tarihinin borçlandı-
rılan süre kadar geriye götürülmesine dair” açık hüküm yer almakta iken sa-
dece bir kanunda, 5434 sayılı Kanunda açık hüküm yer almamaktadır. Ancak 
belirtelim ki, 5434 sayılı kanunda sigortalılığın başlangıç tarihinin borçlandı-
rılan süre kadar geriye götürülmesini yasaklayan açık bir düzenlemeye de yer 
verilmemiştir. 

5510 sayılı Kanunun  “Uygulanmayacak hükümler” kenar başlıklı 105 
inci maddesinde, “21/4/2005 tarihli ve 5335 sayılı Kanunun 30 uncu madde-
si, 26/10/1990 tarihli ve 3671 sayılı Kanunun 4 üncü maddesi ile 10/7/1987 
tarihli ve 285 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 5 inci maddesinin onbi-
rinci fıkrası hariç olmak üzere, diğer kanunların bu Kanuna aykırı hükümleri 
uygulanmaz.” hükmü yer almaktadır. Yine 5510 sayılı Kanunun “Yürürlükten 
kaldırılan hükümler” kenar başlıklı 106 ıncı maddesinde de 5434 sayılı Kanu-
nun ek 8 inci maddesi yürürlükten kaldırılmıştır.

5510 sayılı Kanunun 105 inci ve 106 ıncı maddesi hükümleri dikkate alın-
dığında, sigorta borçlanmalarında 5510 sayılı Kanunun yürürlük tarihinden 
itibaren 5510 sayılı Kanunun 41/III fıkrasının uygulanması gerekeceği düşü-
nülebilir.

11  22.05.1985 tarihli 18761 sayılı Resmi Gazetede yayınlanmıştır.
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5510 sayılı Kanunun geçici 7 inci maddesinde, 5510 sayılı Kanunun yü-
rürlüğe girdiği tarihten sonra 5510,m.4/I-(c) kapsamında sigortalı olanlar için, 
sigortalılığın başlangıç tarihinden önceki süreler için borçlandırılma halinde 
sigortalılığın başlangıç tarihinin borçlandırılan süre kadar geriye götürüleme-
yeceği yorumunu çıkarmaya neden olan bir düzenleme yer almaktadır.

5510 sayılı Kanunun geçici m.7/VII hükmünde aynen, “Bu Kanunun yü-
rürlüğe girdiği tarihten sonra 4 üncü maddenin birinci fıkrasının (c) bendine 
göre ilk defa sigortalı olanların sigortalılık başlangıç tarihinden önceki sü-
releri, bu Kanunun 41 ve 46 ncı maddeleri, 5434 sayılı Kanunun ek 31 inci 
maddesi ile 3201 sayılı Kanuna göre borçlandırılmaları halinde, sigortalılığın 
başlangıç tarihinin geriye götürülmesini ve haklarında bu Kanunun geçi-
ci maddelerinin uygulanmasını gerektirmez.” düzenlemesi yer almaktadır. 

5510, geçici m.7/VII de yer alan düzenleme lafzi yorum yapılarak, diğer 
bir ifadeyle salt metinde yer alan lafza bakılarak yorum yapıldığı takdirde ilk 
bakışta 4/1-(c) kapsamında ilk defa 2008 yılı Ekim ayı sonrasında sigortalı 
olanların geçici 7 nci madde kapsamında yapacakları borçlanmaların hiçbir 
şekilde ilgililerin sigortalılık başlangıç tarihini geri götürmeyeceği ve hakla-
rında bu Kanunun geçici maddelerinin uygulanmayacağı sonucuna ulaşılması 
mümkündür. Ancak anılan bu düzenlemenin yanında Kanunun geçici 4 üncü 
maddesinde daha önce 5434 sayılı Kanuna tabi olan sigortalılar hakkında ka-
nunda aksine bir hüküm bulunmadıkça yürürlükten kaldırılan hükümleri de 
dâhil 5434 sayılı Kanun hükümlerine göre işlem yapılacağının düzenlenmesi 
diğer bir anlatımla 5510 sayılı Kanunun yürürlük tarihinden önce 5434 sayılı 
Kanuna tabi olmuş kişilerin haklarının 5510 sayılı Kanun döneminde de mu-
hafaza edilmesi ve yine ilk defa 5510 sayılı Kanunun yürürlük tarihinden önce 
diğer sosyal güvenlik kanunlarına tabi olmuş kişilerin bir takım haklarının 
da 5510 sayılı Kanun geçici maddelerinde düzenlendiği gözden kaçırılmadığı 
takdirde, bahse konu mevcut düzenlemenin Kanunun bütünü dikkate alınarak 
yorumlanması sonucu 5510, geçici m.7/VII. madde hükmünün esasen 4/1-(c) 
kapsamında ilk defa 5510 sayılı Kanunun yürürlük tarihinden sonra sigortalı 
olanların, iş bu madde kapsamındaki borçlanmalarının, ilgililerin sigortalılık 
başlangıç tarihlerini geri götürmemek (götürmek) suretiyle haklarında 5434 
sayılı Kanun hükümlerinin uygulanmasının önüne geçilmesine yönelik 
olduğu sonucuna ulaşılmaktadır12.

5510, geçici m.7/VII’de yer alan düzenleme, bir anlamda 5434 sayılı Ka-
nun kapsamına hiç girmemiş ancak 5510 sayılı Kanunun yürürlük tarihinden 
sonra ilk defa 4/1-(c) kapsamında sigortalı olmuş sigortalılar hakkında anılan 

12  KDK, s.9.
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düzenlemeye dayanarak 5434 sayılı Kanun hükümlerinin uygulanmaması ge-
rektiğini ifade etmektedir13.

Gerçekten de hiçbir kuralın tek başına olmadığı, her bir kuralın ait olduğu 
metnin diğer kuralları ile bağlantılı olduğu, metnin yorumu da, başta dahil 
olduğu ana metnin kurallarının anlamı dikkate alındığında çelişkisiz olması 
gerektiği14 ilkesi gözetildiğinde, yukarıda belirtilen ve KDK kararında da vur-
gulanan bu sonuca ulaşmak mümkündür.  

Yine Medeni Kanunun birinci maddesi, metnin “sözüyle ve özüyle” bir-
likte uygulanmasını emrettiği için metin açıkça ifade edilmiş olsa dahi, sade-
ce lafız, bizi doğru sonuca götüremeyecektir15. Başbuğ’a göre, kanun koyucu 
bir olguyu düzenlerken kavramsal hatalar yapabilir. Bu durumda dahi sadece 
lafız ile bir sonuca varılmayıp düzenlemenin özü, kanun koyucunun düzenle-
mek istediği olgu dikkate alınmalıdır16.    

Burada önemli bir olgunun da irdelenmesi isabet olacaktır. 5510, geçici 
m.7/VII. madde, 5754 sayılı Kanunun 68 inci maddesinde düzenlenmiş iken 
ve düzenlemede “… 3201 sayılı Kanuna göre borçlandırılmaları halinde, si-
gortalılığın başlangıç tarihinin geriye götürülmesini ve haklarında bu Kanu-
nun geçici maddelerinin uygulanmasını gerektirmez.” hükmü yer almakta iken 
aynı 5754 sayılı Kanunun 3201 sayılı Kanunun 5 inci maddesinde değişiklik 
yapan ve “sigortalılığın başlangıç tarihinden önceki süreler borçlanılmış ise, 
sigortalılığın başlangıç tarihi, borçlanılan gün sayısı kadar geriye götürülece-
ği” hükmünde bir değişiklik öngörmemesi (5754, m.79), iş bu düzenlemenin 
tam da, 5510, m.4/I-(c) kapsamında ilk defa 5510 sayılı Kanunun yürürlük 
tarihinden sonra sigortalı olanların madde kapsamında yaptıkları borçlanma-
larının, sigortalılık başlangıç tarihlerini geri götürmek suretiyle haklarında 
5434 sayılı Kanun hükümlerinin uygulanmasının önüne geçilmesine yönelik 
olduğuna güçlü karine olmaktadır. 

Özel bir kanun olan 3201, m.5’de yer alan sigortalılığın başlangıç tarihin-
den önceki süreler borçlanılmış ise, sigortalılığın başlangıç tarihi, borçlanılan 
gün sayısı kadar geriye götürüleceği hükmü ile açık biçimde çelişen 5510, 
geçici m.7/VII deki “… 3201 sayılı Kanuna göre borçlandırılmaları halinde, 
sigortalılığın başlangıç tarihinin geriye götürülmesini ve haklarında bu Kanu-
nun geçici maddelerinin uygulanmasını gerektirmez.” hükmü, bizi doğrudan, 

13  KDK, s.9.
14  Aydın Başbuğ, Hukukta Yöntem, Beta Yayınevi, 2.Baskı, İstanbul:2023, s.170
15  Başbuğ, s.152
16  Başbuğ, s.152
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sigortalılığın geriye götürülmesi yasağına değil, sigortalılığın geriye götürüle-
rek 5434 sayılı Kanun hükümlerinden yararlanabilme yasağına götürmektedir.

Bunun dışında 3201, geçici m. 7/II hükmünde de aynen, “5510 sayılı Ka-
nunun yürürlüğe girdiği tarihten sonra ilk defa aynı Kanunun 4 üncü mad-
desinin birinci fıkrasının (c) bendi kapsamında sigortalı olarak çalışmaya 
başlayanların 5510 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önceki yurtdışı 
borçlanma süreleri de, aynı Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (b) 
bendi kapsamında değerlendirilir. Bunların aylıklarının hesabında 5510 sa-
yılı Kanunun geçici 2 nci maddesi hükümleri uygulanır” düzenlemesi yer 
almaktadır. 

Bu madde de 3201 sayılı Kanunda değişiklik öngören 5754, m.79’da dü-
zenlenmiş bir hüküm olup aynı kanunda düzenlenen 5510, geçici m.7/VII’de 
yer alan .. “ve haklarında bu Kanunun geçici maddelerinin uygulanmasını 
gerektirmez.” hükmü ile açıkça çelişmektedir. 

Kamu Denetçiliği Kurumunun 17.02.2023 tarihli 2023/1100 sayılı Kara-
rında da özellikle vurgulandığı üzere, aksi yönde bir kabul 5510 sayılı Kanu-
nun yürürlüğe girdiği tarihten önce herhangi bir statüde sigortalı olmuş an-
cak 4/1-(c) kapsamında ilk defa Kanunun yürürlük tarihinden sonra sigortalı 
olmuş ve borçlanma yapmış kişiler hakkında sigortalılık başlangıç tarihinin 
geri götürülmemesinin ötesinde Kanundaki herhangi bir geçici maddenin de 
uygulanmasına imkân bırakmayacaktır17. 

Bu yorum, 5510 sayılı Kanunun bütününe aykırı olacağı gibi Kanun siste-
matiğini tümden bozacak ve Kanunu uygulanamaz hale getirecektir. Bu du-
rumda bu kişiler hakkında 5510 sayılı Kanunun geçici maddelerine dayanarak 
önceki sosyal güvenlik kanunlarının da uygulanmasına imkân kalmayacak, 
bir nevi önceki sosyal güvenlik kanunları ile 5510 sayılı Kanun arasındaki 
köprü ortadan kalkmış olacak ve hukuki güvenlik ilkesine aykırı bir şekilde 
önceki kanunların kişilere sağladığı haklar ortadan kalkacaktır18.

Oysa 3201 sayılı Kanunun geçici m.7/VII hükmünde aylıkların hesabında 
5510 sayılı Kanunun geçici 2’nci maddesi hükümlerinin uygulanacağı da açık 
biçimde düzenlenmiştir.  

Gerçekten de 5510, m.4/I-(c) kapsamında ilk defa 5510 sayılı Kanunun 
yürürlük tarihinden sonra sigortalı olanların yaptıkları sigorta borçlanmala-
rı nedeniyle sigortalılık başlangıç tarihlerini geri götürmemek ve haklarında 
5510 sayılı Kanunun geçici madde hükümlerinin uygulanmaması, borçlanma 

17  KDK, s.10
18  KDK, s.9.
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yapmış olanların yaşlılık aylıklarının geçici m.2 kapsamında hesaplanamama-
sı, geçici m.98 kapsamında 5.000 TL tutarında ödemeden faydalanamaması 
gibi 5510 sayılı Kanunun sistematiğine tümden aykırı uygulama yapılmasını 
gerektirecektir.  

5510 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önce ve sonra yayınlanmış 
olan Hizmet Borçlanma İşlemlerinin Usul Ve Esasları Hakkında Tebliğin19 de 
irdelenmesi yerinde olacaktır.

İlk Tebliğin “F- Borçlanılan Sürelerin Hizmet Olarak Değerlendirilmesi” 
kenar başlıklı maddesinde aynen  “5510 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği ta-
rihten sonra Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (c) bendine göre 
ilk defa sigortalı olanların sigortalılık başlangıç tarihinden önceki sürelerin, 
bu Kanunun 41 ve 46 ncı maddeleri gereğince borçlandırılması halinde, sigor-
talılığın başlangıç tarihi geriye götürülür. Bunlar hakkında 5510 sayılı Ka-
nunun geçici madde hükümleri uygulanmaz.” düzenlemesine yer verilmiştir.

Hizmet Borçlanma İşlemlerinin Usul ve Esasları Hakkında Tebliği yürür-
lükten kaldıran Hizmet Borçlanma İşlemlerinin Usul ve Esasları Hakkındaki 
Tebliğin20 (İkinci Tebliğ) “Borçlanılan sürelerin hizmet olarak değerlendiril-
mesi” kenar başlıklı 10 uncu maddesinde aynen  “5510 sayılı Kanunun yü-
rürlüğe girdiği tarihten sonra Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının 
(c) bendine göre ilk defa sigortalı olanların sigortalılık başlangıç tarihinden 
önceki sürelerin, bu Kanunun 41 inci ve 46 ncı maddeleri gereğince borçlan-
dırılması halinde, sigortalılığın başlangıç tarihi geriye götürülür. Bunlar 
hakkında 5510 sayılı Kanunun geçici madde hükümleri uygulanmaz.” düzen-
lemesi yer almaktadır.

Her iki Tebliğde yer alan düzenlemeden de anlaşılacağı üzere 5510 sayılı 
Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten sonra Kanunun 4 üncü maddesinin birinci 
fıkrasının (c) bendine göre ilk defa sigortalı olanların sigortalılık başlangıç 
tarihinden önceki sürelerin, bu Kanunun 41 inci ve 46 ncı maddeleri gereğince 
borçlandırılması halinde, sigortalılığın başlangıç tarihinin geriye götürüleceği 
düzenlemesi yer almaktadır.

İlgili Tebliğlerde 5510, geçici m.7/VII’de atıfta bulunulan 5434 sayılı 
Kanunun ek 31 inci maddesi kapsamındaki borçlanmalara ilişkin hüküm yer 
almamakla birlikte SGK’nın 2020/21 Sayılı Genelgesinde21 bu yönde bir dü-
zenleme yer almaktadır. 2020/21 Sayılı Genelge hükmünde aynen (…) serbest 

19  28.09.2008 tarihli ve 27011 sayılı Resmi Gazete’de yayınlanmıştır.
20  01.07.2010 tarihli ve 27628 sayılı Resmi Gazete’de yayınlanmıştır.
21  19.06.2020 tarihli 2020/21 Sayılı SGK Genelgesi
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meslekte geçmiş ve değerlendirilmemiş hizmet sürelerinin 15 yılı, bu hizmet-
lerin adı geçen kanun hükümleri uyarınca belgelenmeleri halinde, öğrenim 
durumları itibariyle memuriyete giriş derecesi esas alınarak yapılacak borç-
lanmalara önceki mevzuat gereğince devam edilecektir. Borçlanılan hizmet-
lere ait gün sayısı, prim ödeme gün sayısına eklenmekle birlikte borçlanılan 
sürenin başlangıcından önce sigortalının sosyal güvenlik kurumlarında geçen 
hizmeti yoksa, borçlanılan sürenin başlangıcı aynı zamanda sigortalılık 
süresinin başlangıcı olarak kabul edilecektir.”

Tebliğlerde, 5510, m.41 ve m.46 kapsamında yapılan borçlanmalarda 
ilk defa sigortalı olunan tarihin borçlanılan süre kadar geriye götürüleceği, 
2020/21 sayılı Genelgede ise 5434, ek m.31 kapsamındaki borçlanmalarda, 
ilk defa sigortalı olunan tarihin borçlanılan sürenin başlangıcı olacağı, hük-
müne yer verilmiştir. 

Tebliğler ve 2020/21 sayılı Genelge hükmüne göre, SGK, borçlanma ha-
linde sigortalılık başlangıç tarihlerini geri götürmekte ancak borçlanma yapan 
sigortalılar hakkında geriye gitme yoluyla 5434 sayılı Kanun hükümlerini uy-
gulamamaktadır. 

SGK, önceleri kabul ettiği ve dahi bir dönem de uyguladığı 5510, geçici 
m.7/VII hükmü için daha sonraları içtihat değişikliğine gitmiş, m.41 ve m.46 
kapsamında yapılan borçlanmalarda ilk defa sigortalı olunan tarihin geriye 
götürülmesi uygulamasını terk etmiş,  ilk defa sigortalı olunan tarihin borç-
lanılan sürenin başlangıcı olacağı uygulamasından da vaz geçmiş, 2020/21 
sayılı Genelgede 5434, ek m.31 kapsamındakiler için ilk defa sigortalı olunan 
tarihin borçlanılan sürenin başlangıç alınması hükmü yer almasına karşın, bu 
açık hükme de uymamıştır.

Bu yeni içtihat nedeniyle 5510, m.41, m.46 ve 5434, ek m.31 kapsamında 
borçlanma yapılması sonrası 5510, m.41, m.46 kapsamındakiler için ilk defa 
sigortalı olunan tarihin borçlanılan süre kadar geriye götürülmemesi, 5434, 
ek m.31 kapsamındakiler için ise ilk defa sigortalı olunan tarihin borçlanılan 
sürenin başlangıcı alınmaması nedeniyle uyuşmazlıklar yargıya taşınmaya 
başlamıştır.

Yargıtay 21. Hukuk Dairesin tarafından 27.12.2018 tarihinde verilen 
E.2018/2368, K.2018/9796 sayılı bozma karar gerekçesinde, 5510 sayılı Ya-
sa’nın Geçici 7/7 inci maddesi hükmünün bu Kanun’un yürürlük tarihinden 
sonra 4/c kapsamında ilk defa sigortalı olanlar hakkında uygulanacağı, ne ki, 
davacının 04.10.2000 tarihi itibariyle mülga 1479 sayılı Esnaf Ve Sanatkârlar 
ve Diğer Bağımsız Çalışanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu kapsamında 
ilk defa zorunlu sigortalılık kaydı bulunmasına bağlı olarak Kanunların geriye 
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yürümemesi (geçmişe etkili olmaması) kuralı karşısında borçlanılan sürelerin 
ilgili dönemlere mal edilmesinde davacı hakkında 5510 sayılı Yasa’nın Geçici 
7/7 inci maddesi hükmünün uygulanmaması gerekeceği değerlendirilmiştir. 

Yargıtay’ın ilgili kararına göre,  5510 sayılı Kanun’un yürürlük tarihinden 
sonra 5510, m.4/I-(c) kapsamında ilk defa sigortalı olanların, Kanunun yürür-
lük tarihinden önce diğer kanunlar kapsamında sigortalılık tescilinin bulun-
ması halinde, borçlanma yapan bu sigortalılar hakkında 5510 sayılı Kanunun 
geçici m.7/VII hükmünün uygulanmasına imkan bulunmamaktadır.

İş bu Yargıtay 21. Hukuk Dairesinin bozma kararı sonrası ilgili İş Mahke-
mesinin bozmaya uyarak vermiş olduğu karar da Yargıtay 10. Hukuk Dairesi 
tarafından 8.4.2021 tarihinde 2020/11352 Esas, 2021/4944 Karar sayılı hü-
kümle, kanuna uygun bulunarak onanmıştır.

Belirtelim ki, Yargıtay 21. Hukuk Dairesi ve 10. Hukuk Dairesi karar ge-
rekçeleri ile Kamu Denetçiliği Kurumu karar gerekçeleri birbirinden farklıdır. 
Yargıtay’a göre, ilk defa 5510 sayılı Kanunun yürürlüğü öncesi diğer kanunlar 
kapsamında sigortalılığı bulunan ve 5510 sayılı Kanunun yürürlüğü sonrası 
ilk defa 5510, m.4/I-(c) kapsamında sigortalı olanlar hakkında 5510, geçici 
m.7/VII hükmünün uygulanmaması gerektiği belirgindir. Kamu Denetçiliği 
Kurumu kararına göre ise emeklilik şartları 5434 sayılı Kanun hükümleri esas 
alınarak belirlenen ve geçici 7 nci maddenin yedinci fıkrası uyarında sayılan 
Kanunun 41 ve 46 ncı maddeleri ile 3201 sayılı Kanun kapsamındaki borçlan-
maların, ilk defa sigortalı olunan tarihi borçlanılan süre kadar geri götürülmesi 
ancak bunlar hakkında geri götürme yoluyla 5434 sayılı Kanun hükümlerinin 
uygulanmaması değerlendirmesi öne çıkmaktadır22. 

Burada 5510, m.7/VII’de yer alan düzenleme için tarihsel/amaçsal yorum 
yapılması, 5510 sayılı kanunun sistematiği ve borçlanmanın ilk defa sigortalı 
olunan tarihi geri götürme işlevi birlikte değerlendirildiğinde Kamu Denetçi-
liği Kurumu kararının isabetli olduğunu söylemek mümkündür. 

Aksi yöndeki düşünce, kurulduğundan bu yana 1479 sayılı Kanun kapsa-
mındaki sigortalılarla aynı emeklilik şartlarına sahip olan 5434 sayılı Kanun 
kapsamındaki sigortalıların/5510,m.4/I-(c) kapsamındaki sigortalıların, günü-
müzde farklı emeklilik şartlarına tabi tutulması sonucuna götürecektir. 

SGK, 2023 yılında yayınladığı bir genelge ile bu konuda uygulama de-
ğişikliğine gitmiş ve 5510 sayılı Kanunun yürürlüğü sonrası ilk defa 5510, 
m.4/I-(c) kapsamında sigortalı olanların, Kanunun yürürlük tarihinden önce 

22 Benzer konudaki KDK Kararları; 02.06.2023 tarihli ve 2023/6434 sayılı, 17.07.2023 tarih-
li ve 2023/6387 sayılı, 18.08.2023 tarihli ve 2023/7961 sayılı Kararlar.
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sosyal sigorta kanunları kapsamında sigortalılık tescilinin bulunması halinde 
haklarında 5510, geçici m.7/VII hükmünün uygulanmaması gerektiği sonucu-
na ulaşmıştır. 

SGK’nın 19.10.2023 tarihli ve 2023-26 sayılı Genelge hükmü gerekçesi, 
KDK kararına paralel düzenlemeler içermekle birlikte varılan sonuç Yargıtay 
21. Hukuk Dairesinin bozma kararına uygun olmuştur. 

Gerekçede, 5510, m.7/IIV hükmünün 5510 sayılı Kanunun yürürlük tari-
hinden önce sigortalıkları bulunanları kapsamadığı değerlendirilmekte, aksi 
yönde bir kabulün, 5510 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önce her-
hangi bir statüde sigortalı olmuş ancak 4/1-(c) kapsamında ilk defa Kanunun 
yürürlük tarihinden sonra sigortalı olmuş ve borçlanma yapmış kişiler hakkın-
da sigortalılık başlangıç tarihinin geri götürülmemesinin ötesinde Kanundaki 
herhangi bir geçici maddenin de uygulanmasına imkân bırakmayacağı ve bu 
durumun ise, Kanunun bir maddesi ile verilen bir hakkın yine Kanunun başka 
bir maddesi ile yok sayılması ve borçlanma yapan sigortalılar aleyhine bir uy-
gulamanın oluşması sonucunu doğuracağı vurgulanmıştır. Bu gerekçe, esas 
itibariyle KDK kararı gerekçesi ile birebir aynı olmakla birlikte varılan sonuç 
Yargıtay 21. Hukuk Dairesinin bozma karar gerekçesine uygun düşmüştür.

SGK’nın 2023-26 sayılı Genelge ile yürürlüğe koyduğu bu yeni uygulama 
kendi içerisinde bir tutarsızlığa neden olmaktadır. Şöyle ki;  5510 sayılı Kanu-
nun yürürlüğü sonrası ilk defa 5510, m.4/I-(c) kapsamında sigortalı olanların, 
Kanunun yürürlük tarihinden önce sosyal sigorta kanunları kapsamında si-
gortalılık tescilinin bulunması halinde ilk defa sigortalı olunan tarih öncesine 
ait sürelerin borçlanılması halinde ilk defa sigortalı olunan tarihin borçlanılan 
süre kadar geriye götürülmesine karşın 5510 sayılı Kanunun yürürlüğü ön-
cesi 5434 sayılı Kanunla ilişkilendirilmiş olanların ilk defa sigortalı olunan 
tarih öncesine ait süreleri borçlanması halinde bu kez 5434 sayılı Kanunda 
sigortalılığın geri götürülmesine ilişkin açık hüküm bulunmadığı gerekçesiyle 
bunların ilk defa sigortalı olduğu tarihin geriye götürülmemesi adaletsizliğe 
neden olacaktır. 

Örneğin; ilk defa 1.1.2000 tarihinde 5434 sayılı Kanun kapsamında bu-
lunup bu süre öncesine ait askerlik süresini borçlananlar hakkında, ilk defa 
sigortalı olunan tarih götürülmeyerek haklarında 5434, geçici m.205 hükmü 
uygulanmayacak ancak Kanunun yürürlük tarihinden sonra 5510, m.4/I-(c) 
kapsamında sigortalı olan ancak ilk defa 1.1.2000 tarihinde SSK kapsamın-
da sigortalılığı bulunan ve bu süre öncesine ait askerlik süresini borçlananla-
rın ilk defa sigortalı olduğu tarih geriye gidecek, haklarında da 5434, geçici 
m.205 hükmü uygulanacaktır.
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5434 sayılı Kanun kapsamında bulunan ve ilk defa sigortalı olunan tarih 
öncesine ait süreler için borçlanma yapan sigortalıların ilk defa sigortalı oldu-
ğu tarih SGK tarafından borçlanılan süre kadar geriye götürülmediği için bu 
yöndeki uyuşmazlıklar günümüzde yargıya taşınmaya başlamıştır.

5434 sayılı Kanun hükmü gereği bu yöndeki uyuşmazlıkların çözüm yeri 
idari yargıdır. 5434 sayılı Kanun kapsamında bulunan sigortalıların veya bu 
kapsamdaki hizmetleri sona ermiş olsa da 5434 sayılı Kanuna göre talep edi-
len sigorta edimleri için İdari Mahkemelere dava açılması yasal zorunluluktur.

 İlk defa sigortalı olunan tarih öncesine ait süreler için borçlanma yapan 
sigortalıların ilk defa sigortalı olduğu tarihlerin SGK tarafından borçlanılan 
süre kadar geriye götürülmemesi konusunda görülen davalarda İdari Mahke-
meler ile Bölge İdare Mahkemeleri arasında da bir uyuşmazlık yaşanmıştır.

Bu konuda Ankara 2. İdare Mahkemesinde 2021 yılında görülen bir dava-
da, ilk defa sigortalı olunan tarih öncesine ait süreler için borçlanma yapılması 
halinde ilk defa sigortalı olunan tarihin SGK tarafından borçlanılan süre kadar 
geriye götürülmemesi, kanunda öngörülmemiş bir kısıtlamanın yorum yoluyla 
uygulanmayacağı gerekçesiyle hukuka uygun bulunmamış ve ilk defa sigortalı 
olunan tarihten borçlanılan süre kadar geriye gidilen tarihin sigortalılık başlan-
gıcı olması ve bu sürelerin sigortalı sayılması yönünde hüküm kurulmuştur23. 

Bu konuda Ankara 18. İdare Mahkemesi 2021 yılında vermiş olduğu iki 
farklı kararda ve Ankara 6. İdare Mahkemesi aynı yıl vermiş olduğu kararda, 
Ankara 2. İdare Mahkemesinin gerekçeleri doğrultusunda aynı sonuca ulaş-
mıştır24. 

Ankara 6. İdare Mahkemesi tarafından verilen 08.07.2021 T, 2020/1562 
E, 2021/1296 Karar sayılı ilam hakkında Ankara Bölge İdare Mahkemesi, 11. 
İdari Dava Dairesi tarafından verilen kararla, kararın kaldırılmasına, kesin 
olarak karar verilmiştir.

 Ankara Bölge İdare Mahkemesi, 11. İdari Dava Dairesi karar gerekçesinde 
aynen;  “askerlik hizmet borçlanmasının dayanağı olan yasa hükmünde (5434) 
hizmet başlangıç tarihinin borçlanılan tarihler açısından geriye götürüleceğine 
dair bir düzenleme yer almadığı hususu gözetildiğinde, yasada açıkça düzen-
lenmeyen bir konuda kıyas veya yorum yoluyla bir uygulamaya gidilmesi söz 
konusu olamayacağından, davacının askerlik süresine ilişkin olarak borçlan-

23 Ankara 2. İdare Mahkemesi, 10.02.2021 T, 2020/1586 E, 2021/165 K.
24 Ankara 18. İdare Mahkemesi, 11.03.2021 T, 2020/1583 E, 2021/445 K.; 10.06.2021 T, 

2020/1536 E, 2021/1108 K.; Ankara 6. İdare Mahkemesi, 08.07.2021 T, 2020/1562 E, 
2021/1296 K.
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mış olduğu sürenin, sigortalılığın ilk başlangıç tarihinin fiili hizmet süresine 
eklenen borçlanma süresi kadar geri çekilerek sigortalılık başlangıç tarihi ola-
rak tespiti ve emeklilik yaşının söz konusu tarih doğrultusunda hesaplanması 
sonucunu doğurmayacağından, borçlanılan süre kadar (3 gün) olan prim/gün 
sayısının fiili hizmetine eklenmesi beklenecek olup sigortalılık başlangıç ta-
rihi ile emeklilik yaşının değiştirilmesi talebiyle yapılan başvurunun zımnen 
reddine dair işlemde hukuka aykırılık, aksi yöndeki Mahkeme kararında hu-
kuki isabet bulunmamaktadır.” Değerlendirmesi yapılmıştır.

Gerekçede, 5434 ve 5510 sayılı Kanun’lar çerçevesinde olaya bakıldığın-
da, “isteğe bağlı borçlanma” iştirakçiye (sigortalıya) fiili hizmet (prim/gün sa-
yısı) kazandıran ve emekli ikramiyesinin artmasını sağlayan bir hak olmakla 
birlikte yasa ile açıkça düzenlenmediği sürece sigortalılık başlangıç tarihini 
geriye götüren bir hak olmadığı, isteğe bağlı borçlanmalarda sigortalılık süre-
sinin geriye götürülebileceği hallerin sosyal güvenlik mevzuatlarında istisnai 
olarak hüküm altına alındığı, buna göre mülga 506 sayılı Kanun’un geçici 
38. ve 44. maddelerinde, 1479 sayılı Kanun’un askerlik borçlanmasına ilişkin 
ek 9. maddesinde, 3201 sayılı Kanun’a göre yapılan yurt dışı hizmet süresi 
borçlanmalarında sigorta başlangıcının borçlanılan gün sayısı kadar geriye 
götürüleceği açıkça düzenlendiği, ancak, davacının yaptığı isteğe bağlı borç-
lanmanın dayanağı olan 5510 sayılı Kanun’un geçici 4. maddesinde sigorta 
başlangıcının borçlanılan gün sayısı kadar geriye götürüleceğine dair açık bir 
hüküm bulunmadığı hususuna vurgu yapılmıştır.

Ankara Bölge İdare Mahkemesi, 11. İdari Dava Dairesinin iş bu gerekçe-
sinin isabetli olmadığını değerlendirmekteyiz. 5434 sayılı Kanunda, ilk defa 
sigortalı olunan tarihin borçlanılan süre kadar geriye götürülmesi hakkında 
bir açık hüküm bulunmamakla birlikte bunu yasaklayan bir hükmünde yer 
almadığı belirgindir. Oysa 5510 sayılı Kanunda açık biçimde ilk defa sigortalı 
olunan tarihin borçlanılan süre kadar geriye götürüleceği hükmü yer almakta-
dır. İşte tam da buradan hareketle bir örnek senaryo çizerek 5434 sayılı Kanun 
kapsamından aylık alma hakkı bulunan bir sigortalının ilk defa sigortalı oldu-
ğu tarihin borçlanılan süre kadar geriye götürülmesi gerektiğini izah edeceğiz,

 Örnek: Sigortalı 15.1.2000-14.7.2023 tarihleri arasında 23 yıl 6 ay sü-
reyle 5434 sayılı Kanun kapsamında olup 14.7.2023 tarihinde istifa etmiştir. 
Bu sigortalı 20.7.2023-25.7.2023 tarih aralığında 5510, m.4/I-(a) kapsamında 
sigortalı çalışmış, 1998-1999 yıllarında yapmış olduğu 18 aylık süre için Ku-
ruma askerlik borçlanması başvurusunda bulunmuştur.

Örneğimizdeki sigortalının en son sigortalılığı 5510, m.4/I-(a) kapsamın-
dadır. 5510, m.41 hükmü gereği, sigortalının borçlandığı bu süre 5510, m.4/I-
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(a) kapsamında geçmiş hizmet sayılacaktır. Borçlanma tutarı, talep tarihinde 
82 nci maddeye göre belirlenen prime esas günlük kazanç alt ve üst sınır-
ları arasında olmak üzere, sigortalı tarafından belirlenecek günlük kazancın 
%32’si üzerinden hesaplanacak, prim tutarı ise borcun tebliğ tarihinden itiba-
ren bir ay içinde ödenince borçlanma geçerli olacaktır.

Şimdi bu sigortalının yaptığı borçlanma 5510, m.41 kapsamında olduğuna, 
borçlanılan süre 5510, m.4/I-(a) kapsamında geçmiş hizmet sayılacağına, Ka-
nuna göre tespit edilen sigortalılığın başlangıç tarihinden önceki süreler için 
borçlanma halinde ise sigortalılığın başlangıç tarihi, borçlandırılan gün sayısı 
kadar geriye götürüleceğine göre, örnekteki sigortalının ilk defa sigortalı ol-
duğu tarihin 15.07.1998 tarihi olması gerekeceği ortadadır. 

Oysa SGK ve dolayısıyla da karar veren mahkemeye göre bu sigortalının 
ilk defa sigortalı olduğu tarih 15.1.2000 tarihi olarak değerlendirilmektedir. 
Bu hatalı değerlendirmeyi isabetli bulmak mümkün değildir. Zira bu borçlan-
ma 5434 sayılı Kanun kapsamında değildir. Eğer bu borçlanma 5434 sayılı 
Kanun kapsamında bir borçlanama olsa idi ödenecek tutar farklı olacak, öde-
me süresi de bir ay değil 2 yıl olacaktı. 

Bu irdelediğimiz sigortalının ilk defa sigortalı olduğu tarih, 5510, m.41 
hükmü gereği 15.07.1998 tarihi olmalıdır. Şimdi bu sigortalının 5510, m.4/I-
(a) kapsamında iken borçlanma halinde ilk defa sigortalı olduğu tarih borçla-
nılan süre kadar geriye götürülerek 15.07.1998 tarihi oluyorsa aynı biçimde 
5434 sayılı Kanun kapsamında iken borçlanma yapması halinde de aynı kural-
ların işletilmesi gerekecek, sigortalının ilk defa sigortalı olduğu tarih borçlanı-
lan süre kadar geriye götürülerek 15.07.1998 tarihine ulaşılması gerekecektir.       

 5434 sayılı Kanun kapsamında bulunan ve 5510 sayılı Kanunun yürürlüğü 
öncesi 5434 sayılı Kanun kapsamına alınan memurların da tıpkı 5510 sayılı 
Kanunun yürürlüğü sonrası ilk defa 5510, m.4/I-(c) kapsamında sigortalı olan 
ve Kanunun yürürlük tarihinden önce sosyal sigorta kanunları kapsamında 
sigortalılık tescilinin bulunduğu için ilk defa sigortalı olunan tarih öncesine ait 
sürelerin borçlanılması yoluyla sigortalılık başlangıcı geri götürülenler gibi 
aynı sonucu veren uygulamaya tabi tutulması, hem kanuna hem de sosyal si-
gorta ilkelerine uygun düşecek ayrıca hakkaniyete de uygun düşecektir.   

  

III- BORÇLANILAN DÖNEMLERE AİT PRİME ESAS 
KAZANCIN BELİRLENMESİ

5510 sayılı Kanunun m.41/son hükmüne göre, Kanunun yürürlük tarihin-
den sonraki sürelere ait borçlanmalarda; borçlanılan prime esas gün sayısı 
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borçlanılan ilgili aylara mal edilir. Seçilen prime esas kazanç, borcun öden-
diği tarihteki prime esas asgarî kazanca oranlanarak, söz konusu oran ilgili 
ayın prime esas asgarî kazancı ile çarpılır. Bulunan tutar, ilgili ayın prime esas 
kazancı kabul edilir. Ancak hesaplanan prime esas kazanç hiçbir suretle o ayın 
prime esas azamî kazancını geçemez. 

5510 sayılı Kanunun geçici 7/IV hükmüne göre, aylıkların hesabında 41 
inci maddeye ve 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayılı Kanuna göre yapılan borç-
lanmaların bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önceki sürelere ait kazanç-
ları, bu Kanunla yürürlükten kaldırılan ilgili kanun hükümlerine göre değer-
lendirilir. Ancak, bu Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) bendi 
kapsamında bulunan sigortalılar için bu Kanunun yürürlük tarihinden önceki 
dönemlere ait sürelerin bu Kanunun yürürlük tarihinden sonra borçlanılması 
halinde de 41 inci madde ve 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayılı Kanun hükümleri 
uygulanır. 4 üncü maddenin birinci fıkrasının (b) bendi kapsamında değerlen-
dirilen 1.10.2008 tarihinden önceki yurt dışı borçlanma sürelerine göre tespit 
edilen basamaklar, 2008 yılı Eylül ayında yürürlükte bulunan gelir tablosun-
da, 41 inci maddenin beşinci fıkrası hükmüne göre belirlenen prime esas aylık 
kazanca yakın gelire karşılık gelen basamağı geçemez.

Kanunda yer alan düzenlemeye göre, 5510, m.4/I-(a) kapsamında değer-
lendirilen borçlanma süreleri, gerek kanunun yürürlük tarihi öncesine gerekse 
kanunun yürürlük tarihi sonrasına ait borçlanmalar, borçlanılan ilgili dönem 
için hizmet olarak değerlendirilecektir. Örneğin; ilk defa 1.5.2000 tarihinde 
sigortalı olan ancak askerlik ödevini 1.1.1993-30.6.1994 tarihleri arasında ya-
pan sigortalının bu süreyi borçlanması halinde, sigortalı 1.1.1993-30.6.1994 
tarih aralığına sosyal sigorta hizmeti kazanmış olacaktır. 

SGK, uzun bir süre bu yönde uygulama yapmış ve herhangi bir yasal de-
ğişiklikte yapılmamış iken yasayı aşan bir uygulama değişikliği yapmış, ilk 
defa sigortalı olunan tarih öncesine ait sürelerin borçlanılması halinde, hiz-
metleri ilk defa sigortalı olunan tarihten borçlanılan süre kadar geriye götü-
rülen tarihlere hizmet olarak değerlendirmiştir. Örnekteki sigortalı için 5510, 
m.4/I-(a) kapsamında borçlanılan hizmet süreleri 5510, m.41/son hükmüne 
göre 1.1.1993-30.6.1994 tarih aralığı için hizmet olarak değerlendirilmesi ge-
rekmekte iken SGK’nın uygulama değişikliği sonrası borçlanılan bu süreler 
1.11.1998-30.4.2000 tarih aralığına hizmet olarak değerlendirilmiştir.  

5510, m.41/son hükmüne aykırı düşen bu uyulama isabetli olmamıştır. Be-
lirtmeliyiz ki; borçlanılan hizmetlerin değerlendirildiği süreler 5510, m.4/I-
(a) kapsamında aylık bağlanması halinde aylık miktarını farklılaştırmaktadır. 
Borçlanılan hizmetin 1.11.1998-30.4.2000 tarih aralığına hizmet olarak de-
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ğerlendirilmesi halinde bağlanacak aylık, borçlanılan bu hizmetin 1.1.1993-
30.6.1994 tarih aralığı için değerlendirilmesi halinde bağlanacak aylıktan daha 
farklı tutarda olacaktır. Aylığı farklılaştıran bu uygulamanın Kanuna aykırı ol-
ması nedeniyle isabetsiz olduğunu bir kez daha vurgulamamız gerekmektedir. 

5510, m.4/I-(a) kapsamında yapılan borçlanmalarda, borçlanma başvuru-
sunda seçilen günlük prime esas kazanç tutarı ödeme tarihindeki prime esas 
kazanç alt sınır tutarına oranlanmakta, bulunan bu oran, borçlanma süresinin 
değerlendirildiği prime esas kazanç alt sınırı ile çarpılarak, ilgili döneme ait 
prime esas kazanç bulunmaktadır. 

Örneğin; 1.8.1999-30.03.2000 dönemlerine ait 8 aylık askerlik süresinin 
borçlanmak isteyen sigortalının 30.6.2023 tarihinde yapmış olduğu borçlan-
ma başvurusunda seçtiği günlük prime esas kazancın 550,00 TL olduğunu 
ve ödemeyi de 30.07.2023 tarihinde yaptığını varsaydığımızda; ödeme ta-
rihindeki prime esas kazanç alt sınırının 447,15 TL olduğu dikkate alındı-
ğında 550,00.447,15=1,23 oranı üzerinden prime esas kazanç belirlenecek-
tir. 1.8.1999-31.12.1999 dönemleri için prime esas kazanç alt sınırı 3,79 TL, 
1.1.2000-33.03.2000 dönemleri için prime esas kazanç alt sınırı 4,00 TL ol-
duğundan, sigortalının 1999/8-12.aylara ait borçlandığı süreleri prime esas 
kazancı aylık 3,79 x 30 x 1,23= 139,85 TL ve 2000/1-3. aylara ait borçlandığı 
süreleri prime esas kazancı aylık 4,00 x 30 x 1,23= 147,60 TL olacaktır.

Bu hesap yöntemi nedeniyle borçlanmaya ait prime esas kazancın yüksek 
seçilmesi, ilgili döneme ait prime esas kazancı yükselteceğinden bağlanacak 
aylığın da yüksek olmasını sağlayacaktır. Aylık artışı, sigortalının borçlandığı 
süreler ve daha önce ödenmiş prime esas kazançlarına göre nispeten yüksek 
olabileceği gibi bazı hallerde prime esas kazanç alt sınırı üzerinden yapılacak 
borçlanmalar, bağlanacak aylığı azaltabilecektir.

5510 sayılı Kanunun yürürlük tarihi sonrasına ait borçlanmalarda, sigorta 
statüsü gözetilmeksizin yukarıda belirtilen yönteme göre prime esas kazanç 
belirlenecektir. Kanunun yürürlük tarihi öncesine ait 5510, m.4/I-(b) kap-
samında yapılan borçlanmalar için 1479 sayılı Kanunda bu yönde açık bir 
hüküm yer almadığından, borçlanılan dönem için prime esas kazanç belir-
lenmeyecek, sigortalı borçlanma yapmakla sadece prim gün sayısını artırmış 
olacaktır. Bu nedenle 5510, m.4/I-(b) kapsamında yapılan borçlanmalarda, 
prime esas kazancı yüksek belirlemekle prime esas kazanç alt sınırı üzerinden 
borçlanma yapmak, yaşlılık aylığı miktarı açısından aynı tutarda aylık alınma-
sını sağlayacaktır.     

3201 sayılı Kanun kapsamında yapılacak borçlanmalara ait prime esas 
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kazançlar daha farklı belirlenmektedir. 3201 sayılı Kanun gereği borçlanılan 
süreler, Kanun’un 4/I-(b) kapsamında geçmiş sigortalılık süresi olarak değer-
lendirilmektedir. (3201, m.5)  

Sigortalıların 5510, m.4/I-(b) kapsamında değerlendirilen sigortalılık sü-
releri ile ilgili olarak 5510, geçici m.7/IV metninde 41 inci maddeye yollama 
yapılmaktadır. Yollamada bulunulan 41 inci maddenin son fıkrası hükmünde, 
“5510 sayılı Kanun’un yürürlük tarihinden sonraki sürelere ait borçlanmalar-
da; borçlanılan prime esas gün sayısı borçlanılan ilgili aylara mal edilir. Se-
çilen prime esas kazanç, borcun ödendiği tarihteki prime esas asgarî kazanca 
oranlanarak, söz konusu oran ilgili ayın prime esas asgarî kazancı ile çarpı-
lır. Bulunan tutar, ilgili ayın prime esas kazancı kabul edilir. Ancak hesaplanan 
prime esas kazanç hiçbir suretle o ayın prime esas azamî kazancını geçemez” 
düzenlemesi yer almaktadır.

5510 sayılı Kanunun gerek geçici 7 inci maddesi dördüncü fıkrası gerekse 
41 inci maddesi son fıkrası hükmü gözetildiğinde, sigortalıların 01.10.2008 
tarihinden önceki bir dönem için yapılacak borçlanma ile 01.10.2008 tarihi 
ve sonrasına ait bir dönemde yapılacak borçlanma, farklı hesaplanmaktadır.

Borçlanılan sigortalılık sürelerinin 01.10.2008 tarihi ve sonrası olması ha-
linde, borçlanılan süreleri 5510, m.4/I-(b) kapsamında değerlendirilen sigor-
talılar, bir anlamda seçtikleri prime esas kazanç tutarının ödeme yaptıkları dö-
nemdeki prime esas kazanç alt sınırına oranlanmış miktarları üzerinden aylığa 
esas prime esas kazanç tutarına sahip olmaktadır.

Örneğin; SGK’ya 15.07.2017 tarihinde başvuru yaparak günlük 100 TL 
borçlanmaya esas prime esas kazanç seçmiş olan sigortalının 01.01.2016-
31.12.2016 tarihleri arası için %3225 üzerinden tahakkuk ettirilen 360 güne 
karşılık gelen 360 x 100 x %32= 11.520 TL tutarı 12.009.2017 tarihinde öde-
mesi halinde bu döneme ait PEK tutarı; ödemenin gerçekleştiği tarihte gün-
lük prime esas kazanç alt sınırı 59,25 ve seçilen prime esas kazanç 100 TL 
olduğuna göre, 100/59,25=1,6877 katsayısı 2016 yılına ait günlük prime esas 
kazanç alt sınırı olan 54,90 TL ile çarpılarak günlük 54,90 x 1,6877=92,65 
TL üzerinden 360 gün için prime esas kazanç, 33.354 TL olacaktır. Diğer bir 
ifadeyle aylık hesaplanırken, sigortalının 01.01.2016-31.12.2016 dönemi için 
prim günü 360, yıllık prime esas kazanç tutarı ise 33.354 TL alınacaktır.

5510 sayılı Kanun’un geçici 7. maddesi dördüncü fıkrası gereği, 4/I-(b) 
kapsamında değerlendirilen yurt dışı borçlanma sürelerinin 01.10.2008 tarihi 
öncesine ait olması halinde, bu kez aylık hesabına esas prime esas kazanç 

25  7186 sayılı seçilen prime esas kazancın %45’ine yükseltilmiştir.
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tutarları, basamak sistemine dayalı 1479 sayılı sayılı Kanun hükümlerine göre 
sonuçlandırılacaktır.

Aylık hesabında 5510, m.4/I-(b) bendi kapsamında değerlendirilecek olan 
001.10.2008 tarihinden önceki yurtdışı çalışma, işsizlik ve/veya ev kadını ola-
rak geçen borçlanma sürelerine ait prime esas kazanç tutarı (Bağ-Kur basama-
ğı) 1479 sayılı Kanun’un 52. maddesinin birinci fıkrasına göre belirlenecektir. 
Buna göre, borçlanılan süre başlangıcı 01.10.2008 tarihinden borçlanılan süre 
kadar geriye gidilerek tespit edilecektir. Borçlanılan sürenin başlangıç tarihini 
takip eden aybaşından itibaren 30.09.2008 tarihinde yürürlükte bulunan 2008 
yılı son dönem Bağ-Kur gelir tablosunun birinci basamağından başlamak üze-
re 12. Basamak dahil her yıla bir basamak, 13 üncü basamaktan itibaren iki 
yıla bir basamak verilmek suretiyle basamak belirlenecektir. 

İlk aşamada, 30.009.2008 tarihindeki günlük prime esas kazancın alt sınırı 
ile seçilen günlük prime esas kazanç tutarı çarpılır. Bulunan rakam ödeme 
yapılan tarihte geçerli olan prime esas kazanç alt sınırına bölünür. Bulunan 
günlük tutarın,  bir aylık karşılığını tespit etmek için bu tutar 30 ile çarpılır. 
Böylece 2008/Eylül dönemi için geçerli olan borçlanmaya karşılık gelen aylık 
prime esas kazanç tutarı tespit edilir. İkinci aşamada da, 2008/Eylül dönemi 
Bağ-Kur gelir tablosunda yer alan ve bu tutara karşılık gelen en yakın basa-
mak bulunur.

Örneğin; SGK’ya 15.07.2017 tarihinde başvuru yaparak günlük 59,25 
TL prime esas kazanç seçmiş olan sigortalı 01.01.2008 tarihi öncesine ait 
01.01.1980-01.12.1994 tarihleri arasına ait 5400 gün borçlanma talebinde bu-
lunmuştur. Sigortalı 5400 güne karşılık kendisine tebliğ edilen 5400 x 59,25 x 
% 32= 102.384 TL tutarı 12.009.2017 tarihinde ödemiştir. Borçlanılan bu dö-
nemlere ait prime esas kazanç tutarı aşağıda anlatıldığı biçimde bulunacaktır.

2008/Eylül dönemindeki prime esas kazanç alt sınırı 21,29 TL, seçilen 
borçlanmaya esas prime esas kazanç tutarı 59,25 TL, ödeme yapılan tarih-
teki prime esas kazanç tutarı 59,25 TL olduğuna göre, 2008/Eylül dönemin-
de geçerli olan borçlanmaya karşılık gelen aylık prime esas kazanç: 21,29 x 
59,25/59,25 x 30= 638,70 TL olacaktır. Aylık 638,70 TL tutara karşılık gelen 
2008/Eylül dönemindeki Bağ-Kur gelir tablosundaki en yakın basamak 8 ola-
caktır. Sigortalılık süresine göre belirlenen basamaklar, borçlanma miktarının 
hesabına esas aylık gelir miktarına göre belirlenen basamağı geçemediğinden, 
bir anlamda sigortalının ulaşabileceği basamak en fazla 8 olarak dikkate alına-
cak, sigortalının borçlanılan bu dönemler için aylık hesabına esas hizmetleri 
aşağıdaki tabloda yer aldığı gibi olacaktır.
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Borçlanılan Sigortalılık Süresi Bağ-Kur Basamağı

01.10.1993-30.09.1994 arası 12 ay 1.Basamak

01.10.1994-30.09.1995 arası 12 ay 2.Basamak

01.10.1995-30.09.1996 arası 12 ay 3.Basamak

01.10.1996-30.09.1997 arası 12 ay 4.Basamak

01.10.1997-30.09.1998 arası 12 ay 5.Basamak

01.10.1998-30.09.1999 arası 12 ay 6.Basamak

01.10.1999-31.12.1999 arası 3 Ay 7.Basamak

01.01.2000-30.09.2000 arası 9 ay 7.Basamak

01.10.2000-30.09.2008 arası 96 Ay 8.Basamak

5510 sayılı Kanun’a göre, 4/I-(b) kapsamında değerlendirilen yurtdışı 
borçlanmalar için seçilecek olan borçlanmaya esas prime esas kazanç tutarı 
ile hesaplanan aylık arasında bir korelasyon bulunmakla birlikte 12. basama-
ğın aşılması halinde bu korelasyon doğru orantılı olmayacaktır26. Bir anlamda 
daha yüksek prime esas kazanç seçilmesi daha düşük aylık bağlanması ile so-
nuçlanabilecektir. Sosyal Sigorta Kanunlarının özüne aykırı bu uygulamanın 
bir yasal değişiklikle düzeltilmesi isabetli olacaktır.

IV- SİGORTA BORÇLANMASININ İŞLEVLERİ

5510 sayılı Kanunda düzenlenen sigorta borçlanmaları, dört temel işleve 
sahiptir. Bunlardan ilki sigortalının prim gün sayısını artırma işlevidir. Sigorta 
borçlanması yapılarak hizmetten saydırılan süreler, sigortalılık süresinin he-
sabında, primi ödenen süreler de prim ödeme gün sayısının hesabında dikkate 
alınmaktadır27. Sigortalı emekli olmak için yaşı tamamlamış ancak prim gün 
eksiği varsa sigorta borçlanması prim gün sayısını artıracağından sigortalı 
daha erken emekli olabilir. 

Sigorta borçlanmasının ikinci işlevi ise borçlanılan dönemlerin ilk defa si-
gortalı olunan tarih öncesine ait olması halinde, ilk defa sigortalı olunan tarih 

26  Murat Göktaş, Murat Özdamar, “4/I-(B) Kapsamında Değerlendirilen Yurtdışı Borçlanma 
Sürelerinin Emekli Aylık Miktarına Etkisi”,  Yaklaşım Dergisi, Sayı: 298, Ekim-2017. 

27  Alper, s.453.
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borçlanma gün sayısı kadar öne çekileceği için sigortalının uzun vadeli sigorta 
kollarından sağlanan yardımlara hak kazanma şartlarını etkilemesi diğer bir 
ifade ile daha erken emekli olabilmesidir. Bu işlev, ilk defa 8.9.1999 tarihin-
den önce sigortalı olanlar ile borçlanma sonrası ilk defa sigortalı olunan tarih 
8 Eylül 1999 tarihi öncesine gelen sigortalılar için çok daha anlamlıdır. Zira 
ilk defa 8.9.1999 tarihinde önce sigortalı olanlar yaş şartına tabi olmaksızın 
emekli olabilmektedir. 

Sigorta borçlanması, ilk defa 1.5.2008 tarihinden sonra sigortalı olanlar 
açısından da önemli ve değerlidir. Sigortalının borçlanma yapmasıyla ilk defa 
sigortalı olduğu tarihin 8.9.1999-30.4.2008 tarihi aralığına gelmesi, kadın 
için 58 erkek için 60 olarak öngörülen emeklilik yaşına tabi olması sonucu-
nu doğurmakta ve 5510 sayılı Kanunda öngörülen prim ödeme gün sayısının 
31.12.2035 tarihine kadar tamamlanması önemini ortadan kalkmaktadır. 

Sigorta borçlanmasının üçüncü işlevi, sigorta borçlanması sonrası prim 
gün sayısı artışına bağlı olarak emekli aylık miktarının yükseltmesidir. Emekli 
aylıklarını belirleyen en önemli iki parametreden ilki aylık bağlama oranıdır. 
Aylık bağlama oranı prim ödeme gün sayısına göre belirlenmektedir. Prim 
ödeme gün sayısı artınca aylık bağlama oranı yükselmekte aylık bağlama ora-
nı yükselince emekli aylığı da artmaktadır. 

Sigorta borçlanmasının son işlevi ise borçlanılan tutarın, gelir vergisi mat-
rahından indirilebilmesidir.  Bu indirim nedeniyle sigortalı ödediği borçlanma 
tutarları nispetinde daha az vergi ödemek suretiyle maddi menfaat elde ede-
cektir. Ayrıca kamuda çalışanlar açısından askerlik nedeniyle yapılan sigorta 
borçlanmasının başka bir işlevi daha bulunmaktadır. Kamuda görev yapanla-
rın askerlik borçlanması yapması halinde borçlanılan süreleri kamu hizmeti 
sayılmakta, işçiye kamu hizmetlerine ilave borçlanılan süreler için de kıdem 
tazminatı, memura ise emekli ikramiyesi ödenmektedir.

V- SONUÇ

5510 sayılı Kanunda düzenlenen sigorta borçlanmalarının en temel işlevi, 
sigortalılığın başlangıç tarihinden önceki süreler için borçlandırılma halinde 
sigortalılığın başlangıç tarihinin borçlandırılan süre kadar geriye götürülme-
sidir. 5510 sayılı Kanunun 41 inci maddesinde açık biçimde yer alan bu iş-
lev nedeniyle değişen ilk sigortalılık tarihi sigortalıların yaşa tabi olmaksızın 
emekli olabilmesine imkan sağlamaktadır.

5510 sayılı Kanunun geçici m.7/VII hükmünde yer alan “Bu Kanunun yü-
rürlüğe girdiği tarihten sonra 4 üncü maddenin birinci fıkrasının (c) bendine 
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göre ilk defa sigortalı olanların sigortalılık başlangıç tarihinden önceki sü-
releri, bu Kanunun 41 ve 46 ncı maddeleri, 5434 sayılı Kanunun ek 31 inci 
maddesi ile 3201 sayılı Kanuna göre borçlandırılmaları halinde, sigortalılı-
ğın başlangıç tarihinin geriye götürülmesini ve haklarında bu Kanunun geçici 
maddelerinin uygulanmasını gerektirmez.” düzenlemesi lafzi yorum yapıla-
rak değerlendirilemez. Salt metinde yer alan lafza bakılarak yorum yapıldığı 
takdirde ilk bakışta 4/1-(c) kapsamında ilk defa 2008 yılı Ekim ayı sonrasında 
sigortalı olanların geçici 7 nci madde kapsamında yapacakları borçlanmaların 
hiçbir şekilde ilgililerin sigortalılık başlangıç tarihini geri götürmeyeceği ve 
haklarında bu Kanunun geçici maddelerinin uygulanmayacağı sonucuna ula-
şılacak olsa da anılan bu düzenlemenin, Kanunun geçici 4 üncü maddesinde 
daha önce 5434 sayılı Kanuna tabi olan sigortalılar hakkında kanunda aksi-
ne bir hüküm bulunmadıkça yürürlükten kaldırılan hükümleri de dâhil 5434 
sayılı Kanun hükümlerine göre işlem yapılacağının düzenlenmesi diğer bir 
anlatımla 5510 sayılı Kanunun yürürlük tarihinden önce 5434 sayılı Kanuna 
tabi olmuş kişilerin haklarının 5510 sayılı Kanun döneminde de muhafaza 
edilmesi ve yine ilk defa 5510 sayılı Kanunun yürürlük tarihinden önce diğer 
sosyal güvenlik kanunlarına tabi olmuş kişilerin bir takım haklarının da 5510 
sayılı Kanun geçici maddelerinde düzenlendiği gözden kaçırılmaksızın bahse 
konu mevcut düzenlemenin Kanunun bütünü dikkate alınarak yorumlanması 
gerekmektedir. Böylesi bir yorumda ise 5510, geçici m.7/VII. madde hükmü-
nün esasen 4/1-(c) kapsamında ilk defa 5510 sayılı Kanunun yürürlük tari-
hinden sonra sigortalı olanların, iş bu madde kapsamındaki borçlanmalarının, 
ilgililerin sigortalılık başlangıç tarihlerini geri götürmek suretiyle haklarında 
5434 sayılı Kanun hükümlerinin uygulanmasının önüne geçilmesine yönelik 
olduğu, her halde ilk defa sigortalı olunan tarihin borçlanılan süre kadar geri 
götürülmesi gerekeceği sonucuna ulaşılacaktır. 
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