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OZET
Sigorta bor¢lanmasi, sigortalinin iradesi diginda sigortalilik siiresinin ke-
silmesi, sona ermesi veya askiya alinmasi halinde bu siirelere ait primlerinin
sonradan 6denerek sigortalilik hizmetinden saydirilmasi iglemidir.

Sigorta borglanmalarinin en temel islevi, sigortaliligin baslangi¢ tarihin-
den Onceki siireler i¢in bor¢landirilma halinde sigortaliligin baslangi¢ tarihi-
nin bor¢landirilan siire kadar geriye gotiiriilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal giivenlik, Sosyal sigortalar, Yaslhlik ayligi,
Sosyal sigortalar hizmet borglanmasi, Sigortalilarin borglanabilecegi siireler.

THE EFFECT OF SOCIAL INSURANCE SERVICE
BORROWINGS OVER THE DATE OF THE FIRST TIME
BECOMING A SOCIAL INSURANCE HOLDER

ABSTRACT
Social insurance service borrowing is the application of borrowing service
days to be counted as premium payment days, in case that the insurance period
is interrupted, terminated, or suspended in contrary to the will of the insured.

The most basic function of social insurance service borrowings is to bring
the social insurance start date back by the borrowed period, in the case that
the borrowed period is for the periods prior the date of first time becoming a
social insurance holder.

Keywords: Social security, Social insurance, Old-age pension, social insu-
rance service borrowing, borrowing periods for the insured.
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I-GiRiS

Sigorta borg¢lanmasi, sigortalinin iradesi disinda sigortalilik siiresinin ke-
silmesi, sona ermesi veya askiya alinmasi halinde bu siirelere ait primlerinin
sonradan 6denerek sigortalilik hizmetinden saydirilmasi iglemidir.! Sigorta
borglanmasi, sosyal giivenlik hukukunda istisnai bir diizenleme olmakla bir-
likte sigorta bor¢lanmalari, [ILO’nun 1933 tarihli 43 sayili Sakatlik, Yaslilik
ve Oliim Sigortalari Tavsiye Kararinda da yer almistir.> Sigorta borglanmasi
yoluyla primi 6denmeden gegmis siirelerin primlerinin, sigortali tarafindan
daha sonra 6denmesi yoluyla hizmetten saydirilmasi, hem emekli olma tarihi-
ni hem de emekli aylik miktarin1 degistirmekte®, bu yolla sigortali daha erken
ve daha yiiksek emekli aylig1 almaya hak kazanabilmektedir.

Bu ¢alismada; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanu-
nu? ile eski istirakgiler agisindan halen bor¢lanma ve emeklilik hiikiimleri yii-
riirliikte olan 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu® kapsaminda yapilan sigorta
bor¢lanmalarmim ilk defa sigortali olunan tarihe etkisi degerlendirilecektir.

I1- 5510 SAYILI KANUNDA DUZENLENEN VE iLK DEFA
SIGORTALI OLUNAN TARIHI ETKILEYEN BORCLANMA
TURLERI

Sigortalilarin iradesiyle (ayliksiz izin, avukatlik staj siiresi v.b.) ya da ira-
desi calisma hayati i¢inde bulunma olmasina ragmen askerlik, grev, lokavt
v.b. nedenlerle ¢alisma hayatinin diginda kalarak sigorta prim 6demesinin ke-
sintiye ugramasi, kesinti nedeniyle sigortalinin sosyal yardimlardan mahrum
kalmasina veya bu sosyal yardimlari elde etmesinin gecikmesine neden olur®.
Bu nedenle sosyal sigortalarda, sigorta bor¢lanmalarina yer verilmesi bir zo-
runluluk olarak degerlendirilmistir.. ILO’nun “1933 tarihli 43 sayil1 Sakatlik,
Yaslilik ve Oliim Sigortalar1 Tavsiye Karar1” da sigorta bor¢lanmalarinin hem
mesruiyet kaynagini hem de diizenlenme gerekgelerini olusturmaktadir.

1 Yusuf Alper, Sosyal Sigortalar, Ekin Yaymnevi, Giincellenmis 5. Baski, Bursa:2013,
$.279.; Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Beta Yaymevi, Yenilenmis 10.Bas-
k1, Istanbul:2011, s.335.

2 Can Tuncay/Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Yaynevi, 16.Bas-
k1, Istanbul:2013, 5.600.

3 Miijdat Sakar, “Sosyal Sigortalarda Hizmet Borglanmasi”, Marmara Unv. 1IBF Dergisi,
Cilt:5, Say1:1-2, 5.686.

4 16.06.2006 tarihli ve 26200 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir.

5 17.06.1949 tarihli ve 7235 say1li Resmi Gazetede yayinlanmistir.
Ali Nazim Sézer, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Beta Yaymevi, Istanbul:2013, s.441.
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5510 sayili Kanunun “Sigortalilarin borglanabilecegi siireler” kenar bas-
likl1 41 inci maddesinde onbir farkli bor¢lanma tiiriine yer verilmekle birlikte
ilk defa sigortali olunan tarihi etkileyen bor¢lanma tiirii alt1 tanedir. Bu borg-
lanma tiirleri;

-Kanunlar geregi verilen iicretsiz dogum ya da analik izni siireleri ile 4
iincli maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigor-
tal1 kadinin, ii¢ defaya mahsus olmak iizere dogum tarihinden sonra iki yillik
stireyi gegmemek kaydiyla borglanilacak siirelerde uzun vadeli sigorta kollart
acisindan sigortali sayilmamasi ve ¢ocugunun yasamasi sartlariyla talepte bu-
lunulan siireler, (5510, m.41/1-a)

-Er veya erbas olarak silah altinda veya yedek subay, yedek astsubay oku-
lunda gecen siireler, (5510, m.41/1-b)

-Sigortali olmaksizin doktora 6grenimi veya tipta uzmanlik i¢in yurt iginde
veya yurt disinda gegirdikleri normal doktora veya uzmanlik 6grenim siireleri,
(5510, m.41/1-d)

-Sigortali olmaksizin avukatlik stajini yapanlarin normal staj siireleri,
(5510, m.41/1-e)

-Hekimlerin fahri asistanlikta gegen siireleri, (5510, m.41/1-h)

-Sigortali olmaksizin, 08.04.1929 tarihli ve 1416 sayili Ecnebi Memleket-
lere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanuna gore yurt disina gonderilen ve
Ogrenimini basartyla tamamlayarak yurda donenlerden yiikiimlii bulundugu
mecburi hizmet siiresini tamamlamis olanlarin, yurt disinda resmi 6grenci
olarak gecirmis olduklar1 6grenim siirelerinin 18 yasimin tamamlanmasindan
sonraki doneme ait olan kismi, (5510, m.41/1-j)

5510, m.41/I-a hiikkmiinde, her ne kadar 4 iincii maddenin birinci fikrasi-
nin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortali kadinin, borglanabilecegi
diizenlenmis olsa da kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda sigortalilik tescili
yapilmig olan kadinlarin uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda sigortalilik
tescili yapilmadan once dogum yapmalari nedeniyle bor¢lanma yapmalar
mimkiindiir ve bu nitelikteki bir bor¢lanma da ilk defa sigortali olunan tarihi
degistirme iglevi gormektedir.

5510 sayili Kanunun 41 inci maddesi lglincii fikrasi hilkkmiine gore, Ka-
nuna gore tespit edilen sigortaliligin baslangic tarihinden 6nceki stireler igin
bor¢landirilma halinde, sigortaliligin baslangig tarihi, bor¢landirilan giin sayi-
st kadar geriye gotiiriiliir.
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5510, m.41/III hitkmii, 506 sayili Kanunla’ ve 1479 sayili Kanunla® para-
lellik gdstermektedir. Syle ki;

506, m.60/F hiikkmiine gore, borglandirilan siirenin karsilig1 olan giin sayisi
sigortalinin prim 6deme giin sayisina katilir. Bu Kanuna gore tespit edilen
sigortaliligin baslangi¢ tarihinden onceki siireler i¢in bor¢landirilma halinde,
sigortaliligin baglangic tarihi, bor¢landirilan giin sayisi kadar geriye gotiiriiliir.

Sigortali olunan tarih dncesine ait bor¢lanma stireleri i¢in bor¢lanma halin-
de ilk defa sigortali olunan tarihin bor¢lanilan siire kadar geri gotiiriilecegine
dair diizenlemeler 506, gecici m.38, gecici m.44, gecici m.58, gecici m.68
gegici m.80, ek gegici m.1 hiikiimlerinde de yer almaktadir.

1479 sayili Kanunun “Askerlik bor¢lanmasi “ kenar baslikli ek m.9 hiik-
miine gore, bu Kanuna gore tespit edilen sigortaliligin baslangi¢ tarihinden
onceki siireler icin bor¢landirilma halinde sigortaliligin baslangic tarihi borg-
landirilan siire kadar geriye gotiiriiliir.

5434 sayili Emekli Sandig1 Kanununda ise ilk defa sigortali olunan tarih
oncesine ait siirelerin bor¢lanilmas: halinde ilk defa sigortali olunan tarihin
borglanilan siire kadar geri gotiiriilecegine dair agik bir hiikiim yer almamak-
tadir.

5434, Ek madde 8 hiikkmiinde, 102 nci maddede yazili siireler i¢inde yazi
ile Sandiga miiracaat edeceklerin: (...) ¢c) Muvazzaf ve ihtiyat askerlikte er
olarak gecen siirelerinin, istek tarihindeki (...) emeklilik kesenegine esas de-
rece tutarlari nazara alinmak ve bu tarihlerde derece tutarlarinin tabi oldugu
kesenek ve karsilik tutar1 tizerinden borglandirilmak suretiyle fiili hizmet sii-

relerine eklenecegi. belirtilmistir.

4447 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi 8.9.1999 tarihi 6ncesi donem baki-
mindan sigortaliligin baglangi¢ tarihinden 6nceki siireler i¢in borglandirilma
halinde, sigortaliligin baglangig tarihi bor¢landirilan siire kadar geriye gotiiriil-
mesi ile bor¢lanilan siirelerin fiili hizmet siirelerine eklenmesi 5434 say1l1 Ka-
nun kapsamindan emekli olmak i¢in ayn1 sonucu vermektedir. Zira 8.9.1999
tarihi 6ncesi donem bakimindan emekli olmak i¢in kadinlarin 20 tam yil ve
erkeklerin 25 tam yil prim 6demeleri yeterli olmakta, ilk defa sigortali olunan
tarih 5434 sayili Kanun kapsamindan emekli olmaya etki etmemektedir. Ayri-
ca 5434 sayili Kanunda, 506 sayili Kanunda oldugu gibi sigorta yardimlarina
hak kazandirma islevi olan “sigortalilik siiresi kavrami1” da bulunmamaktadir.

7 29-30-31/7/1964, 1.8.1964 tarihli ve 11766-11779 sayili Resmi Gazetelerde yayinlanmustir.
8 14.9.1971 tarihli ve 13956 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.
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Bu nedenle 8.9.1999 tarihi 6ncesi donem bakimindan, sigortaliligin bas-
langi¢ tarihinden onceki siireler i¢in borglandirilma halinde sigortaliligin bas-
langig tarihinin bor¢landirilan siire kadar geriye gotiiriilmemesini bir eksiklik
olarak nitelendiremeyiz. Ancak 8.9.1999 tarihinden itibaren ilk defa sigorta-
11 olunan tarihten 6nceki bir siirenin bor¢lanilmasi halinde ilk defa sigortali
olunan tarihin bor¢lanilan siire kadar geriye gotiirilmemesi, ayni durumda
olan ve 506 sayili Kanun kapsamindan ya da 1479 sayili Kanun kapsamindan
emekli olacak sigortali ile 5434 sayili Kanun kapsamindan emekli olacak si-
gortali arasinda emeklilik yas1 yoniiyle bir uguruma neden olmaktadir.

Ornegin; i1k defa 1.1.2000 tarihinde ilk defa sigortali olan kisinin bu tarih
Oncesine ait 18 aylik askerlik siiresini bor¢lanmasi halinde, ilk defa sigor-
tali oldugu tarih gerek 506 sayili Kanun gerekse 1479 sayili Kanun geregi
1.7.1998 tarihine gelecek, 506 sayili Kanunun gegici 81 inci maddesi hikkmii-
ne gore, 25 yil sigortalilik siiresi ve en az 5975 giin prim 6demekle yasa tabi
olmaksizin, 1479 sayili Kanunun gecici 10 uncu maddesi hiikkmiine gore ise
25 tam yil prim 6demekle yasa tabi olmaksizin emekli olma hakkini kazana-
bilecektir. Ayni sigortalinin 5434 sayili Kanun kapsaminda olmasi halinde ise
salt 5434 sayili kanunda ise ilk defa sigortali olunan tarih dncesine ait siire-
lerin bor¢lanilmast halinde ilk defa sigortali olunan tarihin borg¢lanilan siire
kadar geri gotiiriilecegine dair acik bir hiikiim bulunmadigi gerekgesiyle ilk
defa sigortali olunan tarih geriye gotiiriilmemesi, sigortalinin emeklilikte 60
yasa tabi tutulmasina neden olacaktir.

Oysa sigorta bor¢glanmasinin en 6nemli iglevi, bor¢lanilan dénemlerin ilk
defa sigortali olunan tarih dncesine ait olmasi halinde, ilk defa sigortali olunan
tarih bor¢lanma giin sayisi kadar 6ne ¢ekilmesi ve sigortalinin uzun vadeli si-
gorta kollarindan saglanan yardimlara hak kazanma sartlarin etkilemesi diger
bir ifade ile daha erken emekli olabilmesidir®.

Borglanma igleminin sigortalilik baslangicini geriye gotiiriip gotiirmeye-
cegi bir diger deyisle emeklilik sartlarinin tespitinde etki dogurup dogurma-
yacag1 yoniinden yapilacak degerlendirmelerin ilgili kanunla kurulan sistemin
yapistyla uyum arz etmesi gerektigi iizerinde durulmasi da bir zorunluluktur.
Sigortalilik siiresi ve tescil tarihi yerine toplam hizmet siiresinin sigortalilik
haklarindan faydalanma ve emeklilik iglemleri yoniinden 6nem arz ettigi 5434
sayil1 Kanunda, sigortalilik baslangicinin geriye gotiiriiliip gotiiriilmemesi
acisindan kanun koyucunun agikea bir diizenleme yapmamasi 5434 sayili Ka-
nunla kurulan sistemin dogal bir sonucu goriilmektedir'.

9 Murat Ozdamar, “5510 Sayili Kanunda Diizenlenen Sigorta Bor¢lanmalar1”, s ve Hayat
Dergisi, Say1: 1, Ocak-2015, s.228.

10 Kamu Denet¢iligi Kurumu (KDK), 17.02.2023 tarihli 2023/1100 say1l1 Karar, s.8.
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Sigortaliligin baslangi¢ tarihinden dnceki siireler i¢in borg¢landirilma ha-
linde sigortaliligin baslangic tarihinin bor¢landirilan siire kadar geriye gotii-
rilmesine dair bir diger diizenleme, 3201 sayili Yurt Digsinda Bulunan Tiirk
Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimin-
dan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunda'' yer almaktadir.

3201 sayili Kanunun “Siire tespiti, sigortaliligin baglangici ve siirelerin de-
gerlendirilmesi” kenar baglikli 5 inci maddesi hitkmiine gore, sosyal giivenlik
kanunlarina tabi hizmetleri olanlarin, bor¢landiklart giin sayisi, prim 6deme
giin sayilar ile ilgili hizmetlerine katilir. Sigortaliligin baslangic tarihinden
onceki siireler bor¢lanilmis ise, sigortaliligin baslangic tarihi, bor¢lanilan giin
sayis1 kadar geriye gotiiriiliir. Sosyal giivenlik kuruluslarina tabi hizmeti bu-
lunmayan istek sahiplerinin sigortaliliklarinin baslangi¢ tarihi, bor¢larmi ta-

mamen Odedikleri tarihten borglanilan giin sayist kadar geriye gotiiriilen ta-
rihtir. (3201, m.5/11-111)

Sosyal sigorta yardimlarini ve sosyal sigorta kapsamini diizenleyen bes ka-
nunun dordiinde, 5510 sayili Kanun, 506 sayili Kanun, 1479 sayili Kanun ve
3201 sayili Kanunda agik bigimde “sigortaliligin baslangi¢ tarihinden 6nceki
siireler igin borglandirilma halinde sigortaliligin baglangi¢ tarihinin borglandi-
rilan siire kadar geriye gotiiriilmesine dair” acik hiikiim yer almakta iken sa-
dece bir kanunda, 5434 say1li Kanunda agik hiikiim yer almamaktadir. Ancak
belirtelim ki, 5434 sayili kanunda sigortaliligin baglangig¢ tarihinin bor¢landi-
rilan siire kadar geriye gotiiriilmesini yasaklayan agik bir diizenlemeye de yer
verilmemistir.

5510 sayili Kanunun “Uygulanmayacak hiikiimler” kenar baslikli 105
inci maddesinde, “21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 30 uncu madde-
si, 26/10/1990 tarihli ve 3671 sayili Kanunun 4 {incii maddesi ile 10/7/1987
tarihli ve 285 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 5 inci maddesinin onbi-
rinci fikras1 hari¢ olmak iizere, diger kanunlarin bu Kanuna aykir1 hiikiimleri
uygulanmaz.” hitkmii yer almaktadir. Yine 5510 sayil1 Kanunun “Yiriirlikten
kaldirilan hiikiimler” kenar baslikli 106 inc1 maddesinde de 5434 sayili Kanu-
nun ek 8 inci maddesi yiiriirlilkten kaldirilmistir.

5510 sayili Kanunun 105 inci ve 106 inc1 maddesi hiikiimleri dikkate alin-
diginda, sigorta bor¢lanmalarinda 5510 sayili Kanunun yiiriirlik tarihinden
itibaren 5510 sayili Kanunun 41/111 fikrasinin uygulanmasi gerekecegi diisii-
niilebilir.

11 22.05.1985 tarihli 18761 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir.
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5510 sayili Kanunun gegici 7 inci maddesinde, 5510 sayili Kanunun yii-
rirliige girdigi tarihten sonra 5510,m.4/I-(c) kapsaminda sigortali olanlar i¢in,
sigortaliligin baslangig¢ tarihinden 6nceki siireler i¢in bor¢landirilma halinde
sigortaliligin baglangig tarihinin borglandirilan siire kadar geriye gotiiriilleme-
yecegi yorumunu ¢ikarmaya neden olan bir diizenleme yer almaktadir.

5510 sayilt Kanunun gegici m.7/VII hilkkmiinde aynen, “Bu Kanunun yii-
rurliige girdigi tarihten sonra 4 {incli maddenin birinci fikrasinin (c) bendine
gore ilk defa sigortali olanlarin sigortalilik baslangi¢ tarihinden 6nceki sii-
releri, bu Kanunun 41 ve 46 nc1 maddeleri, 5434 sayili Kanunun ek 31 inci
maddesi ile 3201 sayili Kanuna gore bor¢landirilmalar halinde, sigortaliligin
baslangic tarihinin geriye gotiiriilmesini ve haklarinda bu Kanunun geci-
ci maddelerinin uygulanmasim gerektirmez.” diizenlemesi yer almaktadir.

5510, gegici m.7/VII de yer alan diizenleme lafzi yorum yapilarak, diger
bir ifadeyle salt metinde yer alan lafza bakilarak yorum yapildig: takdirde ilk
bakista 4/1-(c) kapsaminda ilk defa 2008 yili Ekim ay1 sonrasinda sigortali
olanlarin gegici 7 nci madde kapsaminda yapacaklart bor¢lanmalarin higbir
sekilde ilgililerin sigortalilik baslangi¢ tarihini geri gotiirmeyecegi ve hakla-
rinda bu Kanunun gegici maddelerinin uygulanmayacagi sonucuna ulagilmasi
miimkiindiir. Ancak anilan bu diizenlemenin yaninda Kanunun gegici 4 iincii
maddesinde daha 6nce 5434 sayili Kanuna tabi olan sigortalilar hakkinda ka-
nunda aksine bir hiikiim bulunmadikga yiiriirlikten kaldirilan hitkiimleri de
dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem yapilacaginin diizenlenmesi
diger bir anlatimla 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce 5434 sayili
Kanuna tabi olmus kisilerin haklarinin 5510 sayili Kanun déneminde de mu-
hafaza edilmesi ve yine ilk defa 5510 say1li Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce
diger sosyal giivenlik kanunlarma tabi olmus kisilerin bir takim haklarinin
da 5510 sayili Kanun gegici maddelerinde diizenlendigi gdzden kagirilmadig
takdirde, bahse konu mevcut diizenlemenin Kanunun biitiinii dikkate alinarak
yorumlanmasi sonucu 5510, gecici m.7/VII. madde hiikmiiniin esasen 4/1-(c)
kapsaminda ilk defa 5510 sayili Kanunun ytirtirliik tarihinden sonra sigortali
olanlarin, ig bu madde kapsamindaki bor¢lanmalarinin, ilgililerin sigortalilik
baslangic tarihlerini geri gotirmemek (gotiirmek) suretiyle haklarinda 5434

sayilh Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin éniine gecilmesine yénelik
oldugu sonucuna ulasilmaktadir'?.

5510, gecici m.7/VII’de yer alan diizenleme, bir anlamda 5434 sayili Ka-
nun kapsamina hi¢ girmemis ancak 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden
sonra ilk defa 4/1-(c) kapsaminda sigortali olmus sigortalilar hakkinda anilan

12 KDK, s.9.
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diizenlemeye dayanarak 5434 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmamas1 ge-
rektigini ifade etmektedir'.

Gergekten de hicbir kuralin tek basina olmadigi, her bir kuralin ait oldugu
metnin diger kurallar1 ile baglantili oldugu, metnin yorumu da, basta dahil
oldugu ana metnin kurallariin anlami dikkate alindiginda celiskisiz olmasi
gerektigi' ilkesi gozetildiginde, yukarida belirtilen ve KDK kararinda da vur-
gulanan bu sonuca ulasmak miimkiindjir.

Yine Medeni Kanunun birinci maddesi, metnin “sozilyle ve oziiyle” bir-
likte uygulanmasini emrettigi i¢in metin agikca ifade edilmis olsa dahi, sade-
ce lafiz, bizi dogru sonuca goétiiremeyecektir'®. Bagsbug’a gore, kanun koyucu
bir olguyu diizenlerken kavramsal hatalar yapabilir. Bu durumda dahi sadece
lafiz ile bir sonuca varilmayip diizenlemenin 6zii, kanun koyucunun diizenle-
mek istedigi olgu dikkate alinmalidir's.

Burada 6nemli bir olgunun da irdelenmesi isabet olacaktir. 5510, gegici
m.7/VIIL. madde, 5754 sayili Kanunun 68 inci maddesinde diizenlenmis iken
ve diizenlemede “... 3201 sayili Kanuna gore borglandirilmalari halinde, si-
gortaliligin baslangig tarihinin geriye gotiiriilmesini ve haklarinda bu Kanu-
nun gegici maddelerinin uygulanmasini gerektirmez.” hitkmii yer almakta iken
ayni 5754 sayili Kanunun 3201 sayili Kanunun 5 inci maddesinde degisiklik
yapan ve “sigortaliligin baglangic tarihinden 6nceki siireler bor¢lanilmas ise,
sigortaliligin baslangig tarihi, bor¢lanilan giin sayis1 kadar geriye gétiiriilece-
§1” hiikmiinde bir degisiklik 6ngérmemesi (5754, m.79), is bu diizenlemenin
tam da, 5510, m.4/I-(c) kapsaminda ilk defa 5510 sayili Kanunun ytiriirliik
tarihinden sonra sigortali olanlarin madde kapsaminda yaptiklar1 bor¢lanma-
lariin, sigortalilik baslangi¢ tarihlerini geri gotiirmek suretiyle haklarinda
5434 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin 6niine gecilmesine yonelik
olduguna giiclii karine olmaktadir.

Ozel bir kanun olan 3201, m.5’de yer alan sigortaliligin baslangig tarihin-
den onceki stireler borglanilmis ise, sigortaliligin baglangig tarihi, bor¢lanilan
giin sayis1 kadar geriye gotiiriilecegi hilkmii ile acik bigcimde ¢elisen 5510,
gecici m.7/VII deki “... 3201 sayili Kanuna gore borg¢landirilmalari halinde,
sigortaliligin baglangi¢ tarihinin geriye gotiiriilmesini ve haklarinda bu Kanu-
nun gecici maddelerinin uygulanmasini gerektirmez.” hiikmii, bizi dogrudan,

13 KDK, s.9.

14  Aydin Basbug, Hukukta Yéntem, Beta Yayinevi, 2.Baski, Istanbul:2023, s.170
15 Bagbug,s.152

16 Bagbug,s.152
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sigortaliliin geriye gotiirlilmesi yasagina degil, sigortaliligin geriye gotiiriile-
rek 5434 sayili Kanun hiikiimlerinden yararlanabilme yasagina gétiirmektedir.

Bunun disinda 3201, gegici m. 7/11 hitkkmiinde de aynen, “5510 sayil1 Ka-
nunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa ayni Kanunun 4 tincii mad-
desinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olarak calismaya
baslayanlarin 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten onceki yurtdisi
bor¢lanma siireleri de, ayni1 Kanunun 4 {incli maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi kapsaminda degerlendirilir. Bunlarin ayliklarinin hesabinda 5510 sa-

yvili Kanunun gecici 2 nci maddesi hiikiimleri uygulanir” diizenlemesi yer
almaktadir.

Bu madde de 3201 sayili Kanunda degisiklik 6ngoren 5754, m.79°da dii-
zenlenmis bir hitkiim olup ayn1 kanunda diizenlenen 5510, gecici m.7/VII’de
yer alan .._“ve haklarinda bu Kanunun gecici maddelerinin uygulanmasim
gerektirmez.” hitkkmii ile agikca ¢elismektedir.

Kamu Denetgiligi Kurumunun 17.02.2023 tarihli 2023/1100 sayili1 Kara-
rinda da 6zellikle vurgulandig {izere, aksi yonde bir kabul 5510 sayil1 Kanu-
nun yirirlige girdigi tarihten 6nce herhangi bir statiide sigortali olmus an-
cak 4/1-(c) kapsaminda ilk defa Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra sigortali
olmus ve bor¢lanma yapmis kisiler hakkinda sigortalilik baslangi¢ tarihinin
geri gotiirilmemesinin 6tesinde Kanundaki herhangi bir gecici maddenin de
uygulanmasina imkan birakmayacaktir'”.

Bu yorum, 5510 sayili Kanunun biitiiniine aykiri olacagi gibi Kanun siste-
matigini timden bozacak ve Kanunu uygulanamaz hale getirecektir. Bu du-
rumda bu kisiler hakkinda 5510 sayili Kanunun gegici maddelerine dayanarak
onceki sosyal giivenlik kanunlarinin da uygulanmasima imkan kalmayacak,
bir nevi onceki sosyal giivenlik kanunlari ile 5510 sayili Kanun arasindaki
koprii ortadan kalkmis olacak ve hukuki giivenlik ilkesine aykirt bir sekilde
onceki kanunlarin kisilere sagladigi haklar ortadan kalkacaktir'®.

Oysa 3201 sayili Kanunun gecici m.7/VII hiikkmiinde ayliklarin hesabinda
5510 say1li Kanunun gegici 2°nci maddesi hiikkiimlerinin uygulanacagi da agik
bigimde diizenlenmistir.

Gergekten de 5510, m.4/I-(c) kapsaminda ilk defa 5510 sayili Kanunun
yirtrliik tarihinden sonra sigortali olanlarin yaptiklar: sigorta borglanmala-
r1 nedeniyle sigortalilik baslangic tarihlerini geri gotiirmemek ve haklarinda
5510 sayili Kanunun gegici madde hiikiimlerinin uygulanmamasi, bor¢lanma

17 KDK,s.10
18 KDK, s.9.
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yapmis olanlarin yaghlik ayliklarinin gecici m.2 kapsaminda hesaplanamama-
s1, gecici m.98 kapsaminda 5.000 TL tutarinda 6demeden faydalanamamasi
gibi 5510 sayili Kanunun sistematigine tiimden aykir1 uygulama yapilmasini
gerektirecektir.

5510 sayili Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten 6nce ve sonra yaymlanmis
olan Hizmet Bor¢lanma Islemlerinin Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Tebligin'® de
irdelenmesi yerinde olacaktir.

[k Tebligin “F- Borglanilan Siirelerin Hizmet Olarak Degerlendirilmesi”
kenar basliklt maddesinde aynen “5510 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi ta-
rihten sonra Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine gore

ilk defa sigortali olanlarin sigortalilik baslangic tarihinden dnceki siirelerin,
bu Kanunun 41 ve 46 nci1 maddeleri geregince borclandirilmasi halinde, sigor-
talihigin baslangic tarihi gerive goétiiriiliir. Bunlar hakkinda 5510 sayili Ka-
nunun gecici madde hiikiimleri uygulanmaz.” diizenlemesine yer verilmistir.

Hizmet Borglanma Islemlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Tebligi yiiriir-
liikten kaldiran Hizmet Borglanma Islemlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkindaki
Tebligin® (Ikinci Teblig) “Borglanilan siirelerin hizmet olarak degerlendiril-
mesi” kenar baglikli 10 uncu maddesinde aynen “5510 sayili Kanunun yii-
rlrliige girdigi tarihten sonra Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendine gore ilk defa sigortali olanlarin sigortalilik baslangic tarihinden
onceki siirelerin, bu Kanunun 41 inci ve 46 nc1 maddeleri geregince borglan-
dirilmasi halinde, sigortaliifin baslangic tarihi gerive gétiiriiliir. Bunlar
hakkinda 5510 sayili Kanunun gecici madde hiikiimleri uygulanmaz.” diizen-
lemesi yer almaktadir.

Her iki Tebligde yer alan diizenlemeden de anlasilacagi tizere 5510 sayili
Kanunun yiirtirlige girdigi tarihten sonra Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendine gore ilk defa sigortali olanlarin sigortalilik baslangic
tarihinden Onceki siirelerin, bu Kanunun 41 inci ve 46 nc1 maddeleri geregince
borglandirilmast halinde, sigortaliligin baslangig tarihinin geriye gotiiriilecegi
diizenlemesi yer almaktadir.

Ilgili Tebliglerde 5510, gecici m.7/VII’de atifta bulunulan 5434 sayili
Kanunun ek 31 inci maddesi kapsamindaki bor¢lanmalara iligkin hiikiim yer
almamakla birlikte SGK’nin 2020/21 Sayili Genelgesinde?! bu yonde bir dii-
zenleme yer almaktadir. 2020/21 Sayili Genelge hiikmiinde aynen (...) serbest

19 28.09.2008 tarihli ve 27011 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
20 01.07.2010 tarihli ve 27628 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.
21 19.06.2020 tarihli 2020/21 Sayili SGK Genelgesi
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meslekte gecmis ve degerlendirilmemis hizmet siirelerinin 15 yili, bu hizmet-
lerin ad1 gecen kanun hiikiimleri uyarinca belgelenmeleri halinde, 6grenim
durumlan itibariyle memuriyete giris derecesi esas alinarak yapilacak borg-
lanmalara 6nceki mevzuat geregince devam edilecektir. Borglanilan hizmet-
lere ait gilin sayisi, prim ddeme giin sayisina eklenmekle birlikte bor¢lanilan

siirenin baslangicindan nce sigortalinin sosyal giivenlik kurumlarinda gecen
hizmeti yoksa, borclanilan siirenin baslangici aym zamanda sigortalihik

siiresinin baslangici olarak kabul edilecektir.”

Tebliglerde, 5510, m.41 ve m.46 kapsaminda yapilan borg¢lanmalarda
ilk defa sigortali olunan tarihin borglanilan siire kadar geriye gotiiriilecegi,
2020/21 sayili Genelgede ise 5434, ek m.31 kapsamindaki bor¢lanmalarda,
ilk defa sigortali olunan tarihin borglanilan siirenin baslangici olacagi, hiik-
miine yer verilmistir.

Tebligler ve 2020/21 say1lt Genelge hiikmiine gore, SGK, bor¢lanma ha-
linde sigortalilik basglangig tarihlerini geri gotiirmekte ancak bor¢lanma yapan
sigortalilar hakkinda geriye gitme yoluyla 5434 sayili Kanun hiikiimlerini uy-
gulamamaktadir.

SGK, onceleri kabul ettigi ve dahi bir donem de uyguladigi 5510, gegici
m.7/VII hitkmii i¢in daha sonralari igtihat degisikligine gitmis, m.41 ve m.46
kapsaminda yapilan borg¢lanmalarda ilk defa sigortali olunan tarihin geriye
gotiirtilmesi uygulamasini terk etmis, ilk defa sigortali olunan tarihin borg-
lanilan siirenin baglangici olacagi uygulamasindan da vaz ge¢mis, 2020/21
sayili Genelgede 5434, ek m.31 kapsamindakiler i¢in ilk defa sigortali olunan
tarihin borg¢lanilan siirenin baslangi¢ alinmasi hitkkmii yer almasina karsin, bu
acik hitkkme de uymamustir.

Bu yeni igtihat nedeniyle 5510, m.41, m.46 ve 5434, ek m.31 kapsaminda
borglanma yapilmasi sonrast 5510, m.41, m.46 kapsamindakiler i¢in ilk defa
sigortali olunan tarihin bor¢lanilan siire kadar geriye gotiiriilmemesi, 5434,
ek m.31 kapsamindakiler i¢in ise ilk defa sigortali olunan tarihin borg¢lanilan
stirenin baglangic1 alinmamasi nedeniyle uyusmazliklar yargiya taginmaya
baslamistir.

Yargitay 21. Hukuk Dairesin tarafindan 27.12.2018 tarihinde verilen
E.2018/2368, K.2018/9796 sayili bozma karar gerekgesinde, 5510 sayili Ya-
sa’nin Gegici 7/7 inci maddesi hitkmiiniin bu Kanun’un yiiriirliik tarihinden
sonra 4/c kapsaminda ilk defa sigortali olanlar hakkinda uygulanacagi, ne ki,
davacimin 04.10.2000 tarihi itibariyle miilga 1479 sayili Esnaf Ve Sanatkarlar
ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu kapsaminda
ilk defa zorunlu sigortalilik kaydi bulunmasina bagl olarak Kanunlarin geriye
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ylriimemesi (ge¢mise etkili olmamasi) kurali kargisinda borglanilan siirelerin
ilgili donemlere mal edilmesinde davact hakkinda 5510 sayili Yasa’nin Gegici
7/7 inci maddesi hitkmiiniin uygulanmamasi gerekecegi degerlendirilmistir.

Yargitay’m ilgili kararina gore, 5510 sayili Kanun’un yiiriirliik tarihinden
sonra 5510, m.4/1-(c) kapsaminda ilk defa sigortali olanlarm, Kanunun yiirtir-
likk tarihinden 6nce diger kanunlar kapsaminda sigortalilik tescilinin bulun-
mast halinde, bor¢lanma yapan bu sigortalilar hakkinda 5510 sayili Kanunun
gecici m.7/VII hitkmiiniin uygulanmasina imkan bulunmamaktadir.

Is bu Yargitay 21. Hukuk Dairesinin bozma karar1 sonras ilgili is Mahke-
mesinin bozmaya uyarak vermis oldugu karar da Yargitay 10. Hukuk Dairesi
tarafindan 8.4.2021 tarihinde 2020/11352 Esas, 2021/4944 Karar sayili hii-
kiimle, kanuna uygun bulunarak onanmustir.

Belirtelim ki, Yargitay 21. Hukuk Dairesi ve 10. Hukuk Dairesi karar ge-
rekeeleri ile Kamu Denet¢iligi Kurumu karar gerekgeleri birbirinden farklidir.
Yargitay’a gore, ilk defa 5510 say1l1 Kanunun yiiriirliigii dncesi diger kanunlar
kapsaminda sigortaliligi bulunan ve 5510 sayili Kanunun yiiriirliigli sonrasi
ilk defa 5510, m.4/I-(c) kapsaminda sigortali olanlar hakkinda 5510, gecici
m.7/VII hitkkmiiniin uygulanmamasi gerektigi belirgindir. Kamu Denetgiligi
Kurumu kararma gore ise emeklilik sartlari 5434 sayili Kanun hiikiimleri esas
alinarak belirlenen ve gegici 7 nci maddenin yedinci fikrasi uyarinda sayilan
Kanunun 41 ve 46 nc1 maddeleri ile 3201 say1l1 Kanun kapsamindaki bor¢lan-
malarin, ilk defa sigortali olunan tarihi borg¢lanilan siire kadar geri gotiiriilmesi
ancak bunlar hakkinda geri gétiirme yoluyla 5434 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanmamasi degerlendirmesi 6ne ¢ikmaktadir®.

Burada 5510, m.7/VII’de yer alan diizenleme i¢in tarihsel/amagsal yorum
yapilmasi, 5510 sayili kanunun sistematigi ve bor¢lanmanin ilk defa sigortali
olunan tarihi geri gotiirme islevi birlikte degerlendirildiginde Kamu Denetgi-
ligi Kurumu kararinin isabetli oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Aksi yondeki diisiince, kuruldugundan bu yana 1479 sayili Kanun kapsa-
mindaki sigortalilarla ayn1 emeklilik sartlarina sahip olan 5434 sayili Kanun
kapsamindaki sigortalilarin/5510,m.4/1-(c) kapsamindaki sigortalilarin, giinii-
miizde farkli emeklilik sartlarina tabi tutulmasi sonucuna gotiirecektir.

SGK, 2023 yilinda yayinladig1 bir genelge ile bu konuda uygulama de-
gisikligine gitmis ve 5510 sayili Kanunun yiriirliigii sonrasi ilk defa 5510,
m.4/1-(c) kapsaminda sigortali olanlarin, Kanunun yiiriirliikk tarihinden 6nce

22 Benzer konudaki KDK Kararlari; 02.06.2023 tarihli ve 2023/6434 sayili, 17.07.2023 tarih-
li ve 2023/6387 sayil1, 18.08.2023 tarihli ve 2023/7961 sayili Kararlar.
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sosyal sigorta kanunlar1 kapsaminda sigortalilik tescilinin bulunmasi halinde
haklarinda 5510, gecici m.7/VII hitkkmiiniin uygulanmamasi gerektigi sonucu-
na ulagmuistir.

SGK’nin 19.10.2023 tarihli ve 2023-26 sayili Genelge hiikmii gerekgesi,
KDK kararina paralel diizenlemeler igermekle birlikte varilan sonug Yargitay
21. Hukuk Dairesinin bozma kararina uygun olmustur.

Gerekgede, 5510, m.7/IIV hikkmiintin 5510 say1lt Kanunun yiiriirliik tari-
hinden 6nce sigortaliklart bulunanlar1 kapsamadig1 degerlendirilmekte, aksi
yonde bir kabuliin, 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce her-
hangi bir statiide sigortali olmus ancak 4/1-(c) kapsaminda ilk defa Kanunun
yiirtirliik tarihinden sonra sigortali olmus ve borglanma yapmis kisiler hakkin-
da sigortalilik baslangic tarihinin geri gotiiriilmemesinin 6tesinde Kanundaki
herhangi bir ge¢ici maddenin de uygulanmasina imkan birakmayacagi ve bu
durumun ise, Kanunun bir maddesi ile verilen bir hakkin yine Kanunun baska
bir maddesi ile yok sayilmasi ve borglanma yapan sigortalilar aleyhine bir uy-
gulamanin olugmasi sonucunu doguracagi vurgulanmistir. Bu gerekce, esas
itibariyle KDK karar1 gerekgesi ile birebir ayni olmakla birlikte varilan sonug
Yargitay 21. Hukuk Dairesinin bozma karar gerekg¢esine uygun diigsmiistir.

SGK’nin 2023-26 sayil1 Genelge ile yiiriirliige koydugu bu yeni uygulama
kendi igerisinde bir tutarsizliga neden olmaktadir. Soyle ki; 5510 sayili1 Kanu-
nun yiiriirliigii sonrasi ilk defa 5510, m.4/I-(c) kapsaminda sigortali olanlarin,
Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce sosyal sigorta kanunlar1 kapsaminda si-
gortalilik tescilinin bulunmasi halinde ilk defa sigortali olunan tarih dncesine
ait stirelerin bor¢lanilmasi halinde ilk defa sigortali olunan tarihin borglanilan
stire kadar geriye gotiiriilmesine karsin 5510 sayili Kanunun yiirtirligli 6n-
cesi 5434 sayili Kanunla iliskilendirilmis olanlarin ilk defa sigortali olunan
tarih Oncesine ait stireleri bor¢lanmasi halinde bu kez 5434 sayili Kanunda
sigortaliligin geri gotiiriilmesine iliskin agik hiikiim bulunmadigi gerekgesiyle
bunlarn ilk defa sigortali oldugu tarihin geriye gotiiriilmemesi adaletsizlige
neden olacaktir.

Ornegin; ilk defa 1.1.2000 tarihinde 5434 sayili Kanun kapsaminda bu-
lunup bu siire 6ncesine ait askerlik siiresini bor¢lananlar hakkinda, ilk defa
sigortal1 olunan tarih gotiiriilmeyerek haklarinda 5434, gecici m.205 hiikmii
uygulanmayacak ancak Kanunun yiiriirlik tarihinden sonra 5510, m.4/I-(c)
kapsaminda sigortali olan ancak ilk defa 1.1.2000 tarihinde SSK kapsamin-
da sigortalilig1 bulunan ve bu siire dncesine ait askerlik siiresini bor¢lananla-
rin ilk defa sigortali oldugu tarih geriye gidecek, haklarinda da 5434, gegici
m.205 hiikkmii uygulanacaktir.

108



Sosyal Sigorta Bor¢lanmalarinin
[k Defa Sigortali Olunan Tarihe Etkisi

5434 sayili Kanun kapsaminda bulunan ve ilk defa sigortali olunan tarih
oncesine ait siireler i¢cin bor¢lanma yapan sigortalilarin ilk defa sigortali oldu-
gu tarih SGK tarafindan borglanilan siire kadar geriye gotiiriillmedigi i¢in bu
yondeki uyusmazliklar giiniimiizde yargiya taginmaya baglamstir.

5434 sayili Kanun hiikkmii geregi bu yondeki uyusmazliklarin ¢6ziim yeri
idari yargidir. 5434 sayili Kanun kapsaminda bulunan sigortalilarin veya bu
kapsamdaki hizmetleri sona ermis olsa da 5434 sayili Kanuna gore talep edi-
len sigorta edimleri icin Idari Mahkemelere dava agilmasi yasal zorunluluktur.

[k defa sigortali olunan tarih 6ncesine ait siireler i¢in bor¢lanma yapan
sigortalilarin ilk defa sigortali oldugu tarihlerin SGK tarafindan borg¢lanilan
siire kadar geriye gétiiriilmemesi konusunda goriilen davalarda idari Mahke-
meler ile Bolge Idare Mahkemeleri arasinda da bir uyusmazlik yasanmistr.

Bu konuda Ankara 2. Idare Mahkemesinde 2021 yilinda goriilen bir dava-
da, ilk defa sigortali olunan tarih 6ncesine ait siireler i¢in borglanma yapilmasi
halinde ilk defa sigortali olunan tarihin SGK tarafindan borglanilan siire kadar
geriye gotiiriilmemesi, kanunda 6ngoriilmemis bir kisitlamanin yorum yoluyla
uygulanmayacagi gerekgesiyle hukuka uygun bulunmamis ve ilk defa sigortali
olunan tarihten borglanilan siire kadar geriye gidilen tarihin sigortalilik baslan-
gic1 olmasi ve bu siirelerin sigortali sayilmasi yoniinde hiikkiim kurulmustur?®.

Bu konuda Ankara 18. Idare Mahkemesi 2021 yilinda vermis oldugu iki
farkli kararda ve Ankara 6. idare Mahkemesi ayn1 yi1l vermis oldugu kararda,
Ankara 2. Idare Mahkemesinin gerekgeleri dogrultusunda ayni sonuca ulas-
mustir?,

Ankara 6. I[dare Mahkemesi tarafindan verilen 08.07.2021 T, 2020/1562
E, 2021/1296 Karar say1li ilam hakkinda Ankara Bolge Idare Mahkemesi, 11.
Idari Dava Dairesi tarafindan verilen kararla, kararin kaldirilmasina, kesin
olarak karar verilmistir.

Ankara Bolge idare Mahkemesi, 11. Idari Dava Dairesi karar gerekgesinde
aynen; “askerlik hizmet bor¢lanmasinin dayanagi olan yasa hiikmiinde (5434)

hizmet baslangic tarihinin borg¢lanilan tarihler agisindan geriye gétiiriilecegine
dair bir diizenleme yer almadig1 hususu gézetildiginde, yasada acikca diizen-

lenmeyen bir konuda kiyas veya yorum yoluyla bir uygulamaya gidilmesi s6z
konusu olamayacagindan, davacinin askerlik siiresine iligkin olarak borglan-

23 Ankara 2. idare Mahkemesi, 10.02.2021 T, 2020/1586 E, 2021/165 K.

24 Ankara 18. idare Mahkemesi, 11.03.2021 T, 2020/1583 E, 2021/445 K.; 10.06.2021 T,
2020/1536 E, 2021/1108 K.; Ankara 6. Idare Mahkemesi, 08.07.2021 T, 2020/1562 E,
2021/1296 K.
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mis oldugu siirenin, sigortaliligin ilk baslangi¢ tarihinin fiili hizmet siiresine
eklenen borglanma siiresi kadar geri ¢ekilerek sigortalilik baglangig tarihi ola-
rak tespiti ve emeklilik yaginin s6z konusu tarih dogrultusunda hesaplanmasi
sonucunu dogurmayacagindan, borglanilan siire kadar (3 giin) olan prim/giin
sayisinin fiili hizmetine eklenmesi beklenecek olup sigortalilik baslangic ta-
rihi ile emeklilik yasimin degistirilmesi talebiyle yapilan bagvurunun zimnen
reddine dair islemde hukuka aykirilik, aksi yondeki Mahkeme kararinda hu-
kuki isabet bulunmamaktadir.” Degerlendirmesi yapilmistir.

Gerekgede, 5434 ve 5510 sayili Kanun’lar gergevesinde olaya bakildigin-
da, “istege bagli bor¢lanma” istirak¢iye (sigortaliya) fiili hizmet (prim/giin sa-
yis1) kazandiran ve emekli ikramiyesinin artmasini saglayan bir hak olmakla
birlikte yasa ile agik¢a diizenlenmedigi siirece sigortalilik baglangi¢ tarihini
geriye gotiiren bir hak olmadigy, istege bagl bor¢lanmalarda sigortalilik siire-
sinin geriye gotiiriilebilecegi hallerin sosyal giivenlik mevzuatlarinda istisnai
olarak hiikiim altma alindigi, buna gdére miilga 506 sayili Kanun’un gecici
38. ve 44. maddelerinde, 1479 sayili Kanun’un askerlik bor¢lanmasina iliskin
ek 9. maddesinde, 3201 sayili Kanun’a gore yapilan yurt dis1 hizmet siiresi
bor¢lanmalarinda sigorta baglangicinin borglanilan giin sayist kadar geriye
gotiirlilecegi agikca diizenlendigi, ancak, davacinin yaptigi istege bagl borg-
lanmanin dayanagi olan 5510 sayili Kanun’un gecici 4. maddesinde sigorta
baslangicinin borglanilan giin sayis1 kadar geriye goétiiriilecegine dair acik bir
hiikiim bulunmadig1 hususuna vurgu yapilmistir.

Ankara Bolge Idare Mahkemesi, 11. Idari Dava Dairesinin is bu gerekce-
sinin isabetli olmadigin1 degerlendirmekteyiz. 5434 sayili Kanunda, ilk defa
sigortali olunan tarihin borg¢lanilan siire kadar geriye gotiiriilmesi hakkinda
bir a¢ik hiikiim bulunmamakla birlikte bunu yasaklayan bir hiikmiinde yer
almadig1 belirgindir. Oysa 5510 say1l1 Kanunda agik bigimde ilk defa sigortali
olunan tarihin bor¢lanilan siire kadar geriye gotiiriilecegi hitkmii yer almakta-
dir. Iste tam da buradan hareketle bir 6rnek senaryo gizerek 5434 say1li Kanun
kapsamindan aylik alma hakki bulunan bir sigortalinin ilk defa sigortali oldu-
gu tarihin borglanilan siire kadar geriye gotiiriilmesi gerektigini izah edecegiz,

Ornek: Sigortali 15.1.2000-14.7.2023 tarihleri arasinda 23 yil 6 ay sii-
reyle 5434 sayili Kanun kapsaminda olup 14.7.2023 tarihinde istifa etmistir.
Bu sigortal1 20.7.2023-25.7.2023 tarih araliginda 5510, m.4/I-(a) kapsaminda
sigortali calismig, 1998-1999 yillarinda yapmis oldugu 18 aylik siire i¢in Ku-
ruma askerlik bor¢lanmasi bagvurusunda bulunmustur.

Ornegimizdeki sigortalmin en son sigortalilig1 5510, m.4/I-(a) kapsamin-
dadir. 5510, m.41 hiikkmii geregi, sigortalinin borglandigi bu siire 5510, m.4/I-
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(a) kapsaminda ge¢mis hizmet sayilacaktir. Borglanma tutari, talep tarihinde
82 nci maddeye gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt ve {ist sinir-
lar1 arasinda olmak {iizere, sigortali tarafindan belirlenecek giinliik kazancin
%32’si lizerinden hesaplanacak, prim tutar1 ise borcun teblig tarihinden itiba-
ren bir ay i¢inde ddenince bor¢lanma gegerli olacaktir.

Simdi bu sigortalinin yaptig1 bor¢lanma 5510, m.41 kapsaminda olduguna,
borg¢lanilan siire 5510, m.4/1-(a) kapsaminda ge¢mis hizmet sayilacagina, Ka-
nuna gore tespit edilen sigortaliligin baslangi¢ tarihinden 6nceki siireler i¢in
bor¢lanma halinde ise sigortaliligin baslangig tarihi, borglandirilan giin sayisi
kadar geriye gotiiriilecegine gore, ornekteki sigortalinin ilk defa sigortali ol-
dugu tarihin 15.07.1998 tarihi olmas1 gerekecegi ortadadir.

Oysa SGK ve dolayisiyla da karar veren mahkemeye gore bu sigortalinin
ilk defa sigortali oldugu tarih 15.1.2000 tarihi olarak degerlendirilmektedir.
Bu hatali degerlendirmeyi isabetli bulmak miimkiin degildir. Zira bu bor¢lan-
ma 5434 sayili Kanun kapsaminda degildir. Eger bu bor¢lanma 5434 sayili
Kanun kapsaminda bir bor¢glanama olsa idi ddenecek tutar farkli olacak, dde-
me siiresi de bir ay degil 2 yil olacakti.

Bu irdeledigimiz sigortalinin ilk defa sigortali oldugu tarih, 5510, m.41
hiikkmii geregi 15.07.1998 tarihi olmalidir. Simdi bu sigortalinin 5510, m.4/1-
(a) kapsaminda iken bor¢lanma halinde ilk defa sigortali oldugu tarih borgla-
nilan siire kadar geriye gotiiriilerek 15.07.1998 tarihi oluyorsa ayn1 bigimde
5434 sayil1 Kanun kapsaminda iken bor¢lanma yapmast halinde de ayni kural-
larin isletilmesi gerekecek, sigortalinin ilk defa sigortali oldugu tarih bor¢lani-
lan siire kadar geriye gotiiriilerek 15.07.1998 tarihine ulasilmasi gerekecektir.

5434 sayil1 Kanun kapsaminda bulunan ve 5510 sayili Kanunun yiirtirligii
oncesi 5434 sayili Kanun kapsamina alinan memurlarin da tipki 5510 sayili
Kanunun yiirtirliigii sonrast ilk defa 5510, m.4/1-(c) kapsaminda sigortali olan
ve Kanunun yiirlirlik tarihinden 6nce sosyal sigorta kanunlar1 kapsaminda
sigortalilik tescilinin bulundugu icin ilk defa sigortali olunan tarih dncesine ait
stirelerin bor¢lanilmast yoluyla sigortalilik baslangici geri gotiiriilenler gibi
ayni sonucu veren uygulamaya tabi tutulmasi, hem kanuna hem de sosyal si-
gorta ilkelerine uygun diisecek ayrica hakkaniyete de uygun diisecektir.

ITI- BORCLANILAN DONEMLERE AiT PRIME ESAS
KAZANCIN BELIRLENMESI

5510 sayilt Kanunun m.41/son hitkmiine gore, Kanunun ytiriirliik tarihin-
den sonraki siirelere ait bor¢lanmalarda; borg¢lanilan prime esas gilin sayisi
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borglanilan ilgili aylara mal edilir. Se¢ilen prime esas kazang, borcun 6den-
digi tarihteki prime esas asgari kazanca oranlanarak, s6z konusu oran ilgili
ayin prime esas asgari kazanci ile ¢arpilir. Bulunan tutar, ilgili ayin prime esas
kazanc1 kabul edilir. Ancak hesaplanan prime esas kazang higbir suretle o ayin
prime esas azami kazancini gegemez.

5510 sayili Kanunun gegici 7/IV hitkmiine gore, ayliklarin hesabinda 41
inci maddeye ve 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayili Kanuna gore yapilan borg-
lanmalarin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnceki siirelere ait kazang-
lar1, bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerine gére deger-
lendirilir. Ancak, bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda bulunan sigortalilar i¢in bu Kanunun ytiriirliik tarihinden 6nceki
donemlere ait stirelerin bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra borg¢lanilmasi
halinde de 41 inci madde ve 8/5/1985 tarihli ve 3201 say1li Kanun hiikiimleri
uygulanir. 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda degerlen-
dirilen 1.10.2008 tarihinden 6nceki yurt dis1 bor¢lanma siirelerine gore tespit
edilen basamaklar, 2008 y1il1 Eyliil aymnda ytirtirliikte bulunan gelir tablosun-
da, 41 inci maddenin besinci fikras1 hitkmiine gore belirlenen prime esas aylik
kazanca yakin gelire karsilik gelen basamagi gecemez.

Kanunda yer alan diizenlemeye gore, 5510, m.4/I-(a) kapsaminda deger-
lendirilen bor¢lanma stireleri, gerek kanunun yiiriirliik tarihi dncesine gerekse
kanunun yiiriirliikk tarihi sonrasina ait bor¢lanmalar, borglanilan ilgili donem
icin hizmet olarak degerlendirilecektir. Ornegin; ilk defa 1.5.2000 tarihinde
sigortal1 olan ancak askerlik 6devini 1.1.1993-30.6.1994 tarihleri arasinda ya-
pan sigortalinin bu siireyi bor¢lanmasi halinde, sigortali 1.1.1993-30.6.1994
tarih araligina sosyal sigorta hizmeti kazanmis olacaktir.

SGK, uzun bir siire bu yonde uygulama yapmis ve herhangi bir yasal de-
gisiklikte yapilmamis iken yasay1 asan bir uygulama degisikligi yapmus, ilk
defa sigortali olunan tarih oncesine ait siirelerin borglanilmasi halinde, hiz-
metleri ilk defa sigortali olunan tarihten borglanilan siire kadar geriye gotii-
riilen tarihlere hizmet olarak degerlendirmistir. Ornekteki sigortali igin 5510,
m.4/1-(a) kapsaminda borglanilan hizmet siireleri 5510, m.41/son hiikmiine
gore 1.1.1993-30.6.1994 tarih aralig1 i¢in hizmet olarak degerlendirilmesi ge-
rekmekte iken SGK’nin uygulama degisikligi sonras1 bor¢lanilan bu siireler
1.11.1998-30.4.2000 tarih araligina hizmet olarak degerlendirilmistir.

5510, m.41/son hilkkmiine aykir1 diisen bu uyulama isabetli olmamistir. Be-
lirtmeliyiz ki; bor¢lanilan hizmetlerin degerlendirildigi stireler 5510, m.4/I-
(a) kapsaminda aylik baglanmasi halinde aylik miktarini farklilastirmaktadir.
Borglanilan hizmetin 1.11.1998-30.4.2000 tarih araligina hizmet olarak de-
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gerlendirilmesi halinde baglanacak aylik, bor¢lanilan bu hizmetin 1.1.1993-
30.6.1994 tarih aralig1 i¢in degerlendirilmesi halinde baglanacak ayliktan daha
farkli tutarda olacaktir. Ayligi farklilastiran bu uygulamanin Kanuna aykir1 ol-
masi nedeniyle isabetsiz oldugunu bir kez daha vurgulamamiz gerekmektedir.

5510, m.4/I-(a) kapsaminda yapilan bor¢lanmalarda, bor¢lanma bagvuru-
sunda segilen giinliik prime esas kazang tutar1 6deme tarihindeki prime esas
kazang alt sinir tutarina oranlanmakta, bulunan bu oran, bor¢lanma siiresinin
degerlendirildigi prime esas kazang alt sinir1 ile ¢arpilarak, ilgili doneme ait
prime esas kazang¢ bulunmaktadir.

Ornegin; 1.8.1999-30.03.2000 dénemlerine ait 8 aylik askerlik siiresinin
bor¢lanmak isteyen sigortalinin 30.6.2023 tarihinde yapmis oldugu borglan-
ma basvurusunda sectigi giinlilk prime esas kazancin 550,00 TL oldugunu
ve 6demeyi de 30.07.2023 tarihinde yaptigini varsaydigimizda; édeme ta-
rihindeki prime esas kazang alt sinirmin 447,15 TL oldugu dikkate alindi-
ginda 550,00.447,15=1,23 orani iizerinden prime esas kazang belirlenecek-
tir. 1.8.1999-31.12.1999 dénemleri i¢in prime esas kazang alt sinir1 3,79 TL,
1.1.2000-33.03.2000 donemleri igin prime esas kazang alt sinir1 4,00 TL ol-
dugundan, sigortalinin 1999/8-12.aylara ait bor¢landig1 siireleri prime esas
kazanci aylik 3,79 x 30 x 1,23= 139,85 TL ve 2000/1-3. aylara ait bor¢landig:
stireleri prime esas kazanci aylik 4,00 x 30 x 1,23= 147,60 TL olacaktir.

Bu hesap yontemi nedeniyle bor¢lanmaya ait prime esas kazancin yiiksek
secilmesi, ilgili doneme ait prime esas kazanci yiikselteceginden baglanacak
ayligin da yiliksek olmasini saglayacaktir. Aylik artigi, sigortalinin borglandigi
stireler ve daha 6nce ddenmis prime esas kazanglarina gore nispeten yiiksek
olabilecegi gibi bazi hallerde prime esas kazang alt sinir1 {izerinden yapilacak
bor¢lanmalar, baglanacak aylig1 azaltabilecektir.

5510 sayil1 Kanunun yiiriirliik tarihi sonrasina ait bor¢lanmalarda, sigorta
statiisii gozetilmeksizin yukarida belirtilen yonteme gore prime esas kazang
belirlenecektir. Kanunun yiiriirliik tarihi 6ncesine ait 5510, m.4/I-(b) kap-
saminda yapilan bor¢lanmalar icin 1479 sayili Kanunda bu yonde agik bir
hiikiim yer almadigindan, borglanilan donem i¢in prime esas kazang belir-
lenmeyecek, sigortali borglanma yapmakla sadece prim giin sayisini artirmig
olacaktir. Bu nedenle 5510, m.4/I-(b) kapsaminda yapilan bor¢lanmalarda,
prime esas kazanci yliksek belirlemekle prime esas kazang alt sinir1 tizerinden
bor¢lanma yapmak, yaslilik ayli§1 miktari agisindan ayni tutarda aylik alinma-
sin1 saglayacaktir.

3201 sayili Kanun kapsaminda yapilacak borglanmalara ait prime esas
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kazanglar daha farkli belirlenmektedir. 3201 sayili Kanun geregi borclanilan
stireler, Kanun’un 4/I-(b) kapsaminda ge¢mis sigortalilik siiresi olarak deger-
lendirilmektedir. (3201, m.5)

Sigortalilarm 5510, m.4/I-(b) kapsaminda degerlendirilen sigortalilik sii-
releri ile ilgili olarak 5510, gegici m.7/IV metninde 41 inci maddeye yollama
yapilmaktadir. Yollamada bulunulan 41 inci maddenin son fikras1 hiikmiinde,
“5510 sayili Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonraki siirelere ait bor¢lanmalar-
da; borglanilan prime esas giin sayisi bor¢lanilan ilgili aylara mal edilir. Se-
cilen prime esas kazang, borcun ddendigi tarihteki prime esas asgari kazanca
oranlanarak, s6z konusu oran ilgili ayin prime esas asgari kazanci ile ¢arpi-
lir. Bulunan tutar, ilgili aymn prime esas kazanci kabul edilir. Ancak hesaplanan
prime esas kazang hicbir suretle o aymn prime esas azami kazancini gegemez”
diizenlemesi yer almaktadir.

5510 sayili Kanunun gerek gecici 7 inci maddesi dordiincii fikrasi gerekse
41 inci maddesi son fikrasi hitkmii gozetildiginde, sigortalilarin 01.10.2008
tarihinden 6nceki bir donem i¢in yapilacak bor¢lanma ile 01.10.2008 tarihi
ve sonrasina ait bir donemde yapilacak bor¢glanma, farkli hesaplanmaktadir.

Borglanilan sigortalilik siirelerinin 01.10.2008 tarihi ve sonrasi olmasi ha-
linde, borglanilan siireleri 5510, m.4/I-(b) kapsaminda degerlendirilen sigor-
talilar, bir anlamda segtikleri prime esas kazang tutarinin 6deme yaptiklar: do-
nemdeki prime esas kazang alt sinirina oranlanmig miktarlari izerinden ayliga
esas prime esas kazang tutarina sahip olmaktadir.

Ornegin; SGK’ya 15.07.2017 tarihinde basvuru yaparak giinliik 100 TL
bor¢lanmaya esas prime esas kazang se¢mis olan sigortalinin 01.01.2016-
31.12.2016 tarihleri arasi i¢in %32 {izerinden tahakkuk ettirilen 360 giine
karsilik gelen 360 x 100 x %32= 11.520 TL tutar1 12.009.2017 tarihinde 6de-
mesi halinde bu déneme ait PEK tutari; 6demenin gerceklestigi tarihte giin-
liikk prime esas kazang alt sinir1 59,25 ve segilen prime esas kazang 100 TL
olduguna gore, 100/59,25=1,6877 katsayis1 2016 yilina ait giinliik prime esas
kazang alt sinirt olan 54,90 TL ile carpilarak giinliik 54,90 x 1,6877=92,65
TL tizerinden 360 giin i¢in prime esas kazang, 33.354 TL olacaktir. Diger bir
ifadeyle aylik hesaplanirken, sigortalinin 01.01.2016-31.12.2016 dénemi i¢in
prim giinii 360, yillik prime esas kazang tutari ise 33.354 TL alinacaktir.

5510 sayili Kanun’un gegici 7. maddesi dordiincii fikras1 geregi, 4/I-(b)
kapsaminda degerlendirilen yurt dis1 bor¢lanma siirelerinin 01.10.2008 tarihi
Oncesine ait olmasi halinde, bu kez aylik hesabina esas prime esas kazang

25 7186 sayil segilen prime esas kazancin %45’ ine yiikseltilmistir.
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tutarlari, basamak sistemine dayali 1479 sayili sayili Kanun hiikiimlerine gore
sonuclandirilacaktir.

Aylik hesabinda 5510, m.4/I-(b) bendi kapsaminda degerlendirilecek olan
001.10.2008 tarihinden 6nceki yurtdisi ¢calisma, issizlik ve/veya ev kadini ola-
rak gegen borglanma siirelerine ait prime esas kazang tutari (Bag-Kur basama-
§1) 1479 sayili Kanun’un 52. maddesinin birinci fikrasina gore belirlenecektir.
Buna gore, borglanilan siire baglangici 01.10.2008 tarihinden borglanilan siire
kadar geriye gidilerek tespit edilecektir. Bor¢lanilan siirenin baglangig tarihini
takip eden aybagindan itibaren 30.09.2008 tarihinde yiiriirliikkte bulunan 2008
yil1 son donem Bag-Kur gelir tablosunun birinci basamagindan baslamak iize-
re 12. Basamak dahil her yila bir basamak, 13 iincii basamaktan itibaren iki
yila bir basamak verilmek suretiyle basamak belirlenecektir.

Ik asamada, 30.009.2008 tarihindeki giinliik prime esas kazancin alt sinir1
ile secilen giinliik prime esas kazang tutar1 ¢arpilir. Bulunan rakam 6deme
yapilan tarihte gegerli olan prime esas kazang alt sinirina boliiniir. Bulunan
giinliik tutarm, bir aylik karsiligini tespit etmek icin bu tutar 30 ile carpilir.
Boylece 2008/Eyliil donemi igin gegerli olan borglanmaya karsilik gelen aylik
prime esas kazang tutari tespit edilir. Ikinci asamada da, 2008/Eyliil dénemi
Bag-Kur gelir tablosunda yer alan ve bu tutara karsilik gelen en yakin basa-
mak bulunur.

Ornegin; SGK’ya 15.07.2017 tarihinde bagvuru yaparak giinliik 59,25
TL prime esas kazang se¢mis olan sigortali 01.01.2008 tarihi Oncesine ait
01.01.1980-01.12.1994 tarihleri arasina ait 5400 giin bor¢lanma talebinde bu-
lunmustur. Sigortalt 5400 giine karsilik kendisine teblig edilen 5400 x 59,25 x
% 32=102.384 TL tutar1 12.009.2017 tarihinde 6demistir. Bor¢lanilan bu do-
nemlere ait prime esas kazang tutart asagida anlatildig1 bi¢imde bulunacaktir.

2008/Eyliil donemindeki prime esas kazang alt sinir1 21,29 TL, secilen
bor¢lanmaya esas prime esas kazang tutar1 59,25 TL, 6deme yapilan tarih-
teki prime esas kazang tutar1 59,25 TL olduguna gore, 2008/Eyliil dénemin-
de gecerli olan bor¢clanmaya karsilik gelen aylik prime esas kazang: 21,29 x
59,25/59,25 x 30= 638,70 TL olacaktir. Aylik 638,70 TL tutara karsilik gelen
2008/Eyliil donemindeki Bag-Kur gelir tablosundaki en yakin basamak 8 ola-
caktir. Sigortalilik siiresine gore belirlenen basamaklar, bor¢glanma miktarinin
hesabina esas aylik gelir miktarina gore belirlenen basamagi gegemediginden,
bir anlamda sigortalinin ulagabilecegi basamak en fazla 8 olarak dikkate alina-
cak, sigortalinin borglanilan bu donemler i¢in aylik hesabina esas hizmetleri
asagidaki tabloda yer aldig1 gibi olacaktir.
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Borc¢lanilan Sigortalilik Siiresi Bag-Kur Basamag
01.10.1993-30.09.1994 aras1 12 ay 1.Basamak
01.10.1994-30.09.1995 aras1 12 ay 2.Basamak
01.10.1995-30.09.1996 aras1 12 ay 3.Basamak
01.10.1996-30.09.1997 aras1 12 ay 4.Basamak
01.10.1997-30.09.1998 aras1 12 ay 5.Basamak
01.10.1998-30.09.1999 aras1 12 ay 6.Basamak
01.10.1999-31.12.1999 aras1 3 Ay 7.Basamak
01.01.2000-30.09.2000 aras1 9 ay 7.Basamak
01.10.2000-30.09.2008 aras1 96 Ay 8.Basamak

5510 sayili Kanun’a gore, 4/I-(b) kapsaminda degerlendirilen yurtdisi
bor¢lanmalar i¢in segilecek olan bor¢lanmaya esas prime esas kazang tutari
ile hesaplanan aylik arasinda bir korelasyon bulunmakla birlikte 12. basama-
gin agilmasi halinde bu korelasyon dogru orantili olmayacaktir’®. Bir anlamda
daha yiiksek prime esas kazang secilmesi daha diisiik aylik baglanmasi ile so-
nuclanabilecektir. Sosyal Sigorta Kanunlarinin 6ziine aykiri1 bu uygulamanin
bir yasal degisiklikle diizeltilmesi isabetli olacaktir.

IV- SIGORTA BORCLANMASININ iSLEVLERI

5510 sayili Kanunda diizenlenen sigorta bor¢lanmalari, dort temel isleve
sahiptir. Bunlardan ilki sigortalinin prim giin say1isini artirma iglevidir. Sigorta
bor¢lanmasi yapilarak hizmetten saydirilan siireler, sigortalilik siiresinin he-
sabinda, primi 6denen siireler de prim 6deme giin sayisinin hesabinda dikkate
alinmaktadir”’. Sigortali emekli olmak igin yasi tamamlamis ancak prim giin
eksigi varsa sigorta bor¢clanmasi prim gilin sayisini artiracagindan sigortali
daha erken emekli olabilir.

Sigorta bor¢lanmasinin ikinci iglevi ise borglanilan donemlerin ilk defa si-
gortal1 olunan tarih dncesine ait olmasi halinde, ilk defa sigortali olunan tarih

26  Murat Goktas, Murat Ozdamar, “4/1-(B) Kapsaminda Degerlendirilen Yurtdist Borglanma
Siirelerinin Emekli Aylik Miktarma Etkisi”, Yaklasim Dergisi, Say1: 298, Ekim-2017.

27 Alper, s.453.
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borg¢lanma giin sayisi kadar 6ne ¢ekilecegi i¢in sigortalinin uzun vadeli sigorta
kollarindan saglanan yardimlara hak kazanma sartlarini etkilemesi diger bir
ifade ile daha erken emekli olabilmesidir. Bu islev, ilk defa 8.9.1999 tarihin-
den Once sigortali olanlar ile borglanma sonrasi ilk defa sigortali olunan tarih
8 Eyliil 1999 tarihi dncesine gelen sigortalilar i¢in ¢ok daha anlamlidir. Zira
ilk defa 8.9.1999 tarihinde once sigortali olanlar yas sartina tabi olmaksizin
emekli olabilmektedir.

Sigorta bor¢lanmasi, ilk defa 1.5.2008 tarihinden sonra sigortali olanlar
acisindan da 6nemli ve degerlidir. Sigortalinin bor¢lanma yapmasiyla ilk defa
sigortali oldugu tarihin 8.9.1999-30.4.2008 tarihi araligina gelmesi, kadin
icin 58 erkek icin 60 olarak dngoriilen emeklilik yasina tabi olmasi sonucu-
nu dogurmakta ve 5510 sayili Kanunda 6ngdriilen prim édeme giin sayisinin
31.12.2035 tarihine kadar tamamlanmasi énemini ortadan kalkmaktadir.

Sigorta bor¢lanmasiin iiglincii islevi, sigorta borglanmasi sonrasi prim
giin say1si1 artisina bagl olarak emekli aylik miktariin yiikseltmesidir. Emekli
ayliklarini belirleyen en 6nemli iki parametreden ilki aylik baglama oranidir.
Aylik baglama orani prim 6deme giin sayisina gore belirlenmektedir. Prim
O6deme giin sayis1 artinca aylik baglama orani yiikselmekte aylik baglama ora-
n1 yiikselince emekli aylig1 da artmaktadir.

Sigorta bor¢lanmasinin son islevi ise bor¢lanilan tutarin, gelir vergisi mat-
rahindan indirilebilmesidir. Bu indirim nedeniyle sigortali 6dedigi bor¢lanma
tutarlar1 nispetinde daha az vergi 6demek suretiyle maddi menfaat elde ede-
cektir. Ayrica kamuda calisanlar agisindan askerlik nedeniyle yapilan sigorta
bor¢lanmasinin baska bir islevi daha bulunmaktadir. Kamuda goérev yapanla-
rin askerlik bor¢lanmasi yapmasi halinde borglanilan siireleri kamu hizmeti
sayilmakta, isciye kamu hizmetlerine ilave bor¢lanilan siireler i¢in de kidem
tazminati, memura ise emekli ikramiyesi 6denmektedir.

V-SONUC

5510 sayili Kanunda diizenlenen sigorta borglanmalarinin en temel islevi,
sigortaliligin baslangi¢ tarihinden 6nceki siireler i¢in bor¢landirilma halinde
sigortaliligin baslangig tarihinin bor¢landirilan siire kadar geriye gotiiriilme-
sidir. 5510 sayili Kanunun 41 inci maddesinde agik bigimde yer alan bu is-
lev nedeniyle degisen ilk sigortalilik tarihi sigortalilarin yasa tabi olmaksizin
emekli olabilmesine imkan saglamaktadir.

5510 sayili Kanunun gegici m.7/VII hitkkmiinde yer alan “Bu Kanunun yii-
rlrliige girdigi tarihten sonra 4 {incli maddenin birinci fikrasinin (c) bendine
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gore ilk defa sigortali olanlarin sigortalilik baglangi¢ tarihinden 6nceki sii-
releri, bu Kanunun 41 ve 46 nc1 maddeleri, 5434 sayili Kanunun ek 31 inci
maddesi ile 3201 sayili Kanuna gore borglandirilmalari halinde, sigortalili-
gin baslangig tarihinin geriye gotiiriilmesini ve haklarinda bu Kanunun gegici
maddelerinin uygulanmasini gerektirmez.” diizenlemesi lafzi yorum yapila-
rak degerlendirilemez. Salt metinde yer alan lafza bakilarak yorum yapildigi
takdirde ilk bakista 4/1-(c) kapsaminda ilk defa 2008 yili1 Ekim ay1 sonrasinda
sigortali olanlarin gegici 7 nci madde kapsaminda yapacaklart bor¢lanmalarin
hicbir sekilde ilgililerin sigortalilik baslangi¢ tarihini geri gotiirmeyecegi ve
haklarinda bu Kanunun gegici maddelerinin uygulanmayacagi sonucuna ula-
silacak olsa da anilan bu diizenlemenin, Kanunun gegici 4 {incli maddesinde
daha dnce 5434 sayili Kanuna tabi olan sigortalilar hakkinda kanunda aksi-
ne bir hiikkiim bulunmadikea yiiriirliikten kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434
sayili Kanun hiikiimlerine gore islem yapilacagmin diizenlenmesi diger bir
anlatimla 5510 sayili Kanunun ytriirliik tarihinden 6nce 5434 sayili Kanuna
tabi olmus kisilerin haklarinin 5510 sayili Kanun doneminde de muhafaza
edilmesi ve yine ilk defa 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce diger
sosyal giivenlik kanunlarma tabi olmus kisilerin bir takim haklarinin da 5510
sayili Kanun gegici maddelerinde diizenlendigi gézden kagirilmaksizin bahse
konu mevcut diizenlemenin Kanunun biitiinii dikkate alinarak yorumlanmasi
gerekmektedir. Boylesi bir yorumda ise 5510, gegici m.7/VII. madde hitkmii-
niin esasen 4/1-(c) kapsaminda ilk defa 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tari-
hinden sonra sigortali olanlarin, i bu madde kapsamindaki bor¢lanmalarinin,
ilgililerin sigortalilik baslangi¢ tarihlerini geri gotiirmek suretiyle haklarinda
5434 sayil1 Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin dniine gegilmesine yonelik
oldugu, her halde ilk defa sigortali olunan tarihin borglanilan siire kadar geri
gotiiriilmesi gerekecegi sonucuna ulasilacaktir.
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