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OZET

Tiirkiye sosyal giivenlik sisteminin énemli problemlerinden biri olan ka-
yitdisi istihdam, (i) galisanlarin igyerinden Sosyal Giivenlik Kurumu’na hig
bildirilmemesi, (ii) SGK’ya tescil ettirilmis bulunan sigortalilarin bir kisim
hizmetlerinin bildirilmemesi (eksik bildirilmesi) yahut da (iii) sigortalilarin
sigorta primine esas kazanglarinin SGK’ya tam bildirilmemesi olarak i¢ te-
mel sekilde ortaya ¢cikmaktadir. Kayitdist istihdam Tiirkiye ekonomisine ¢ok
boyutlu olarak zarar veren bir olgudur.

Tiirk Sosyal giivenlik hukukunda kayitdisi istihdamin tespiti haline ¢esitli
sonuclar baglanmistir. Bu sonuglardan en dnemlisi, igverenlerin SGK’ca uy-
gulanmakta bulunan bazi tesvik ve desteklerden uzaklastirilmasi (tesviklerden
yararlanmanin o igyeri acisindan belirli bir siire yasaklanmasi) olarak ortaya
cikar. 01.04.2017 tarihinden itibaren sosyal sigortalar prim tesvik, destek ve
indirimlerden uzaklastirilma ile ilgili yeni bir sistem getirilmistir.

Bu makalede oncelikle Tiirkiye’de kayitdisi istihdamin tiirleri irdelenmis,
sonrasinda ise sosyal sigortalar prim tesvik, destek ve indirimlerinden uzak-
lagtirmanin yaptirimlar: Tiirkiye’de uygulanmakta olan tiim tesvik, destek ve
indirimler agisindan ayr1 ayr1 olmak {izere ayrintilartyla ele alinmistir.

Anahtar kelimeler: Kayitdisi istihdam, enformel istihdam, enformel eko-
nomi, sosyal sigortalar primi, prim tesviki, prim destegi, Sosyal Glivenlik Ku-
rumu, prim destegi, Hazine destegi, refah suistimali
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TYPES OF INFORMAL EMPLOYMENT iN TURKEY AND THE
EFFECT OF INFORMAL EMPLOYMENT TO SOCIiAL INSURANCE
PREMIiUM INCENTIVES AND SUPPORTS

ABSTRACT

The informal employment, which is one of the major problems of Turkey’s
social security system, appears in three distinct ways, (i) Either the employee
is not being notified by the employer to the Social Security Institution at all,
(i) or the employee’s only some services are being notified to the SSI (under-
reporting), (iii) or the earnings subjected to social insurance of the employee
are not to be notified to the SSI in-full. Unregistered employment is a pheno-
menon that harms the Turkish economy in multiple dimensions.

In the Turkish social security law, various outcomes are defined to the de-
tection of informal employment. The most important of these results is the
removal of employers from some of the incentives and supports that are being
implemented by the SSI (in other words, the implementation of prohibition of
benefiting from incentives for this specific workplace for a certain period of
time). Since the date of 1st of April, 2017, a new system has been introduced
for prohibition from social insurance premium incentives, supports and dis-
counts.

In this article, initially, the types of unregistered employment in Turkey are
examined, and consequently, the implementation of prohibition from social
insurance premium incentives, supports and discounts is being evaluated in
terms of different incentives, supports and discounts that are being applied in
Turkey.

Keywords: Unregistered employment, informal employment, informal
economy, social security premium, premium incentive, premium support, So-
cial Security Institution, premium discount, Treasury support, welfare fraud.

I- GIRIS

Kayitdisilik, Tiirkiye ekonomisi agisindan oldukga yaygin bir sorunu olus-
turmaktadir. Kayitdisiligin ¢aligma yasamini ilgilendiren en dnemli boyutu
ise kayitdisi istihdamdir. Kayitdist istihdam, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu' veya tabi olunan sosyal sigorta kanunlar1 ge-
regi sigortali sayilmasi gereken bir iste ¢alismasina/statiide olmasina karsin
calisanlarin Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)’ya veya sigortalinin tabi oldu-

1 T.C. Yasalar (2006) 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu,
Resmi Gazete (Tarih: 16.06.2006, Say1: 26200), Ankara.
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gu sosyal giivenlik kurumuna hig¢ bildirilmemesi (tescil ettirilmemesi) sek-
linde olabildigi gibi, SGK’ya tescil ettirilmis bulunan sigortalilarin bir kisim
hizmetlerinin bildirilmemesi (eksik bildirilmesi) seklinde de olabilmektedir.>
Keza, hizmetleri (¢alisma siireleri) SGK’ya tam bildirilmis olsa da aldiklar:
sigorta primine esas kazanclar (PEK veya SPEK) SGK’ya tam bildirilmeyen
(olmas1 gerekenden daha diisiik kazang ile bildirilen) sigortalilar da istihdam
alanindaki kayitdisiligin bir baska boyutunu olugturmaktadir.

Sosyal giivenlik hukukumuz, bir isyerinde kayitdisi istihdamin hukuken
tespiti haline ¢esitli sonuglar baglamistir. Kayitdisilik, ilk olarak ilgili kisilere
5510 sayili Kanunun 102 inci maddesinde belirtilen g¢esitli idari para cezalari-
nin uygulanmasina neden olmaktadir. Kayitdisi istihdam, 5510 sayili Kanun-
da tanimlanan bir dizi bildirim ve beyan ylikiimliiligiiniin ihlal edilmesi anla-
mint tagir. Bu bildirim yiikiimliilikklerinin yasal siiresi igerisinde ve usuliince
yapilmamasi da bildirim yiikiimliilerin ihlali i¢in kanunda belirlenmis olan
idari yaptirimlarin bildirim yiikiimliilerine uygulanmasini gerektirmektedir.

Kayitdigiligin en 6nemli sonuglarindan biri de isyerlerinin SGK’ca uygu-
lanmakta bulunan bazi tesvik ve desteklerden uzaklastirilmasi (tesviklerden
yararlanmanin belirli bir siire yasaklanmas1) olarak ortaya gikar.* Ulkemizde
prim destek ve tesvikleri oldukca kapsamli oldugu ve tegviklerden uzaklasti-
rilmanin maliyeti kayitdisi isttihdam nedeniyle uygulanan idari para cezalarin-
dan ¢ok daha yiiksek tutarlara ulasabildigi i¢in tegvik ve desteklerden uzak-
lastirllma yaptirimi igverenlere en agir maliyeti olusturan ve 6zel olarak ele
aliarak aciklanmasi gereken bir konudur. Esasen pratikte tesvik ve destekler-
den uzaklastirilma yaptirimi idari para cezalarinin ¢ok 6tesinde mali sonuglar
doguran ag1r bir idari yaptirim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Oyle ki, uygulanan
idari para cezalar1 igverenlerin tesviklerden uzaklastirilma yaptirimi nedeniyle
kars1 karsiya kaldig1 kayiplar yaninda ¢ok sembolik ve ihmal edilebilir nite-
likte kalmaktadir.

Kayitdisi istihdam halinde tesvik kayiplart iki sekilde ortaya ¢ikar: ilki,
tesviklerden yersiz yararlanmis olma nedeniyle daha once yararlandirilmis
olan tesviklerin gecikme cezasi ve gecikme zammuyla birlikte isverenden tah-
sili seklinde ortaya ¢ikar. Ikinci kayip ise tesviklerden uzaklastirilmadir. Tes-

2 Literatiirde Tiirkiye’deki kayitdist istihdamin tiirlerini ve kapsamini belirlemeye yonelik
baz1 ¢alismalar yapilmis olsa da (Bulutay ve Tast1 2004) “kayitdist istthdam” kavraminin
neleri kapsadigi konusunda tiim yonleriyle irdelenmis bir fikir birligi bulunmamaktadir.

3 Bu makalede “tesvik” kavrami Devlet ve kamu kurumlarinca uygulanan tesvik, destek,
indirim, siibvansiyon gibi uygulamalar1 kapsayacak sekilde kapsamli bir tanim ile kullanil-
mistir. “Sigorta prim tesviki” ise gerek kisa ve uzun vadeli sigorta kollarindan, gerek genel
saglik sigortasindan gerekse de issizlik sigortas: priminden yapilan sosyal sigortalar primi
indirimleri ve desteklerini kapsayacak sekilde genis anlamiyla kullanilmistir.
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viklerden uzaklastirilma, igverenin ihlal tespiti tarihindeki cari dénemde ve
tespit tarihinden ileriye dogru belirli bir siire boyunca tegvik ve desteklerden
yasaklanmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu iki ayr1 yaptirim nedeniyle isve-
renlerin tesvik kayiplari hem geriye doniik (daha dnce yararlanilmis tutarin
geri alinmasi) hem de ileriye doniik (gelecekte yararlanilabilecek tutarlarin
kaybi) seklinde olabilmektedir.

2008 Sosyal Giivenlik Reformu sonras1 donem agisindan ele alinacak olur-
sa lilkemizde kayitdisiligin tespiti halinde prim tesvik, destek ve indirimlerin-
den uzaklagtirilma usulii 2017 6ncesi ve 2017 sonrasi olmak tizere iki donem-
de irdelenmelidir. Zira 2017 yilinda, kayitdisiligin tespiti halinde prim tesvik,
destek ve indirimlerinden uzaklastirilma usuliinde 6nemli degisiklikler yasan-
mistir. 01.04.2017 tarihinde yiiriirliige giren Bazi Alacaklarin Yeniden Yapi-
landirilmasi ile Bazt Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina dair 6824 sayili Kanun* ile sigorta prim tesvik ve desteklerinden
uzaklastirilma sistemi tlimiiyle degismistir. Bu kapsamda calistirdig1 kisile-
11 sigortal olarak bildirmedigi veya bildirilen sigortaliy1 fiilen ¢alistirmadigi
tespit edilen isyerleri ilk tespitte bir ay siireyle, ilk tespit tarihinden itibaren ii¢
yil iginde tekrar eden her bir tespit igin ise bir y1l siireyle (bagka bir ifade ile
kademeli olarak) belirli sigorta prim tesviklerinden uzaklastirilmaya baglanil-
mistir. Keza ayni diizenleme ile bazi1 tesvik ve destek tiirlerinde ise kayitdisi-
ligin tespiti halinde dahi uzaklagtirma yaptirimi uygulanmayacagi diizenlen-
mistir. Ayni1 sekilde, ayni diizenleme ile tesvik ve desteklerden uzaklastirilma
agisindan kayitdisiligin hangi tiiriiniin tespit edildigi 6nem kazanmaistir.

Uygulamada, bu sistem kapsaminda tesvik ve desteklerden uzaklastiriima-
nin nasil uygulanacagi konusunda igverenler ve meslek mensuplari arasinda
yogun bir kafa karisiklig1 gdze carpmaktadir. Keza, kayitdisilik tiirlerinden
biri olan sigorta primine esas kazancin SGK’ya eksik bildirildiginin tespiti ha-
linde sigorta prim ve desteklerin ne olacagi konusunda uygulamada sikca te-
reddiitler yasanmaktadir. Oysa uygulamada tesvik ve desteklerden uzaklasti-
rilma defakto olarak agir bir idari yaptirim niteligindedir. Dolayisiyla SGK’ca
uygulanan prim tesvik, destek ve indirimlerinden uzaklastirilma sisteminin
dogru anlagilmasi igverenler agisindan 6zel bir 6neme haizdir.

Bu makalede, oncelikle kayitdist istihdamin {ilkemizde goriilen tiirleri ele
alimmis, sonrasinda ise uygulamadan tereddiitlere neden olan bir konu ola-
rak kayitdist istihdam tiirlerinin her birine gore sosyal sigortalar prim tesvik,
destek ve indirimlerinden uzaklastirilma yaptirimi {ilkemizde bu makalenin

4 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasina dair 6824 sayih Kanun, 08.03.2017 tarihli ve
30001 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
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yayimi tarihi itibariyle glincel veya uygulanmakta olan tiim tesvik, destek ve
indirimler acisindan ayr1 ayr1 olmak tizere ayrintilariyla ele agiklanmistir.

II- ULKEMIiZDE KAYITDISILIK SORUNU VE KAYITDISILIGIN
TURLERI

Literatiirde ‘gdlge ekonomi’, ‘kara ekonomi’, ‘beyan edilmeyen ekono-
mi’, ‘yeralt1 ekonomisi’, ‘enformel ekonomi’, ‘gayri resmi ekonomi’, ‘yasa-
dis1 ekonomi’, ‘gizli ekonomi’ gibi ¢esitli adlar altinda da zikredilen kayit dist
ekonomi, maliyetleri devre disi birakacak sekilde ve kanunlar ile idari diizen-
lemelerde yer alan hak ve yiikiimliiliiklerden kaginilarak kurulan ve hayata
gegirilen is sozlesmesi, ticari s6zlesme, ticari lisans, haksiz fiil, mali kredi,
miilkiyet iliskisi gibi ekonomik aktiviteler olarak tanimlanmaktadir (Feige,
2005). Bu baglamda kayitdist ekonominin temel 6zellikleri kamu kurumla-
rindan gizlenmis olmasi, kayda gecirilmemis olusu, beyan edilmemis olusu,
kontrol ve denetim altina alinamiyor olmasidir.

Mal ve hizmet iiretimine konu olmasina ragmen gayri safi milli hasilaya
dogru ve dogrudan yansimayan kayitdisi1 ekonomiyi tahmin etmek basl basi-
na bir sorun olsa da, bu alanda iilkeler bazinda tahminler yapan bir¢ok akade-
mik ¢alisma bulunmaktadir. Ulkemizde kayitdisi ekonomi oldukca yaygin bir
sorun olusturmaktadir. 1990’larin baginda Tiirkiye’de yiizde 35’ler civarinda
tahmin edilen kayitdisi ekonomi 2010’Iu yillarin sonlarina dogru yiizde 30
bandinin altina gevsemis olsa da halen lilkemizdeki ekonominin yaklasik ola-
rak ticte birinin kayitdisi oldugu tahmin edilmektedir (Medina ve Schneider).
Tiirkiye OECD iiye iilkeleri arasinda Meksika ile birlikte kayitdisi istihdam
orani en yliksek olanlardan biridir (Andrews, Sanchez ve Johansson, 2011: 19;
Venn 2008; Davutyan 2008).

Kayitdis1 ekonominin istihdamdaki boyutu olan ‘kayitdis1 istihdam’ ag1-
sindan degerlendirilecek olursa yaymlanmis son resmi donemsel istatistikler
olan 2023 Ikinci ceyrege ait Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) istatistiklerine
gore Tirkiye’de calisanlarin % 26’s1 kayitdisi olarak istihdam edilmektedir.
2000’1i yillarin baginda yiizde 50’ler {izerinde olan kayitdisi istihdam orani
son yirmi yilda istikrarl bir sekilde diiserek bu seviyeye gelmis olsa da Tiirki-
ye halen Ekonomik Isbirligi ve Kalkia Orgiitii (OECD) iiye iilkeleri arasinda
en yiiksek kayitdisi istihdama sahip tilkelerden biri olmaya devam etmektedir
(ILO, tarihsiz, tarihsiz 2).

5 Tiirkiye Istatistik Kurumu (2023) Isgiicii istatistikleri, II. Ceyrek: Nisan-Haziran 2023,
TUIK Haber Biilteni, 17.08.2023 tarih ve 49389 sayili, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=Isgucu-Istatistikleri-II.-Ceyrek:-Nisan---Haziran,-2023-49389  (Erisim tarihi:
08.11.2023).
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Kayitdist istihdam Tiirkiye ekonomisine ¢ok boyutlu olarak zarar veren
bir olgudur. Kayitdis1 istihdam bir yandan bireylerin Anayasal giivence altina
alinmis sosyal giivenlik haklarindan mahrum kalmalarin1 dogururken 6te yan-
dan prim ve vergi kayiplarina ve ekonomik biiyiikliiklerin sagmasina da neden
olmaktadir. Kayitdis1 istihdam iilkedeki gelir dengesini ve rekabetci ortami da
bozmaktadir. 1963-2008 yillar1 arasini kapsayan bir ¢calisma Tiirkiye’de gelir
esitsizligi ve yurtdisi ticari rekabetgilik arasinda bir dogrusal iligki tespit eder-
ken, issizlik ile enformel istihdam arasinda ise bir negatif korelasyon tespit
etmistir (Elveren ve Ozgiir, 2016).

Kayitdist istthdamin en belirgin tiiriinii 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu (veya tabi olunan diger sosyal sigortalar ka-
nunlar1) kapsaminda sigortali olmasini gerektirecek bir iste caligsmasina karsin
igverenince SGK’ya bildirimde bulunulmayan (hi¢ sigortalilik tescili yapil-
mayan) sigortalilar olusturmaktadir. TUIK tarafindan agiklanan %26’lik oran
bu kayitdisilik tiirlerine girenler, yani bir iste calismasina karsin galistig1 isten
dolay1 herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna tescil ettirilmeyenlerdir.® Bu
kisiler tiimiiyle kayitdisidir, kayitdist calistiklart donemde ne hizmetleri ne de
kazanglari tescil edilmemektedir.

Oysa istihdamdaki bu kayitdisilik, ¢calisanlarin SGK’ya hig bildirilmemesi
(tescil ettirilmemesi) seklinde olabildigi gibi tescil ettirilen sigortalilarin bir
kisim hizmetlerinin bildirilmemesi seklinde de olabilmektedir. Bu tiir kayitdi-
s1 kismen kayitdisiliktir. Ornegin tam zamanli galisan bir kisi part-time olarak
(kismi zamanli olarak) bildirilebilmektedir. Bu kayitdisilik tiiriinde sigortali-
larin daha fazla ¢alisiyor olmalarina karsin daha az giinler iizerinden bildiril-
meleri dolayisiyla hizmet kayb1 (giin kaybi) s6z konusu olmaktadir. Hizmet
kaybi ise, sigortalilarin kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 yoniinden yapilacak
sosyal sigortalar yardimlarinin hak edilmesine etki edebilecek bir durumdur.
Zira, Tiirk Sosyal Sigortalar Sistemi’nce saglanan yardimlarin hak edilmesin-
de hizmet giinii, kazang tutari, hizmetin ilk baslangi¢ tarihi, ilk defa sigortali
olunan tarih, hizmetin statiisii gibi unsurlar biiyiik 6neme haizdir.

Istihdam agisindan kayitdisiligin son tiirii ise ¢alisanlarin hizmetleri (¢alis-
ma siireleri) SGK’ya tam bildirilmis olsa da bu ¢aligmalari karsiliginda aldik-
lar1 sigorta primine esas kazanglarin SGK’ya tam olarak bildirilmemesidir.’

6  TUIK’in kayitdis1 istihdam verilerine esas olan istatistiklerinin metaverileri icerisinde ka-
yitdisi istihdam, “Referans haftasinda yaptigi isten dolayr herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusuna kayith olmayanlardir.”’ seklinde tanimlanmaktadir. Bkz.: Tiirkiye Istatistik Ku-
rumu (2017) Hanehalka Isgiicii Istatistiklerinin “Analitik Cer¢eve, Kapsam, Tanimlar
ve Smiflamalar”, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27687# (Erisim tari-
hi: 12.03.2017).

7  Sunu belirtmek gerekir ki, eksik sigorta primine esas kazang bildirimi halinde olusan
kayitdisilik sadece Sosyal Giivenlik Kurumu acisindan zarar olusturmaz, ayni zamanda
Gelir Idaresi Baskanhigi’na 6denmeyen iicrete iliskin gelir vergisi ziyal nedeniyle vergi
kaybina da neden olmaktadir (Uzuner, 2021)
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Bu son iki tiir kismi kayitdisiik TUIK istatistiklerinde yer bulmamaktadir.
Zikredilen bu diger iki kayitdisi istihdam tiirii ile ilgili elimizde resmi bir ista-
tistik bulunmamakta olup, konunun gercek boyutlari ile ortaya konulmasi igin
bu alanda kapsamli bilimsel ¢aligmalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ozellikle PEK tutarimnn eksik bildirilmesi seklindeki kayitdisilik iilkemiz-
de oldukca yaygidir. SGK’ya her ay bildirilen 5510 sayili Kanun’un 4/1-(a)
bendi kapsaminda c¢alisanlarin yiizde 41’inden fazlasinin sigorta primine esas
kazang tutarindan bildirildigi dikkate alinacak olursa® ilkemizde sigortali gos-
terilen kisilerin kahir ekseriyetinin PEK tutarinin eksik bildirilmesi seklindeki
kayitdisiliga ugradiklar goriilecektir.

Sigorta primine esas kazanca (PEK) girmesine ragmen kazanglar1 tam
olarak SGK’ya bildirilmeyen sigortalilarin sigorta primleri eksik 6denmekte,
boyle olunca da SGK’dan alacaklar1 6denek, gelir ve ayliklarin tutar1 diisiik
olmaktadir. Zira kisilerin sosyal sigorta kollarindan alacaklar1 6denek, aylik,
gelir ve diger faydalar kisi adina isverenince bildirilen kazang tutarina gore
farklilik arz etmektedir.

III- KAYITDISI ISTIHDAM HALINDE UYGULANAN IDARI
PARA CEZASI SEKLINDEKI YAPTIRIMLAR

Tirkiye’de kayitdisi istihdamin boyutlarina deginerek kayitdisi istihdam
tirlerini bu sekilde tanimladiktan sonra gelelim kayitdisi1 istihdam ile ilgili
olarak sosyal giivenlik mevzuatimizca getirilmis bulunan yaptirimlara. Sos-
yal giivenlik mevzuatimiz kayitdis1 istihdamin tespiti haline ¢esitli sonuglar
baglanmustir.

Kayitdisilik, ilk olarak ilgili kigilere 5510 sayili Kanunun 102 inci maddesin-
de belirtilen idari para cezalariin uygulanmasina neden olmaktadir. Tiirk Sos-
yal Sigortalar Hukuku beyan esasi lizerine kurulu oldugundan &tiirti, kayitdis
isttihdam, 5510 sayili Kanunda tanimlanan bir dizi bildirim ve beyan yiikiim-
liliiglintin ihlal edilmesi anlamim tasir. Bu bildirim yiikiimliiliiklerinin yasal
siiresi igerisinde ve usuliince yapilmamasi da bildirim yiikiimliilerine yasal yii-
kiimliiliiklerini ihlal nedeniyle idari yaptirim uygulanmasi gerektirmektedir.

Buna gore kayitdisi istihdam ile ilgili olarak uygulanan idari para cezasi
seklindeki yaptirimlar asagidaki Tablo 1’de belirtilmistir:

8 2023 yili Haziran ay1 itibartyla Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirilen 16.182.292 sigortalinin
6.673.826’s1, baska bir ifade ile %41,24’(i sigorta primine esas kazang iizerinden (Is Huku-
ku’ndaki muadil kavramu ile aylik asgari iicret lizerinden) bildirilmektedir. Belirtmek gerekir ki
Diinya Bankasi’nin bir raporu 2000’1i yillarin bast itibariyle Tiirkiye’de ¢alisanlarin yarisinin
asgari licret tutar lizerinden bildirildigini kayda gegmektedir (World Bank, 2006).
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Tablo 1: Kayitdis1 istihdamin tespiti halinde ilgisine gore SGK’ca uygula-

nan idari para cezalari.

Sigortali ige giris bildirgesini ve GSS giris bildirgesini
stiresinde ve SGK’ca belirlenen sekle ve usule uygun
vermeyenler hakkinda, her bir sigortali igin

Aylik briit asgari
ticret tutarinda

*)

Sigortali ise giris bildirgesinin verilmediginin, mahkeme
kararindan veya Kurumun denetim ve kontrol ile gérevli

kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden anlagilmasi
halinde, her bir sigortali i¢in

memurlarinca ya da diger kamu idarelerinin denetim Aylik briit asgari
elemanlarinca yapilan tespitlerden veya bankalar, doner ticretin iki kati
sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan tutarinda

kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden anlasilmasi

halinde, her bir sigortali i¢in

Sigortal1 ige giris bildirgesinin verilmediginin, bir y1l icinde

ikinci kez mahkeme kararindan veya Kurumun denetim ve

kontrol ile gérevli memurlarinca ya da diger kamu idarelerinin | Aylik briit asgari
denetim elemanlarinca yapilan tespitlerden veya bankalar, iicretin bes kati
doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan | tutarinda

usulde vermeyenlere her bir fiil i¢in:

Aylik prim ve hizmet belgesini siiresinde ve Kurumca belirlenen sekil ve

gecmemek {izere, her bir ek belgede kayith sigortali sayisi
basina

— Belgenin asil olmasi1 halinde aylik asgari iicretin iki katini i\yhk. brit asgart
e¢cmemek iizere, belgede kayitl sigortali sayisi basina iieretin beste biri

& ’ tutarinda

— Belgenin ek olmasi halinde aylik asgari ticretin iki katini Aylik briit asgari

tcretin sekizde
biri tutarinda

— Ek belgenin sigortalilarin otuz giinden az ¢alistigini gosteren
bilgi ve belgelerin siiresi i¢inde verilmemesi veya verilen bilgi

veya kazanglar1 kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi
anlasilan sigortalilarla ilgili olmasi halinde, belgenin asil
veya ek nitelikte olup olmadigina, isverence diizenlenip
diizenlenmedigine bakilmaksizin,

; . - Aylik brii i
ve belgelerin Kurumca gegerli sayilmamasina bagli olarak i .brut asgarl
, .. . . ... s ucretin yarisi

Kurumca re’sen diizenlenmesi halinde aylik asgari ticretin iki tutarmda
katin1 gegmemek iizere, her bir ek belgede kayitli sigortali
sayis1 basina
— Belgenin mahkeme karar1, Kurumun denetim ve kontrol
ile gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger
kamu idarelerinin denetim elemanlarinca yapilan sorusturma,
denetim ve incelemeler neticesinde ya da bankalar, doner . .

. . 7. Aylik briit asgari
sermayeli kuruluglar, kamu idareleri ile kanunla kurulan L

. . . ticretin iki kat1

kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden hizmetleri tutarmda
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Kendi mevzuatlarina gore kayit ve tescilini yaptiklar: 4/b (Bag- . .
. L S 2 | Aylik briit asgari
Kur) kapsamindaki sigortalilar i¢in sigortali ise giris bildirgesi | ..
. o iicret tutarinda
diizenleyerek Kuruma vermeyen kurum ve kuruluslar ile tiizel *)
kisilere

(*) Mahkeme kararina, SGK’nin denetim ve kontrol ile gorevli memurlarinca
yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi
mevzuatlarl geregince yapacaklar1 sorusturma, denetim ve incelemelere ya da
kamu idarelerinden alinan belgelere istinaden diizenlenenler hari¢ olmak iizere,
bildirgenin veya belgenin yasal siiresinden sonra ilgililerce kendiliginden 30 giin
icinde verilmesi ve s6z konusu cezalarin teblig tarihini takip eden giinden itibaren
15 giin i¢cinde ddenmesi halinde, dngdriilen cezalar dortte bir oraninda uygulanir.

Yukaridaki Tablo 1°de belirtilen cezalar 2020 Haziran dénemine kadar uy-
gulanan “Aylik Prim ve Hizmet Belgesi” ile ilgili olarak uygulanan idari para
cezalarini icermektedir.

Ote yandan, Amasya, Bartin, Bursa, Cankir1, Eskisehir, Kirsehir ve Kon-
ya illerinde pilot uygulamasi yapilan Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi
2020/Temmuz donemi bildirimleriyle birlikte tiim Tiirkiye’ de uygulanmaya
baglanmistir. SGK’nin Aylik Prim Hizmet Belgesinde uyguladig: idari para
cezalarindan farkli olarak Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesine bagl
yaptirimlar asagidaki sekilde diizenlenmistir:

Tablo 2: Kayitdisi istihdamin tespiti halinde Muhtasar ve Prim Hizmet Be-
yannamesine iligkin olarak ilgisine gére SGK’ca uygulanan idari para cezalari
ile asgari ve azami tutarlar.

Idari Para Azami
Idari Para Cezas1 Uygulanmayi Gerektiren Fiil Cezasi
Tutar: Tutar

Sigortalilarin, prime esas kazanglariin veya

hizmetlerinin bildirilmedigi, eksik ya da geg Aylikbrit ) Aylik brilt

e qes o . AP asgari asgari
bildirildigi asil nitelikteki muhtasar ve prim hizmet asgar asgar
L o icretin ticretin
beyannameleri i¢in her bir isyeri bazinda ve . o
i . . beste biri iki kati
beyanname doneminde olmak iizere beyannamede
tutarinda tutarinda

kayitl sigortal1 sayis1 basina

Sigortalilarin, prime esas kazanglarinin veya

hizmetlerinin bildirilmedigi, eksik ya da geg Aylik briit | Aylik briit

g et s I . o asgari asgari
bildirildigi ek nitelikteki muhtasar ve prim hizmet asgar] asgar]
.. .. . ucretin ucretin
beyannameleri i¢in her bir igyeri bazinda ve . N
. . . sekizde biri | iki kat1
beyanname déneminde olmak {izere beyannamede
tutarinda tutarinda

kayith sigortali sayist basina
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Eksik giinlere iligkin bilgi ve belgelerin talep

edilmesine ragmen SGK’ya verilmemesi veya Aylik briit Aylik briit
verilen s6z konusu bilgi ve belgelerin SGK asgari asgari
tarafindan gegerli sayilmamasi tizerine diizenlenecek | ticretin iicretin
olan muhtasar ve prim hizmet beyannameleri i¢in yarisi iki kati
her bir isyeri bazinda ve beyanname déneminde tutarinda tutarinda
beyannamede kayitli sigortali sayisi bagina
Mahkeme karar1 veya denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarca yapilan tespitler ya da
resmi kurum ve kuruluslardan alinan yazilar tizerine
hizmetleri ve kazanglart SGK’ya bildirilmedigi veya
eksik bildirildigi ya da sadece hizmetlerinin SGK’ ya
eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili diizenlenen
muhtasar ve prim hizmet beyannameleri i¢in her bir
isyeri bazinda ve beyanname déneminde olmak iizere,
Aylik briit
— Kamu idareleri ile 213 say1l1 Vergi Usul Aylik briit asgari
Kanunu uyarinca bilango esasina gore defter tutmak asgari licret iicretin
zorunda olanlar hakkinda sigortali basina tutarinda ii¢ kat1
tutarinda
Aylik briit
— Diger defterleri tutmak zorunda olanlar hakkinda Ayhk. bm ! o |ssan
. .. asgar1 ucretin  |ucretin
sigortal1 bagina yarim asgari {icret tutarinda yans tutarmda [iki Kat
tutarinda
Aylik briit ..
— Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar hakkinda asgari licretin ;\s}g;l;il:ir:rte "
sigortal1 basina tigte biri
tutarinda
tutarinda
Beyannamenin mahkeme karari, SGK’nin denetim ..
ve kontrol ile goérevlendirilmis memurlarinca DEG_ISKEN
yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin (tespit
denetim elemanlarinca kendi mevzuatlar1 geregince edilen prime
yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler esas kazang | Avjk priit
neticesinde ya da bankalar, doner sermayeli tutarinda) asgari
kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan (Asgari iicretin
kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden, olarak aylik iki kati
sadece prime esas kazanglarinin SGK” ya eksik briit asgari tutarinda
bildirildigi anlagilan sigortalilarla ilgili olmasi hélinde | 5. .tin
diizenlenen muhtasar ve prim hizmet beyannameleri onda biri
icin her bir igyeri bazinda ve beyanname déneminde tutarinda)

olmak iizere, tespit edilen prime esas kazang tutarinda
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Mubhtasar ve prim hizmet beyannamesinde, .
. . . . . Aylik briit
sigortalilarin igyerlerinde fiilen yaptiklar ise uygun .

- g . asgari
meslek adi ve kodunu, ger¢ege aykiri bildiren her bir ficretin
igyeri igin aylik briit asgari licreti gegmemek iizere .

- Lo . onda biri
meslek adi ve kodu gergege aykiri bildirilen sigortalt
S . tutarmda
basina asgari ticretin onda biri tutarinda

S6z konusu bu idari para cezasi seklindeki yaptirimlar yaninda kayitdisi
istihdam dolayisiyla olusan sigorta prim kayiplari da tahsil edilmektedir. Buna
gore eksik bildirildigi tespit edilen sigorta primine esas kazang tutari ait ol-
dugu doneme gore 6denmesi gereken yasal siirenin sonunda baglamak iizere
5510 sayili Kanun’un 89 uncu maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde gecikme ce-
zas1 ve gecikme zammi uygulanarak isverenden tahsil edilmektedir.

IV- SIGORTA PRIiM TESVIK, DESTEK VE INDIRIMLERINDEN
UZAKLASTIRILMA YAPTIRIMI

Kayitdist istihdamin tespitinin sonuglarindan en énemlisi ise, igverenlerin
SGK’ca uygulanmakta bulunan bazi tesvik ve desteklerden uzaklastirilmasi
(tesviklerden yararlanmanin o igyeri i¢in belirli bir siire yasaklanmast) olarak
ortaya ¢ikar.” En genel ilkeler itibariyle sdyleyecek olursak, SGK’ca uygula-
nan tesviklerden yararlanma sartlarinin en 6nemlileri igyerinin SGK’ya borcu
bulunmamasi, aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi i¢erisinde SGK’ya
vermesi ve kayitdisi istihdam bulundurmamasidir. Esasen Tiirkiye’de uygula-
nan sosyal sigortalar prim tesvik ve destekleri kayitdisi istihdami 6nleme ve
kayitli istihdami giiglendirme stratejilerinden birini olusturmaktadir.'

Ulkemizde, kayitdisihgin tespiti halinde prim tesvik, destek ve indirimle-
rinden uzaklastirilma usuliinde 01.04.2017 6ncesi ve sonrasi olmak iizere iki
donem bulunmaktadir. ki dénemi ayr1 ayr1 irdelemek gerekmektedir:

a. 31.03.2017 ve Oncesi Donem:

01.04.2017 dncesinde kayitdisiligin tiirii ve miktar1 degismeksizin bazi teg-
vik ve desteklerden bir yi1l boyunca uzaklastirma yaptirimi uygulanagelmistir.
S6z konusu uygulamalarin yasal dayanaklari soyledir: 11k olarak, 31.05.2012
tarihli ve 6322 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanun’un Ek 2’nci maddesine
eklenen fikra ile “Bu Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimlerde, ¢alis-

9 Biinyamin, ESEN (2017) “Sigortalinin Kazancinin SGK’ya Diisiik Bildirilmesinin 5
Puanlik Prim Tesvikine Etkisi”, Yaklasim Dergisi, Say1: 300 (Aralik 2017).

10 Adnan, Mahiroglullar1 (2017) “Tiirkiye’de Kayitdis: Istihdam ve Onlemeye Yénelik Stra-
tejiler”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 22, Say1: 2, ss. 547-565.
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tirdigt kigileri sigortalr olarak bildirmedigi veya bildirilen sigortalinin fiilen
calismadiginin tespit edilmesi halinde igverenler bir yil siireyle bu maddeyle
saglanan destek unsurlarindan yararlanamaz. Bu madde kapsamindaki tes-
vikten yersiz olarak faydalamldiginin tespiti halinde isverenden yararlanilan
tesvik tutart gecikme zammi ve gecikme cezasiyla birlikte tahsil edilir. Ayrica,
isverinde sigortalimin fiilen ¢alismadigi halde bildirildiginin tespit edilmesi
halinde isveren hakkinda Cumhuriyet bassavciligina su¢ duyurusunda bulu-
nulur.” hikmii getirilmistir. Keza, ayn1 dogrultuda olmak iizere, 21.05.2013
tarihli ve 6486 sayili Kanun’un 5’inci maddesi ile 5510 sayili Kanun’un
81’inci maddesine eklenen paragraf ile “Yapilan kontrol ve denetimlerde,
calistirdigi kigileri sigortall olarak bildirmedigi veya bildirilen sigortalinin
fiilen calismadigimin tespit edilmesi halinde, isverenler bir yil siireyle 5510
sayuli Kanunun 81 ’inci maddesi kapsaminda saglanan destek unsurlarindan
yararlanamaz. Bu madde kapsamindaki tesvikten yersiz olarak faydalanildi-
gmnin tespiti halinde, yararlanilan tesvik tutari isverenden gecikme cezasi ve
gecikme zammuyla birlikte tahsil edilir.” hiikmi getirilmistir."!

Keza, 4447 sayili Kanunun Gegici Madde 7, Gegici Madde 9, Gegici Mad-
de 10, Gegici Madde 15°te de ayn1 dogrultuda hiikiimler konulmustur. Ayrica,
14.04.2016 tarih ve 6704 say1li Kanun ile 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsmay1 Tesvik Kanununun Ek 5 inci maddesinin dordiincii fikrasinda,
“Yapilan kontrol ve denetimlerde, ¢calistirdig kisileri sigortali olarak bildir-
medigi tespit edilen isverenler bir yil siireyle bu maddeyle saglanan destek
unsurlarindan yararlanamaz.” hikmii getirilmistir.

Asagidaki Tablo 3, 01.04.2017 oncesindeki sistemde kayitdist istihdamin
veya sahte sigortaliliin tespiti hallerinde hangi tesviklerde bir yil uzaklagtir-
ma yaptirimi uygulandigimi géstermektedir:

11 Sunu belirtmek gerekir ki eksik kazang veya eksik giin bildirimi ile bildirilen sigortalilara
da uzaklastirma yaptiriminin séz konusu bu yasal hiikiimler dncesinde de 2008/93 ve
2009/139 sayili1 Genelgeler geregince uygulayagelmesi hukuki elestirilere konu olmustur:
“SGK 'min, igverenin bir yil siireyle bes puanlik indirimden men edilmesi sadece sigortasiz
isci calistiran isverenlerle simirll tutmayip, sigortalinin giin sayisint ya da kazang tutarini
eksik beyan eden isverenlere de uygulamaktadwr ki, bu durum agik¢a kanun hiikmiinii ag-
maktadir. Prime esas kazang kavramini tam ve dogru bilmeyen isveren ya da muhasebe so-
rumlulart yapacaklart hesap hatastyla her an isvereni bes puan indirimden bir yil boyunca
mahrum birakabilirler.” (Bkz.: Sakar, 2010).
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Tablo 3: 31.03.2017 ve dncesinde kayitdisi istihdam veya sahte sigortali
bildirim yaptigi tespit edilen isyerlerinin tesvik, destek ve indirimlerden uzak-
lastirilma durumu.

Kayitdisi Sahte Uzaklastirma | Uzaklastirma
Kanuni Istihdammn | Sigortalihgin | Yaptirnminin | Yaptiriminin
Dayanak Tespiti Tespiti Kanuni Uygulanma
Halinde Halinde Dayanag Tarihi
5510 say111 5510 say111
Kanunda yer 1yl Kanun/ Ek
alan tiim tesvik boyunca 1 yil boyunca Madde 2 15.06.2012-
destek ve ’ uzaklagtirilir uzaklastirilir. | (6322 sayilt 31.03.2017
indirimler Kanunla
eklenen)
5510 say111 5510 say111
Kanunun 81’inci 1 yil Kanun/
Maddesinde boyunca 1 yil boyunca | Madde 81 01.01.2013-
ver alan tiim | uzaklagtrihir uzaklastirihr. | (6486 sayili 31.03.2017"
tesvikler Kanunla
eklenen fikra)
4447/ Gegici
Md. 7
(5763 sayils bol ﬁﬂca I yilboyunca | 5763 sayili | 26.05.2008-
Kanunla uzaklya stiralir uzaklagtirilir. Kanun 31.03.2017
getirilen)
Tesviki
4447/ Gegici bol 1ynlllca 1 yil boyunca | 4447/ Gegici | 01.03.2011-
Md. 9 uzaklya stiralir uzaklastirilir. Md. 9 31.03.2017
4447/ Gegici
Md. 10
Lyl
(6111 sayili bovunca 1 y1l boyunca 6111 sayili 01.03.2011-
Kanunla uzaklayg it uzaklastirilir. Kanun 31.03.2017
getirilen)
Tesviki

12 llgili hitkmiin yiiriirliik tarihi 01.01.2013 tarihinden gegerli olmak iizere 29.05.2013 tiir.
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4447 sayili
Kanun/ Gegici
Md.13 oM Lyilboyunca | 6645 sayih | 23.04.2015-
(6645 sayili uzakl};stmhr uzaklagtirilir. Kanun 31.03.2017
Kanunla
getirilen)
3294 sayili
Kanun/ Ek
Madde 5 bol Z;lca 1 yil boyunca | 6704 sayili 26.04.2016-
(6704 sayih uzakl}; sturilir uzaklagtirilir. Kanun 31.03.2017
Kanunla
getirilen)

Ote yandan, 01.04.2017 &ncesinde asagidaki Tablo 4’te listelenen bazi
prim tesvik, destek ve indirimleri i¢in kayitdisi istihdam veya sahte sigortalilik
hallerinde dahi bir yi1l uzaklastirma yaptirimi hi¢bir donem uygulanmamastir.

Tablo 4: 31.03.2017 ve dncesinde isverenin kayitdisi istihdam veya sah-
te sigortali bildirim yaptig1 tespit edilse dahi tesvik hakkinin kaybedilmedigi
tesvik tiirleri.

Tesvik, Destek veya APHB it Wk

Indirim Kodu
4857 sayili Kanun/ Md. 30/ altinci
Engelli isttihdam eden 14857 fikra
isverenlere saglanan
tesvik 54857 | (5763 sayili Kanunla getirilen, 6518

sayili Kanunla degisik)

Kiiltiir yatirimi yapan ve
asgari personel sartlarini 55225
saglayan igverenlere 25225
saglanan tesvik

5225 sayili Kanun/ Md. 5/1-(¢)

5746 sayili Kanun/Md. 3/ iictincii

AR-GE faaliyetlerine 05746 fikra, onbirinci fikra
yapilan yatirimlara
saglanan tesvik 15746 (6552 say1l1 ve 6676 sayili
Kanunlarla degisik)

3308 sayili Kanun/ Gegici Md. 12

Stajyer Ucret Destegi - (6764 say1li Kanunla getirilen, 7346
sayili Kanunla degisik)
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Bu kapsamda, 01.04.2017 6ncesindeki sistemde kayitdisi istihdamin tespi-
ti halinde ti¢ ayr1 tesvik kayb1 s6z konusu olagelmistir:

1- Kayitdisi istihdamin tespit edildigi donemde/ayda tesviklerden yarar-
lanma hakki (sartlar yerine getirmiyor olusundan o6tiirii) bir ayligina/bir do-
nem i¢in ortadan kalkar.

2- Kayitdist istihdam, tespitinin yapildigi donemden/aydan daha 6nceki bir
siireden basglamak iizere giiniimiize dek devam edecek sekilde tespit edilmis
ise tespitin yapildig1 aya kadar kayitdigilik olan tiim dénemler boyunca daha
evvel yararlandirilmis olan tesvik ve destekler yersiz kabul edilerek, o do-
nemde tesvik olarak yararlanilmig bulunan sigorta primleri ait oldugu 6deme
stiresinin bitiminden baslamak {izere gecikme cezasi ve gecikme zammiyla
birlikte hesaplanarak igverenden geri alinir.

3- Tablo 3’te listelenen tesvik tiirleri acisindan degerlendirilecek olursa,
kayitdist istihdamin tespit edildigi donemden/aydan baglamak iizere tesvik ve
desteklerden ileriye doniik olarak bir yil boyunca uzaklastirilma/yasaklama
yaptirimi uygulanir.

Ote yandan, 01.04.2017 6ncesinde uygulanan bu sistem bazi hallerde is-
verenler agisindan orantisiz ve asirt cezalandirma sonuglari dogurabilmistir.
Sdyle ki, bu sistemde bir sigortalinin ve yalnizca bir giin dahi kayitdisi olarak
calistirlldiginin tespiti halinde dahi tesvik ve desteklerden uzaklastirilma ne-
deniyle ¢ok yiiksek tutarlarda yaptirimlarla kars1 karsiya kalinabilmesi miim-
kiin olabilmekte idi. Keza, bir kisi ¢alistiran ile bin kisi ¢alistiran isveren ara-
sinda tesvik ve desteklerden uzaklastirilma anlaminda bir tefrik yapilmamais
bulunuyordu. Tiim calisanlarini siirekli kayitdist istihdam eden kotii niyetli
bir igveren ile tek bir ¢alisaninin ige girisini bir giin unutan iyi niyetli igveren
arasinda da bir ayrim yapilmiyordu. Bu ise uygulamada islenen kabahate gore
orantisiz ve asir1 bir parasal cezalandirma ile karsi karsiya kalinmasina neden
olabilmekte idi. 01.04.2017 oncesindeki sistemin kabahat ile ceza arasinda
dogurdugu agik orantisizligi li¢ 6rnekle agiklayalim.

Ornek 1: 2010 yilindan bu yana sigortali galistiran, daha evvel hi¢ ka-
yitdist istihdamda bulunmamis olan, sigortalilarina ait bildirimleri diizenli
olarak yapan, SGK’ya prim bor¢larimi diizenli olarak yasal siiresi igerisinde
6deyen ve 2016 Ocak ay1 itibariyle de 10 bin sigortaliy1 istihdam etmekte olan
A isimli gergek kisi isveren ay igerisinde yalnizca bir giin ¢alistig1 bir kisiyi
SGK’ya bildirmeyi hataen unutmustur. S6z konusu hata muhasebe departma-
ninin maddi bir hatasi ile olusmus olup, iyiniyetli isverenin kast1 bulunmadi-
&1 tespit edilmistir. S6z konusu ise girisin unutuldugu giin isyerinde denetim
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yapan SGK denetmenlerince kayitdisilik tespit edilmis bulunmaktadir. S6z
konusu bu isgveren, 2016 Ocak ayinda tesviklerden yararlanamayacagi gibi
tiim sigortalilar i¢in uzaklastirma kapsaminda olan tiim prim tesvik ve des-
teklerden bir y1l boyunca uzaklastirilacaktir. Isverenin iyi niyetli olusu sonucu
degistirmeyecektir.

Ornek 2: 2016 Nisan ay1 itibariyle her ikisi de 1.000 is¢i ¢alistiran A ve
B isimli igverenlerden A, tek bir sigortaliy1, isveren B ise ¢aligtirdigi 1000 is-
¢inin tamamini tiim ay boyunca kayitdisi olarak ¢alistirmistir. S6z konusu bu
durumun Kurum’a bilgi aktaran bankanin kayitlarindan SGK’ca tespiti halin-
de her iki igveren de ileriye dogru bir y1l boyunca kayitdisi istihdam nedeniyle
tiim tesvik ve desteklerden uzaklastirilacaktir. Isveren A’nin 999 iscisini ka-
yitlt olarak calistirmasina ve sadece bir is¢isi kayitdigi olmasina ragmen prim
tesvik ve desteklerinden uzaklastirilma sonucu katlanacagi mali kiilfet, 1000
ig¢isinin tamamini kayitdisi istihdam eden ile ayni olacaktir. Gortildiigi tizere,
ise giris bildirgesinin ge¢ verilmesinden kaynaklanan uygulanacak idari para
cezalari bir kenara konulacak olursa, bir sigortaliy1 kayitdis ¢alistiran isveren
ile bin sigortaliy1 bir ay boyunca kayitdisi ¢alistiran kisi ileriye doniik tesvik
kayb1 nedeniyle ayn1 agir yaptirim ile muhatap olmaktadir.

Ornek 3: Yalnizca bir galisan olan isveren A isimli gergek kisi isverenin
isyerinde Haziran 2016 tarihinde sigortali olmasi gereken bir kisiyi bir giin-
ligiine kayitdis1 suretle istihdam ettigi SGK denetmeni/miifettisi tarafindan
tespit edilmistir. A igvereninin sdz konusu ayda SGK’ya 6dedigi prim tize-
rinden faydalandigi tesvik tutar1 344 Liradir. Keza, on bin ¢alisan1 olan B
Anonim Sirketi unvanh tiizel kisi igverenin isyerinde Haziran 2016 tarihin-
de sigortali olmas1 gereken bir kisiyi bir giin kayitdisi suretle istihdam ettigi
SGK denetmeni/miifettisi tarafindan tespit edilmistir. B A.S. unvanli isverenin
s0z konusu ayda SGK’ya 6dedigi prim iizerinden faydalandigi tesvik tutari
344.000 Liradir. Her iki igsveren de sigorta primini diizenli 6deyen iyi niyetli
igverenlerdir.

S6z konusu her iki igveren de sigortali ige giris bildirgesi ve aylik prim ve
hizmet belgesi nedeniyle verilecek idari para cezalar1 disinda Haziran 2016
doneminde devlet tesvik ve desteklerinden yararlanamayacaktir. Keza, her iki
igveren de bir y1l boyunca SGK tesvik ve desteklerinden uzaklastirilma yap-
tirrmina ugrayacaktir. Ne var ki, her iki isveren de ayni ceza gerektiren fiili
(bir giinliik kayitdisi isttihdam kabahati) islemis olsalar da A isimli igverenin
bir giinliik kayitdisi istihdam nedeniyle uzaklastirma yaptirimi karsiliginda
katlanacagi mali kayip 344x12=4.128 TL iken B unvanli igverenin bir giinliik
kayitdis1 istihdam nedeniyle katlanacagi mali kayip 4.128.000 TL olacaktr.
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Oziinde her iki isveren de ayni nitelikte sug islemis olsalar da bu sugun sonucu
katlanacaklar1 kayip biiyiik isyeri aleyhine sonu¢ doguracak sekildedir. Go-
riildiigii iizere islenen fiil ile kabahat sonucu olusan mali yaptirimlar arasinda
acik orantisizlik s6z konusudur.

b. 01.04.2017 ve Sonrasindaki Donem:

01.04.2017 tarihinde yiiriirliige giren 6824 sayili Kanun ile 5510 sayili
Kanuna eklenen Ek Madde 14" kapsaminda sigorta prim tesvik ve destek-
lerinden uzaklastirlma konusunda yeni bir sisteme gecilmistir. Oncesinde
kayitdigi istthdam bulunduran isyerleri genel kural olarak “bir yil siireyle”
SGK’ca uygulanan prim tesviki, destegi ve indirimlerinden uzaklastirilirken
yeni getirilen sistem ile hem sistem karmasiklastirilmis hem de uzaklastirma
yaptiriminin uygulanmasi kayitdisi istihdamin tiiriine, tespitinin ilk veya tek-
raren olmasina, igyerinin biiytikliigiine, kayitdisi istihdamin igyerindeki istih-
dama orania ve de yararlanin tesvik ve destegin mahiyetine gore degisir hale
gelmistir.

Yeni sisteme geg¢ilmis olmasinin temel mantig1 ufak ihlallerin igverenler
acisindan ¢ok biiyiik sonuglar dogurmasi suretiyle kabahat ile cezasi arasinda
yasanan agik oransizligin onlenmesidir. Keza yeni sistem, tegviklerin ihmal-
le islenmesi halinde iyiniyetli isvereni korumayi, uzaklastirma yaptiriminin
uygulanacak idari para cezalarmin ¢ok fevkinde bir cezalandirma hiiviyeti
kazanmasint 6nlemeyi ve ceza hukukunun genel ilkelerinden olan tekerriir
hallerini farkli cezalandirmay1 hedef tutmustur.

6824 sayili Kanun ile 2017 yilinda getirilen yeni sistem kapsaminda yapil-
mis olan ilk 6nemli degisiklik belirli tesvikler agisindan kademeli (iki agama-
11) uzaklagtirma yontemine gegilmis olmasidir. Buna gore, mahkeme karariyla
veya yapilan kontrol ve denetimlerde calistirdig: kisileri sigortali olarak bil-
dirmedigi veya bildirilen sigortaliy1 fiilen ¢alistirmadig: (sahte sigortali bildi-
riminde bulundugu) tespit edilen isyerleri ilk tespitte bir ay siireyle, ilk tespit
tarihinden itibaren {i¢ yil iginde tekrar eden her bir tespit i¢in ise bir yil siireyle
belirli sigorta prim tesviklerinden uzaklastirilmaya baslanilmistir.

Yeni sistemde s6z konusu bu iki agamali uzaklastirma sistemi kapsamin-
daki prim tesvikleri, destek ve indirimler sunlardir: 5510 sayili Kanununda
tanimlanan tesvikler (Bes Puanlik Prim Tesviki dahil), 3294 sayili Sosyal Yar-

13 01.04.2017 tarihinden itibaren 5510 say1li Kanunun 81 inci maddesinin dérdiincii fikrasi,
ayn1 Kanunun Ek 2’nci maddesinin dordiincii fikrasi, 4447 sayili Kanunun gegici 10 uncu
maddesinin sekizinci fikrasi ile gegici 15 inci maddesinin besinci fikras1 ve 3294 sayi-
11 Kanunun Ek 5’inci maddesinin dordiincii fikrasinda 5510 sayili Kanunun Ek 14’iincii
maddesine aykir1 olan hiikiimler uygulanmayacaktir.
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dimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu prim tesviki ve 4447 sayil Issizlik
Sigortas1 Kanunu’nda yer alan sigorta primi tesvik, destek ve indirimleri.

6824 sayili Kanun ile 2017 yilinda getirilen yeni sistem kapsaminda ya-
pilmis olan ikinci 6nemli degisiklik ise tesviklerden uzaklastirma agisindan
igyerinin biiyiikliigiiniin (calisan sayisinin) ve kayitdisi istihdam edilen sigor-
talt sayisinin énem kazanmis olmasidir. Buna gore, yukarida zikredilen iki
asamali uzaklastirma yontemine tabi tesviklerde isyerinin biiyiikligii veya
tespit edilen kayitdisi istihdam sayisina bakilmaya baglanilmistir. Bes kisiden
fazla olmamak kosuluyla calistirilan toplam sigortali sayisiin %1’ini asma-
yan sayida, ¢alistirilanlarin sigortali olarak bildirilmediginin veya bildirilen
kisilerin fiilen ¢alismadiginin tespit edilmesi halinde tesvikten uzaklagtirilma
uygulanmamaktadir.'*

6824 sayili Kanun ile 2007 yilinda getirilen yeni sistemin {i¢iincii 6nemli
degisikligi ise SGK’ya bildirilen sigortalinin fiilen ¢alistirilmamasi seklinde
tanimlanan “sahte sigortalilik” olgusunu da ¢ok daha fazla tesvik acisindan
SGK’ca uygulanan prim tesvigi, destegi ve indirimlerinden uzaklastirma ge-
rektiren fiiller arasinda tanimlamis olmasidir. Ozel bir sosyal sigorta usulsiiz-
liigii olan sahte sigortalilik, sosyal sigortalar hukukunda tanimlanan haklardan
(6denek, gelir, aylik vb.) haksiz olarak yararlanma amacini giiden bir usulstiz-
liiktiir. Tlgili sosyal sigortalar kanunlarina gére sigortali olmay1 gerektirecek
bir iste calismayan veya sigortali olmay1 gerektirecek bir statiide olmayan bir
kisinin sigortal1 bildiriminin yapilmasi sahte sigortaliliktir. Bu bildirimler sah-
te igyerlerinden olabilecegi gibi gergek isyerlerinde de olabilmektedir. Sahte
sigortalilik bildirimi amaciyla 6zel olarak tescil ettirilen ve gercek bir faaliyeti
olmayan/ge¢miste var olmasina karsin artik olmayan isyerlerine de “sahte is-
yeri” denilmektedir.

14 6824 sayili Kanun mevcut uzaklagtirma yaptirimlarint da diizenlemistir. Buna gore, ka-
nunun yiriirlige girdigi tarih olan 01.04.2017 tarihi itibariyle mahkeme karariyla veya
yapilan kontrol ve denetimlerde calistirilanlarin sigortalt olarak bildirilmediginin veya
bildirilen sigortalinin fiilen ¢aligmadiginin tespit edilmesi nedeniyle 5510 sayili Kanun,
3294 sayili Kanun ve 4447 sayili Kanunda yer alan sigorta primi tesvik, destek ve in-
dirimlerden ilgili Kanun hiikiimleri nedeniyle bir yillik yararlanamama kapsamina giren
ve 01.04.2017 tarihinde bu bir yillik yararlanamama siiresi devam eden isyerleriyle ilgili
olarak yararlanamamaya esas olan tespitler ilk tespit sayilmaktadir. Bagka bir ifade ile,
prim tesviklerinden bir yillik siire i¢in uzaklastirilan igyerleri, 6824 sayili yasanin uygula-
maya girdigi 01.04.2017’den dnce, bir aylik ceza siirelerini tamamlamis olmalart halinde,
tekrardan prim tesviki ve indirimlerden yararlanmaya baslamislardir. Ancak 01.04.2017
tarihten 6nceki donemlerde yararlanilmayan sigorta primi tesvik, destek ve indirimlerden
de yararlanilamamaktadir.
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6824 sayili Kanunla getirilen yeni sistem kapsaminda yapilmis olan dordiin-
cli 6nemli diizenleme ise, kayitdis1 isttihdamin tiirliniin tegvikten yararlanmanin
yasaklanmasi uygulamasi agisindan 6nem kazanmis olmasidir. Bildirilen sigor-
talry1 fiilen ¢aligtirmadigina yonelik tespitlerde 4447 sayili Kanun’un gegici 10.
ve gegici 15. maddeleri ile 3294 sayili Kanun’un Ek 5. maddesi tegviklerinden
uzaklagtirma yaptirimi bulunmamaktadir. Oysa s6z konusu bu tesviklerin tii-
miinde eger calistirilan sigortalinin SGK’ya bildirilmedigi tespit edilirse bir ay
yahut da bir y1l tegvikten uzaklastirilma hiikiimleri uygulanacaktir.

Son olarak, 6824 sayili Kanunla 2007 yilinda getirilen yeni sistem kapsa-
minda bazi tesvik tiirlerinde ise kayitdisiligin tespiti halinde dahi uzaklastirma
yaptirimi uygulanmayacagi diizenlenmistir: Bu kapsamda olan tesvik, destek ve
indirimler ise sunlardir: 4447 sayili Kanun’un 50. maddesinin besinci fikrasi ve
gecici 17. maddesi tegviki, 5510 sayili Kanunun gegici 71. Maddesi tesviki. Sa-
yilan bu tegvikler disinda 4447 sayili Kanun veya 5510 sayil1 Kanun kapsamin-
daki tesvikler ise bir ay veyahut da bir y1l uzaklagtirma yaptirmmi kapsamindadir.

Tablo 5’te bu ¢alismanin yayim tarihi itibariyle {ilkemiz mevzuatinda uy-
gulama alan1 bulan veya giincel sosyal sigortalar prim tesvigi, destekleri ve
indirimlerine kayitdisilik tiirlerine gore tesvik, destek ve indirimden uzaklag-
tirma yaptiriminin uygulanmasi ele alinmigtir:
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Tablo 5: 01.04.2017 ve sonrasinda mahkeme karariyla veya yapilan kont-
rol ve denetimlerde calistirdig1 kisileri sigortali olarak bildirmedigi veya bil-
dirilen sigortaliy1 fiilen ¢alistirmadigi tespit edilen igyerlerinin tesvik, destek

ve indirimlerden uzaklastirilma durumu.'s

saglayan tesvik

“::i:’e:r'::t;" ilk tespitten
Kayitdisi Vil icinde Sahte itibaren 3 Yil
Tesvik, Destek | APHB Kanuni istihdamin Ka ft dis, | Sigortalligin icinde Sahte
veya indirim Kodu Dayanak ilk Tespiti rayicls ilk Tespiti | Sigortaliigin
. Istihdamin - o
Halinde . Halinde Tekrar Tespiti
Tekrar Tespiti .
. Halinde
Halinde
4/1-(a)
sigortalilari 5510 sayl
icin Malullik, Kanun/ Md.
yaslilik ve olim 81/1-0) 1 Ayboyunca | 1yilboyunca 1 Ay boyunca 1 yilboyunca
X 05510
sigortalari (5763 sayll uzaklastirilir. uzaklastirilir. uzaklastirilir. uzaklastirilir.
priminde 5 Kanunla
puanlik indirim getirilen)
saglayan tesvik
Yurtdisina 5510 sayils
gétirilen 4/1-(a) Kanun/ Md.
S|gortal!lar| i 81/1-() 1 Ayboyunca | 1yilboyunca 1 Ay boyunca 1 yilboyunca
sosyal sigortalar | 06486 Klastril Klastrlr Klastril Klastril
priminde 5 (6486 sayil | uzaklastintir. | uzaklagtilr. uzaklastirilir. uzaklastirilir.
puanlik indirim Kanun ile
saglayan tesvik getirilen)
4/1-(b)
sigortalilari 5510 sayl
icin Malulliik, Kanun/ Md'
yaslilik ve 6lim ) 81/1-() 1 Ay boyunca | 1yl boyunca 1 Ay boyunca 1 yilboyunca
sigortalari (6745 sayll uzaklastirilir. uzaklastirilir. uzaklastirilir. uzaklastirilir.
priminde 5 Kanun ile
puanlik indirim getirilen)

15 Isbu makalede cari olarak uygulanan sigorta prim, tesvik ve indirimleri ile ilgili
degerlendirme yapilmistir. Bu baglamda, 4447 sayili Kanunun (5763 sayili Kanunla ge-
tirilen) Gegici 7’nci Maddesi kapsaminda, 4447 sayili Kanun’un (5921 sayili Kanunla
getirilen) Gegici 9’uncu Maddesi kapsaminda, 4447 sayili Kanun’un (7316 sayili Kanunla
getirilen) Gegici 24 tincii Maddesi kapsaminda uygulanan tesvikler isbu makalenin yayimi
tarihi itibariyle uygulamada olmadigi i¢in s6z konusu bu tesvikler uzaklastirma yaptirimi
yoniinden degerlendirmeye alinmamustir.
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Genc 5510 sayili
girisimcilere Kanun/ Md.
b'rg;'rlnzogsgsca i 81/1-() 1 Ayboyunca | 1ylboyunca | 1Ayboyunca | 1yilboyunca
iazang alt (7143 sayll uzaklastirilir. uzaklastirilir. uzaklastirilir. uzaklastirilir.
siniri Uizerinden Kanun ile
verilen tesvik getirilen)
4/1-(a)
sigortalilari 55:(1[] sai'l'
icin Malulliik, anun,
yaslilik ve olim 46486 Md. 81/ Ek
sigortalari 54486 ikinci fikrasi | 1 Ayboyunca | 1yilboyunca | 1Ayboyunca 1 yilboyunca
priminde uzaklastirilir. uzaklastirilir. uzaklastirilir. uzaklastirilir.
5 puanlik (6486 sayili
indirime_ila_vg 6 66486 Kanun ile
puanlik indirim etirilen)
saglayan tesvik 9
Yatirimlarda 5510 sayili
Dngelt Kanun/ Ek
yardimlari
hakkinda 25510 Madde 2
eﬁr\iﬂeré?r: de 16322 (5921 sayili | 1Ayboyunca | Tylboyunca | 1Ayboyunca | 1yilboyunca
gdugenlenen Kar_u_Jlnla uzaklastirilir. uzaklastirilir. uzaklastirilir. uzaklastirilir.
tesvik belgeleri getirilen,
Ifapsamlgnda 26322 6322 saylli
Bolgesel Kanunla
Yatirim Tesviki degisik)
EYT'li 5510 sayili
emeklilere Bes 15510 Kanun, 1 Ay boyunca 1 yilboyunca 1 Ay boyunca 1 yilboyunca
Puanlik Prim Gegici uzaklastirilir. uzaklastirilir. uzaklastirilir. uzaklastirilir.
Tesviki Madde 95
5510 sayili - . T o
Kanun/ Gecici Mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik bir ad, unvan ya da bir is biri-
Madde 6§ mi olarak agilmasi veya yonetim ve kontrolli elinde bulunduracak sekilde
Gecici Ma dae dogrudan veya dolayli ortaklik iliskisi bulunan sirketler arasinda istihda-
791 Gecici |™M kaydirlmasi, sahis isletmelerinde isletme sahipliginin degistirilmesi
Ma’d d§§7(‘:5 gibi Hazine katkisindan yararlanmak amaciyla muvazaali islem tesis ettigi
Gecici Madae anlasilan veya sigortalilarin prime esas kazanglarini ilgili yil icin eksik bil-
Asgari Ucret ) 7(;8 Gecici dirdigji tespit edilen isyerlerinden Hazinece karsilanan tutar gecikme cezasi
Destegi Ma’d deQBD ve gecikme zammiyla birlikte geri alinir ve bu isyerleri hakkinda destek
Gecici Madae hikiimleri uygulanmaz.’
8%5 Gecici isverenlerin, denetim ve kontrolle gérevli memurlarca yapilan sorusturma
Ma’d deg88 ve incelemelerde calistirdigi kisileri sigortali olarak bildirmedidi veya bildi-
Gecici Ma dae rilen sigortalinin fiilen galismadigi durumlarinin tespit edilmesi hallerinde
9% Gecici destek hiikiimleri uygulanmaz.
Ma’ d deg‘? 5 AYRICA ILERIYE DONUK BIR UZAKLASTIRMA YAPTIRIMI UYGULANMAZ.

16 Sunu 6zel olarak belirtmek gerekir ki Gegici Madde 85, Gegici Madde 88, Gegici Madde

83




Is ve Hayat

3294 sayli
Sosyal yardm Kanun/ Ek
alan hanede
yasayanlarin Modde’ 1 Ayboyunca | 1yil boyunca Uzaklastirilmaz. | Uzaklastirilmaz
ictihdam halinde (6704 sayil uzaklastirilir. uzaklastirilir. ' '
uygulanan tesvik Kanunla
getirilen)
Korumali
isyerlerinde
U?caul@?”azgs'?na 4447/ Md. 49/
Eazan%xﬂmalan Birinci Fikra
N 4 Son Cimle | 1Ayboyunca | 1yilboyunca 1 Ay boyunca 1 yilboyunca
giic olan zihinsel -
veya ruhsal (6518 sayili | uzaklastirlir. uzaklastirilir. uzaklastirilir. uzaklastirilir.
engellilerin é:;lrji[]eli
issizlik sigortasi
isveren pay!
tesviki

4447/ Md. 50/

Issizlik Odenedi Besinci Fikra
Alag/aer:elztl:lrciam 15921 (5921 syl Uzaklastirlmaz. | Uzaklastirilmaz. | Uzaklastirilmaz. | Uzaklastirilmaz.
saglanan tesvik Kanunla
getirilen)
Kadin ve geng LLLT/ Gegici
issizlerin Md. 10
istihdami halinde 1 Ayboyunca | 1yilboyunca
saglanan tesvik 0611 (6111 saylli | uzaklastinbr. | uzaklagtinilir. Uzaklastirimaz. | Uzaklastiniimaz.
ve mesleki Kanunla
yeterlilik getirilen)
L44T sayil
ishas! egitim Kanm/ ?Begu
programlarini 06645 . I Ayboyunca | 1 yil boyunca Uzaklastirilmaz. | Uzaklastirilmaz.
tamamlayanlar (6645 sayll uzaklastirilir. uzaklastirilir.
icin tesvik Kanunla
getirilen)
Mﬁé (‘1e7g|a isverenlerin, yapilan kontrol ve denetimlerde calistirdig kisileri
ilave istihdam : sigortali olarak bildirmedigi veya bildirilen sigortalinin fiilen calismadigji
Tesviki - (687 sayll durumlarinin tespit edilmesi hallerinde tesvikten yararlaniimaz.
g@t-:ﬁllelﬁ) AYRICA ILERIYE DONUK BIR UZAKLASTIRMA YAPTIRIMI UYGULANMAZ.

93 ve Gegici Madde 96 kapsamindaki asgari ticret desteklerinde “ilgili ayda ilgili doneme
ait aylik briit asgari iicretin onda birini gegmeyecek tutarda eksik prime esas kazang bildi-
rimi yapildigimin tespiti durumunda Kurumca yapilacak ihtar iizerine on bes giinliik siire
icinde sz konusu eksikligi gideren isyerleri hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaya
devam eder.” hiikmii getirilerek 2021, 2022 ve 2023 yillarinda uygulanan Asgari Ucret
Destegi’nin kaybedilmesine bir istisna getirilmis bulunmaktadir. S6z konusu bu istisna
Gegici Madde 71, Gegici Madde 75, Gegici Madde 78 ve Gegici Madde 80 kapsaminda
2016 yil1 ile 2020 y1ili arasinda uygulanan Asgari Ucret Destekleri iginse gecerli degildir.
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LLLT sayili
Kanun/ Gegici
2017 yil ilave Md. 18 1 Ayboyunca | Tyilboyunca | 1 Ayboyunca 1 yilboyunca
Istihdam Tesviki (687 sayll uzaklastirilir. uzaklastirilir. uzaklastirilir. uzaklastirilir.
KHK ile
getirilen)
LLLT sayili
Kanun/ Gegici
2018yl ilave 07103 Md. 19 1 Ayboyunca | Tyilboyunca | 1 Ayboyunca 1 yil boyunca
Istihdam Tesviki (7103 sayil uzaklastirilir. uzaklastirilir. uzaklastirilir. uzaklastirilir.
Kanunla
getirilen)
2018 Yili imalat BALT sayl
Sektoriinde Kanun/ Gecic
Ustalik Belgesi 17103 : 1 Ayboyunca | 1yilboyunca | 1 Ayboyunca 1 yilboyunca
Sahibi Sigortali (7103 syl uzaklastirilir. uzaklastirilir. uzaklastirilir. uzaklastirilir.
istihdam Etme
Tesviki Kanunla
EsvIKI getirilen)
L44T sayili
Covid-19 Kanun/ Gegici
(,‘Zin?rfgyasrlwlgjj 07252 Md. 26 1 Ayboyunca | Tyilboyunca | 1 Ayboyunca 1 yilboyunca
Nsrmalle§me 3 (7252 sayll uzaklastirilir. uzaklastirilir. uzaklastirilir. uzaklastirilir.
Tesviki" Kanunla
getirilen)
2020 Covid-19 L44T saylli
Pai?ir;(:sir?;ih 17256 ﬁ;\u;; gez(‘gzl 1 Ayboyunca | Tyilboyunca | 1 Ayboyunca 1 yilboyunca
Yasag Dénemi say|.l| Kanunla uzaklastirilir. uzaklastirilir. uzaklastirilir. uzaklastirilir.
Prim Tesviki getirilen)
Pandemi Fesih LLLT sayili
Yasagi Donemi ve Kanun/ Gegici
Panc?emi Sonras | 27256 | Md. 28 (72@5 6 1 Ayboyunca | Tyilboyunca | 1 Ayboyunca 1 yilboyunca
ilave Istihdam say|.l| Kanunla uzaklastirilir. uzaklastirilir. uzaklastirilir. uzaklastirilir.
Tesviki getirilen)

17  Gegici 23’tincti madde kapsaminda igyerinde uygulanan kisa ¢caligmadan yersiz yararlanil-
diginin tespiti veya kisa ¢alisma bagvurusuna yonelik uygunluk tespitinin olumsuz sonug-
lanmasi ya da gegici 24’ tincii madde kapsaminda nakdi {icret desteginden yersiz yararlan-
diginin tespiti halinde, isyeri bu madde kapsaminda saglanan destekten yararlanamaz veya
yersiz yararlanmig sayilir.
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NACE Rev.2
Ekonomik
Faaliyet L4LT sayili
Siniflamasina Kanun/ Gecici
gore belirli ¢ 1 Ayboyunca | 1yilboyunca 1 Ay boyunca 1 yilboyunca
. 07316 | Md. 30 (7316
kodlarda faaliyet uzaklastirilir. uzaklastirilir. uzaklastirilir. uzaklastirilir.
) sayili Kanunla
gosteren o
. ) getirilen)
isyerlerine
uygulanan prim
tesviki
Yeni Istihdam K:éSZ/SSZ“:ci
Yapan isverenlere ¢ 1 Ayboyunca | 1yilboyunca 1 Ay boyunca 1 yilboyunca
o - Md. 31 (7319
Kredi Faiz veya uzaklastirilir. uzaklastirilir. uzaklastirilir. uzaklastirilir.
o sayili Kanunla
Kar Payi Destegi i,
getirilen)
Cok tehlikeli
sinifta yer alip
ondan fazla
calisani bulunan
ve (¢ yil icinde
olumli veya
stirekliis L44T/ Ek
gbremezlikle Madde 4
sonuglanan is ) 1 Ayboyunca | 1yilboyunca 1 Ay boyunca 1 yilboyunca
kazasI meydana (6645 sayli | uzaklastirilir. uzaklastirilir. uzaklastirilir. uzaklastirilir.
gelmeyen Kanunla
isyerlerinde getirilen)'®
calisanlarin
issizlik sigortasi
isveren payinda
%1 oraninda
indirim saglayan
tesvik
issizlik Odenegi ll:fl‘l‘gé E;
L adde
aaltnmaankl? llgrigl:?aer ) 1 Ay boyunca | 1yil boyunca 1 Ay boyunca 1 yil boyunca
Hinan sigortat (7256 sayli | uzaklastirlr. | uzaklastirilr. | uzaklastinlr. | uzaklastirilr.
icin verilen prim
- Kanunla
tesviki getirilen)"”

18 Ogzel bir uzaklastirilma hali olarak “6liimlii veya siirekli is goremezlikle sonuclanan is
kazas1 meydana gelmesi halinde” takip eden aydan itibaren s6z konusu bu tesvik uygula-
masina son verilmektedir.

19 Ozel bir uzaklastirilma hali olarak “oliimlii veya siirekli is goremezlikle sonuglanan is
kazas1 meydana gelmesi halinde” takip eden aydan itibaren s6z konusu bu tesvik uygula-
masina son verilmektedir.
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4857 sayili
Kanun/ Md.
30/ altinci
Engelli istihdam | 14857 fikra
eden isverenlere (5763 sayll Uzaklastirilmaz. | Uzaklastirilmaz. | Uzaklastirilmaz. | Uzaklastirlmaz.
- ) yil
saflanan tesvik | 94837 Kanunla
getirilen, 6518
sayili Kanunla
degisik)
Kultdr yatirimi
yapan ve
asgari personel 55225 5225 saylli
sartlarini Kanun/ Md. | Uzaklastirilmaz. | Uzaklastirlimaz. | Uzaklastinlmaz. | Uzaklastirlmaz.
safjlayan 25225 5/1-(c)
isverenlere
saglanan tesvik
5746 saylli
Kanun/Md. 3/
AR-GE {itincil fikra,
faaliyetlerine | 05746 | onbirinci fikra
yapilan Uzaklastinlmaz. | Uzaklastirilmaz. | Uzaklastirilmaz. | Uzaklastirilmaz.
yatmm[ara 15746 (6552 say|l|
saglanan tesvik ve 6676 sayll
Kanunlarla
degisik)
3308 sayili
Kanun/ Gegici
Md. 12
Staéﬁrt;;ret - (6764 saylli | Uzaklastirlmaz. | Uzaklastirilmaz. | Uzaklastirilmaz. | Uzaklastinlmaz.
Kanunla
getirilen, 7346
sayili Kanunla
degisik)

GENEL KURAL: Bes kisiden fazla olmamak kosuluyla calistirilan toplam sigortali sayisinin %1'ini asmayan sayida,
calistinlanlarin sigortali olarak bildirilmediginin veya bildirilen kisilerin fiilen calismadi§inin tespit edilmesi halinde
tesvik, destek veya indirimden uzaklastirilma yaptirimi hicbir tesvik tiiriinde uygulanmaz.

V- SIGORTA PRIMINE ESAS KAZANCI EKSiK BILDIRMENIN
ETKIiSi

Kayitdisiligin 6zel bir tiirii olan hizmetleri SGK’ya tam bildirilmis olsa da
aldiklar1 sigorta primine esas kazanglar (PEK) SGK’ya tam bildirilmeyen si-
gortalilarin tespiti halinde sosyal sigortalar prim tesvigi, destegi ve indirimle-
rinden uzaklagtirma yaptirimimin uygulanip uygulanmayacaginin 6zel olarak
degerlendirilmesi gerekir.
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SGK’ya bildirimi zorunlu olan sigorta primine esas kazanglar 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 80 inci maddesinde
tanimlanmis bulunmaktadir. Sigorta primine esas kazanglarin hesabinda; hak
edilen (tahakkuk eden) iicretlerin; prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit
istihkaktan o ay iginde yapilan 6demelerin ve igverenler tarafindan sigortalilar
icin 6zel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine ddenen tutarlarin
ve idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince anilan bu kazanglar
niteliginde olmak iizere sigortalilara o ay iginde yapilan 6demelerin, briit top-
lami esas alinmaktadir (5510 s.K, Md. 80).

Ayni yardimlar ve 6liim, dogum ve evlenme yardimlari, gérev yolluklari,
seyyar gorev tazminati, kidem tazminati, ig sonu tazminat1 veya kidem taz-
minati mahiyetindeki toplu 6deme, kesif ticreti, ihbar ve kasa tazminatlari ile
SGK’ca tutarlart yillar itibartyla belirlenecek yemek, ¢ocuk ve aile zamla-
r1, igverenler tarafindan sigortalilar i¢in 6zel saglik sigortalarina ve bireysel
emeklilik sistemine 6denen ve aylik toplami asgari iicretin % 30’unu gegme-
yen Ozel saglik sigortas1 primi ve bireysel emeklilik katki paylan tutarlari,
prime esas kazanca tabi tutulmaz. Bu belirtilen istisnalar disinda her ne adla
yapilirsa yapilsin tiim ddemeler ile ayni yardim yerine gegmek iizere yapilan
nakdi 6demeler prime esas kazanca tabi tutulur. Diger kanunlardaki prime
tabi tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve istisnalar sigorta primine esas
kazancin belirlenmesinde dikkate alinmaz (5510 s.K, Md. 80).

Hizmetleri SGK’ya tam bildirilmis olsa da aldiklari sigorta primine esas
kazanglar SGK’ya tam bildirilmeyen sigortalilarin sigorta primleri eksik dden-
mekte, boyle olunca da gesitli sosyal sigortalilik kollart agisindan SGK’dan ala-
caklar1 ddenek, gelir ve ayliklarin tutarn diisiik olmaktadir. Timiiyle kayitdist
caligtirilma konusunda tilkemizde son yirmi yilda olduk¢a dnemli yol kat edil-
mis olsa da?, eksik PEK bildirimi seklindeki kayitdigilik halen énemli ve ¢ok
yaygin bir sorunu olusturmaktadir. Akademik tahminler her dort sigortalidan
tictinlin eksik PEK bildirimi seklindeki kayitdisiliga ugradigimi gostermektedir.

Sigorta primine esas kazancin eksik bildirildiginin tespit edilmesi sigorta
prim tesvik, destek ve indirimlerinden uzaklastirilmay1 gerektiren hususlar-
dan birini olusturmamaktadir. Baska bir ifade ile, isverenin PEK tutarini eksik
bildirdigi hukuken tespite konu olsa dahi, isyerinin yukaridaki Tablo 5’te be-
lirtilen sosyal sigortalar prim tesviki, destegi ve indirimlerinden hicbirinden
yasaklanmasi s6z konusu olmaz.

Sigorta primine esas kazancin eksik bildirildiginin tespiti halinde 5510 sa-
yil1 Kanunun 102 inci maddesinin ilgili bendine gore idari para cezalar1 uygu-

20 Kayitdisilik oran1 2000°1i yillarin basinda yiizde 50°lerin tizerinde iken 2023 yil1 itibariyle
%26’lara kadar geriletilmistir (TUIK, 2023).
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lanacak ve eksik bildirilen kazanglara ait sigorta primleri gecikme cezasi ve
gecikme zammu ile birlikte tahsil edilecek olsa da isyerleri bu nedenle sigor-
ta prim tesviklerinden uzaklastirilmayacaktir. Sigorta primine esas kazancin
eksik bildirilmesi halinde eksik bildirimin yapildigi belgenin Aylik Prim ve
Hizmet Belgesi olmasi halinde Tablo 1’de, Muhtasar ve Prim Hizmet Beyan-
namesi olmast halinde ise Tablo 2°de belirtilen idari para cezalarinin uygulan-
masi s0z konusu olacaktir.

Son olarak sunu belirtmek gerekir ki, gerek bu tiir kayitdisiligin iilkemizde
cok yaygin olusu gerekse de sigortalilarin sosyal giivenlik yoniinden haklari-
nin korunmasi amaciyla eksik PEK bildirimi seklindeki kayitdigiligin da prim
tesvik ve indirimlerinden uzaklastirilmay1 gerektiren fiiller arasina alinmasi
konusunda yasal diizenleme yapilmasinin faydas1 olacaktir.

VI- SONUC

Tiirkiye’de yaygin bir sorun olan kayitdisilik, ¢alisanlarin Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK)’ya hig bildirilmemesi seklinde olabildigi gibi tescil ettirilen
sigortalilarin bir kisim hizmetlerinin bildirilmemesi seklinde de olabilmek-
tedir. Keza, hizmetleri SGK’ya tam bildirilmis olsa da sigorta primine esas
kazanglar1 SGK’ya tam bildirilmeyen sigortalilar da kayitdisiligin bir bagka
boyutunu olusturmaktadir.

2023 ikinci Ceyrege ait TUIK istatistiklerine gore ¢alisanlarin %26’s1 kayit-
dis1 olarak istihdam edilmektedir. TUIK tarafindan agiklanan %26°lik oran bir
iste ¢aligmasina karsin ¢alistigi isten dolay1 herhangi bir sosyal giivenlik kurulu-
suna tescil ettirilmeyenlerdir. Diger iki kayitdisi istihdam tiirii ile ilgili elimizde
resmi bir istatistik bulunmamaktadir. Bu alanda kapsamli bilimsel ¢aligsmalara
ihtiya¢ bulunmaktadir. Ozellikle ¢alisanlarin yiizde 41’inin sigorta primine esas
kazang alt smirt iizerinden SGK’ya bildirildigi dikkate alininca eksik kazang
iizerinden bildirim seklindeki kayitdisiligin oldukga yiiksek oranlarda oldugu
goriilmektedir. Genel olarak bakinca; Tiirkiye, OECD f{iye {ilkeleri arasinda en
yiiksek kayitdisi istihdama sahip olanlardan biri olup, kayitdist ekonomi iilke-
miz agisindan dnemli bir sorun olusturmayi stirdiirmektedir.

Sosyal giivenlik hukukumuzda kayitdisi istihdamin tespiti haline ¢esitli
sonuglar baglanmistir. Bu sonuglardan en 6nemlisi, kayitdisi istihdamin tespit
edildigi isyerinin SGK’ca uygulanmakta bulunan bazi tesvik ve desteklerden
uzaklastirilmasi (tesviklerin belirli bir siire yasaklanmasi) olarak ortaya ¢ikar.
Ulkemizde kayitdisiligin tespiti halinde prim tesvik, destek ve indirimlerinden
uzaklastirilma usulii 2017 6ncesi ve 2017 sonrasi olmak iizere iki donemde
irdelenmelidir. Zira 2017 yilinda, kayitdisiligin tespiti halinde prim tesvik,
destek ve indirimlerinden uzaklastirilma usuliinde 6nemli degisiklikler yasan-
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mistir. 2017’ye kadarki sistemde kayitdisi istihdamin tespiti halinde genel ku-
ral olarak kayitdisiligin tiiri ve miktar1 degismeksizin tesvik ve desteklerden
bir y1l boyunca uzaklastirma yaptirimi uygulanagelmistir.

01.04.2017 tarihinde yiirtirlige giren 6824 sayili Kanun’la 5510 sayili Ka-
nuna eklenen Ek Madde 14 kapsaminda sigorta prim tesvik ve desteklerinden
uzaklastiritlma konusunda tiimiiyle yeni bir sisteme gecilmistir. 2017 sonrasi
gecilen sistemin en temel Ozellikleri sunlardir: (i) Belirli tesvikler agisindan
kademeli (iki asamali) uzaklastirma yontemine gegilmis olmasi, (ii) tesvik-
lerden uzaklastirma agisindan igyerinin biiylikliigiiniin (¢alisan sayisinin) ve
kayitdist istihdam edilen sigortali sayisinin 6nem kazanmis olmasi, (iii) “sah-
te sigortalilik” olgusunun da SGK’ca uygulanan prim tesvigi, destegi ve in-
dirimlerinden uzaklagtirma gerektiren fiiller arasina alinmasi, (iv) kayitdis
istthdamin tiirliniin tesvikten yararlanma agisindan 6nem kazanmis olmasi ve
son olarak da (v) bazi tesvik tiirlerinde ise kayitdisiligin tespiti halinde dahi
uzaklastirma yaptirimi uygulanmayacagi diizenlenmis olmasi.

Sunu 6zel olarak belirtmek gerekir ki, 2017 yilinda gegilen sistem sonra-
sinda SGK’ya bildirilen sigortalinin fiilen ¢alistirllmamasi seklinde tanimla-
nan “sahte sigortalilik” olgusunu da SGK’ca uygulanan prim tesvigi, destegi
ve indirimlerinden uzaklastirma gerektiren fiiller arasinda tanimlamis olmasi
iilkemize 6zel ¢ok yaygin bir sosyal sigortalar usulsiizliigli olan sahte sigorta-
lilikla miicadele acisindan 6nemli bir adim olmustur.

Kayitdisiligin 6zel bir tiirti olan hizmetleri SGK’ya tam bildirilmis olsa
da aldiklar1 sigorta primine esas kazanglar (PEK) SGK’ya tam bildirilmeyen
sigortalilarin tespiti halinde ise sosyal sigortalar prim tesviki, destegi ve in-
dirimlerinden uzaklastirma yaptirimi uygulanmamaktadir. Ote yandan, gerek
bu tiir kayitdisiligin iilkemizde ¢ok yaygin olusu gerekse de sigortalilarin sos-
yal giivenlik yoniinden haklarimin korunmasi amaciyla eksik PEK bildirimi
seklindeki kayitdisiligin da prim tesvik ve indirimlerinden uzaklastiriimay1
gerektiren fiiller arasina alinmasi konusunda yasal diizenleme yapilmasinin
faydasi olacaktir.
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