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Dünyadan ve Türkiye’den Genç İstihdamına Bakış

DÜNYADAN VE TÜRKİYE’DEN
GENÇ İSTİHDAMINA BAKIŞ

                      

     Doğanay Nafiz İLHAN
İstihdam Uzmanı

ÖZET
Yüzyılın en ciddi salgını olarak nitelendirilen Kovid-19, Büyük Depres-

yondan bu yana en kötü ekonomik krizlerden birini tetiklemiştir. Ortaya çıkan 
büyük belirsizlik, enfeksiyon korkusu, kamusal kurallara uygun bireysel kı-
sıtlamalar ve kapanmaların birleşimi, ekonomik aktivitede hızlı bir daralmaya 
neden olmuştur. Krizin ilk aylarında birçok ülkede işsizlik başvuruları hızla 
artmıştır. Ancak sonrasında salgının işgücü piyasasındaki etkisi çok daha bü-
yük olmuştur. Uzaktan çalışmaya doğru hızlı bir geçişe rağmen, istihdamın 
sayısı tüm ülkelerde gerilemiştir. Ayrıca, firmalar işe alımları dondurmuştur. 

Kısa sürede tüm dünyayı etkisi altına alan Kovid-19 küresel salgını bir 
sağlık problemi olmanın ötesine geçerek dünya ekonomisi üzerinde önemli 
tahribata yol açmıştır. Bu çerçevede, salgın işgücü piyasasını da derinden et-
kilemiştir. Salgının gençler açısından işgücü piyasasında yol açtığı sorunlar 
yetişkinlere kıyasla daha ağır olmuştur. 

Birçok ülke salgına bağlı izinlere erişimi ve bu izinlerin kapsamını ge-
nişletme yönünde önemli adımlar atmıştır. İstihdam edilenlerin korunmasının 
yanında sosyal koruma kapsamında da birçok ülke benzeri görülmemiş uy-
gulamaları hayata geçirmiştir. Uygulanan politikalar ile işlerin ve becerilerin 
yok olmasını önlemenin yanı sıra salgının çalışanlar ve aileleri üzerinde yol 
açabileceği tahribatın kontrol altına alınması hedeflenmiştir. 

Kovid-19 salgını döneminde Türkiye’de istihdamı korumak için 2020 yılı 
Mart ayında başlatılan Kısa Çalışma Ödeneği, Nakdi Ücret Desteği ve işten 
çıkarma yasağı uygulamaları 1 Temmuz 2021 itibariyle kontrollü normalleş-
me dönemine kadar uygulanmış olup söz konusu dönemde 8 milyon kişi için 
İşsizlik Sigortası Fonu’nda toplam 57 milyar TL ödeme gerçekleştirilmiştir.

Gençler, tıpkı 2008 yılında başlayan ve hızla yayılan küresel finansal kriz-
de olduğu gibi, mevcut krizin de en büyük kaybedenleri arasında yer alma 
riskiyle karşı karşıya kalmışlardır. Bununla birlikte, Türkiye’de normalleşme 
dönemiyle birlikte genç istihdamı konusunda hızlı bir toparlanma söz konusu 
olmuştur. Türkiye’yi dünya genelinde ayıran bu gelişmede gençlere yönelik 
uygulanan kapsamlı politikalarla birlikte özellikle İŞKUR tarafından sunu-
lan hizmetlerin etkili olduğu değerlendirilmektedir. Bu çerçevede, çalışma-
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nın bundan sonraki bölümlerinde dünyada ve Türkiye’de işgücü piyasasında 
gençlere yönelik öne çıkan trendler üzerinde durulduktan sonra İŞKUR tara-
fından gençlere sunulan hizmetler hakkında bilgi verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Genç İstihdamı, İşgücü Piyasası, Aktif İşgücü Prog-
ramları, Yeşil ve Dijital Dönüşüm, Uzaktan Çalışma, Sosyal Koruma, Kısa 
Çalışma Ödeneği, Nakdi Ücret Desteği

  

A PERSPECTIVE ON YOUTH EMPLOYMENT FROM 
AROUND THE WORLD AND TURKEY

ABSTRACT
Described as the most serious pandemic of the century, COVID-19 has 

triggered one of the worst economic crises since the Great Depression. The 
combination of significant uncertainty, fear of infection, individual restricti-
ons in compliance with public rules, and closures has led to a rapid contraction 
in economic activity. In the early months of the crisis, unemployment claims 
surged in many countries. However, the impact of the pandemic on the labor 
market was much greater in the following period. Despite a rapid shift towards 
remote work, the number of jobs decreased in all countries, and companies 
froze their hiring.

The global COVID-19 pandemic, which quickly affected the entire world, 
has caused significant damage to the world economy beyond being a health 
problem. In this context, the pandemic has deeply affected the labor market. 
The problems it has caused in the labor market for young people have been 
more severe compared to adults.

Many countries have taken significant steps to provide access to and expand 
the scope of permissions related to the pandemic. In addition to protecting the 
employed, many countries have implemented unprecedented measures within 
the framework of social protection. The policies implemented aim to prevent 
the disappearance of jobs and skills, as well as to control the damage that the 
pandemic may cause to workers and their families.

In order to preserve employment in Turkey during the COVID-19 pande-
mic, the Short-Time Work Allowance, Cash Wage Support, and the ban on 
layoffs, initiated in March 2020, were implemented until the controlled nor-
malization period as of July 1, 2021. During this period, a total of 57 billion 
TL was paid from the Unemployment Insurance Fund for 8 million people.
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Young people, like in the global financial crisis that began in 2008 and 
spread rapidly, face the risk of being among the biggest losers in the current 
crisis. However, in Turkey, there has been a rapid recovery in youth emp-
loyment with the normalization period. This development that sets Turkey 
apart worldwide is considered to be effective due to comprehensive policies 
aimed at young people and services provided by İŞKUR (Turkish Employ-
ment Agency). In this context, the following sections of the study will focus 
on prominent trends in the labor market for young people worldwide and in 
Turkey, followed by information about the services provided to young people 
by İŞKUR.

Keywords: Youth Employment, Labor Market, Active Labor Programs, 
Green and Digital Transformation, Remote Work, Social Protection, Short-Ti-
me Work Allowance, Cash Wage Support

I-KÜRESEL İŞGÜCÜ PİYASASINDA GENÇLERLE İLGİLİ 
GELİŞMELER

Kovid-19 salgını gençlerin işgücü piyasasında karşılaştıkları zorlukları 
şiddetlendirmiştir. 2020 yılında 15-24 yaş grubundaki gençler yüksek oranda 
iş kayıpları ile karşı karşıya kalmışlardır. ILO tarafından 2021 yılında küresel 
genç işsizlik oranının yüzde 15,6 olarak gerçekleştiği tahmin edilmiştir. Söz 
konusu dönemde gençlerdeki işsizlik oranı yetişkinlerin üç katından daha faz-
ladır. 2021 yılında küresel ölçekte 408 milyon genç istihdam iken 75 milyon 
genç işsiz ve 732 milyon genç işgücü piyasasının dışındadır. 

Salgın döneminde işsiz kalan gençlerin çoğu önce istihdamdan sonrasında 
da işgücü piyasasından kopmuştur. Salgın nedeniyle yaşanan kapanmaların 
etkisiyle iş arama süreçleri kesintiye uğradığı için işgücü piyasasına dönmek-
te zorluk yaşamışlardır. Ayrıca, salgın nedeniyle hane gelirlerindeki azalma-
lar ile uzaktan eğitime geçişe bağlı olarak pek çok genç eğitime devam etme 
konusunda zorluk yaşamıştır. Sonuç olarak ne istihdam ne eğitimdeki genç 
sayısı 2020 yılı itibariyle artış göstermiştir. 

ILO verilerine göre 2020 yılı itibariyle dünya genelinde her beş gencin biri 
ne eğitimde ne istihdamdadır. Bu çerçevede, söz konusu dönemde ne eğitimde 
ne istihdam olan 282 milyon gencin, gelecekte işgücü piyasasında ciddi de-
zavantajlar yaşama riskiyle karşı karşıya kaldığı değerlendirilmektedir. 2019 
yılına kıyasla salgının etkisiyle ne eğitimde ne istihdamda olan genç sayısı 
19,5 milyon artmıştır. Söz konusu artışın yüzde 72’si işgücüne katılımı daha 
yüksek olan erkeklerden kaynaklanmıştır. 
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Tablo 1 Ne Eğitimde Ne İstihdam Genç Oranı ve Sayısı

Cinsiyet 2019 (%) 2020 (%) 2019 
(milyon)

2020 
(milyon)

Kadın 30,6 31,5 178.4 183.9

Erkek 13,5 15,7 84.3 98.3

Toplam 21,8 23,3 262.7 282.2

Kaynak: ILO.

Bir önceki yıla kıyasla 2021 yılında dünya genelinde işsiz genç sayısındaki 
artış ILO tarafından dört milyon olarak tahmin edilmiştir. Ayrıca söz konusu 
dönemde küresel genç istihdamı 34 milyon azalmıştır. İstihdam kayıplarının 
çoğunun salgına bağlı olağanüstü gelişmelerden kaynaklandığı değerlendiril-
mektedir. Bu çerçevede, kovid-19 dönemindeki istihdam kayıplarının yakla-
şık yarısının ne eğitimde ne istihdam olan gençlerin sayısını, diğer yarısının 
ise eğitimde olan ancak istihdam edilmeyen gençlerin sayısını artırdığı görül-
mektedir.

Salgın, istihdam bakımından genç kadınları genç erkeklere kıyasla daha 
olumsuz etkilemiştir. ILO verileri incelendiğinde, 2019 ve 2020 yıllarında 
küresel düzeyde istihdam oranının genç kadınlarda yüzde 28,7’den yüzde 
26,2’ye gerilediği, genç erkeklerde ise yüzde 42,2’den yüzde 38,8’e gerilediği 
görülmektedir. İstihdam oranı açısından söz konusu olan salgın döneminde 
varlığını sürdüren olumsuz görünümün; bakım sorumluluklarındaki eşitsizlik-
ten ve salgının kadın istihdamının yoğun olduğu sektörler üzerindeki etkileri-
nin daha şiddetli olmasından kaynaklandığı değerlendirilmektedir. 

Küresel salgının etkisiyle artan küresel genç işsiz sayısı, gençlerin işgücü 
piyasasına dönmeye başlamasıyla birlikte 2022 yılı itibariyle azalmaya başla-
mıştır. Bununla birlikte dünya genelinde genç işsiz sayısı hala pandemi önce-
sindeki seviyesinin üzerinde seyretmektedir. 

Tablo 2 Cinsiyete Göre Genç İşsiz Sayısı ve Genç İşsizlik Oranı

Cinsiyet 2019 
(%)

2020 
(%)

2021 
(%)

2022 
(%)

2019 
(milyon)

2020 
(milyon)

2021 
(milyon)

2022 
(milyon)

Kadın 13,1 14,7 15,0 14,5 25.2 26.4 28.1 27.4

Erkek 13,8 15,5 15,9 15,2 42.0 44.6 47.1 45.6

Toplam 13,5 15,2 15,6 14,9 67.2 71.0 75.1 73.0

Kaynak: ILO.
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Küresel ölçekte genç kadınların işsizlik oranı hem salgın öncesinde hem 
de salgın süresince genç erkeklerdeki işsizlik oranının altında seyretmiştir. 
Benzer şekilde, salgının etkisiyle dünya genelinde kadınlardaki işsiz sayısı 1,2 
milyon artarken erkeklerdeki işsiz sayısı 2,6 milyon artış göstermiştir. 

II-TÜRKİYE İŞGÜCÜ PİYASASINDA GENÇLERLE İLGİLİ 
GELİŞMELER

Dünya genelinde Kovid-19 salgını nedeniyle genç istihdamında yaşanan 
kayıplara rağmen uygulanan kapsamlı desteklerin sayesinde Türkiye’de genç 
istihdamı hızla toparlanmıştır. 

Şekil 1 OECD Üyesi Ülkelerde Genç İstihdamının Değişimi (2019-2022)
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Kaynak: OECD.

OECD üyesi ülkelerde genç istihdamının pandemi öncesinde 2019 yılına 
kıyasla 2022 yılı sonu itibariyle durumu incelendiğinde, Türkiye’nin genç is-
tihdamını en fazla artıran ikinci ülke olduğu görülmektedir. 

Şekil 2 Türkiye’de Genç İstihdamı ve Genç İşsizlik Oranının Seyri
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İş ve Hayat

14

TÜİK tarafından açıklanan hanehalkı işgücü anketi sonuçları incelendiğin-
de; Türkiye’de 15-24 yaş grubundaki gençlerde bir önceki yıla kıyasla işgücü 
281 bin kişi artarken istihdam 382 bin kişi artış göstermiştir. Böylelikle istihdam 
edilen genç sayısı pandemi öncesindeki seviyesinin de üzerine çıkarak 4 milyon 
240 bine ulaşmıştır. Genç istihdamında görülen güçlü artışa bağlı olarak söz 
konusu dönemde işsizlik oranı 3,2 puan azalarak yüzde 19,4’e gerilemiştir. 

Şekil 3 Cinsiyete Göre Ne Eğitimde Ne İstihdamda Genç Oranı

28,4

21,3

35,8

24,7

17,5

32,4

24,2

16,4

32,3

0
5
10
15
20
25
30
35
40

Toplam Erkek Kadın

2020 2021 2022

Kaynak: TÜİK.

Ne eğitimde ne istihdamda olan gençlerin oranı salgın dönemi olan 2020 
yılında yüzde 28,4 olarak gerçekleşmiştir. Ne eğitimde ne istihdamda olan 
genç oranı söz konusu dönemde kadınlar için yüzde 35,8 olurken erkekler için 
yüzde 21,3 olarak gerçekleşmiştir. Kademeli normalleşme süreci ve işgücü pi-
yasasındaki toparlanmayla birlikte ne eğitimde ne istihdamda olan genç oranı 
hem kadınlar hem de erkeklerde pandemi dönemine göre kıyasla gerilemiştir.

III-GENÇ İSTİHDAMINA İLİŞKİN DESTEKLER

Gençlerin istihdamını artırmak ve gençlerin ekonomiye aktif katılımını 
sağlamak pek çok gelişmiş ve gelişmekte olan ekonomide politika günde-
minin ön sıralarında yer almaktadır. Bu çerçevede, Türkiye de sahip olduğu 
dinamik genç nüfusundan azami ölçüde yararlanmak amacıyla gençlere yö-
nelik eğitimden istihdama, sanattan spora pek çok alanda kapsamlı program 
ve politikalar uygulamaktadır. Hazırlanan çalışma kapsamında özellikle genç 
istihdamına yönelik olarak sunulan destek ve teşvikler üzerinde durulacaktır. 
Bu çerçevede, özellikle Türkiye İş Kurumu Genel Müdürlüğü tarafından genç 
istihdamının desteklenmesi için sağlanan teşvik ve destekler ile uluslararası 
projelerin temel özellikleri ele alınacaktır. Böylelikle, Türkiye’nin genç is-
tihdamı konusunda pozitif açıdan dünya genelinden farklılaşmasını sağlayan 
hususlara ışık tutulmaya çalışılacaktır. 
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İŞKUR İş ve meslek danışmanlığı hizmetiyle; işgücü piyasasının temel 
aktörleri olan iş arayanlar, işverenler ve öğrencilere istihdam ekseninde odak-
lanmış bütünsel danışmanlık hizmeti sunmaktadır. Bu kapsamda; ortaöğretim 
ve yükseköğretim öğrencilerinin kariyer planlamasına, kişisel özelliklerini 
göz önüne alarak en uygun mesleği seçmelerine; kişilerin özellikleri ile mes-
leklerin ve işin gerektirdiği nitelik ve şartlar karşılaştırılarak bireyin istek ve 
durumuna en uygun iş ve mesleği seçmesine, seçilen meslekle ilgili eğitim 
olanaklarından yararlanmasına sistemli olarak destek sağlanmaktadır. 

Bu çerçevede, İŞKUR tarafından; iş arama, işverenle görüşme, özgeçmiş 
hazırlama konularında yardımcı olmak üzere gençler başta olmak üzere iş ara-
yanlara iş arama becerileri geliştirme eğitimi verilmektedir.

Üniversite öğrencilerine etkin iş ve meslek danışmanlığı hizmeti sunula-
bilmesi ve söz konusu hizmetin ulaşılabilirliğinin arttırılması amacıyla üni-
versitelerde İŞKUR Kampüs aracılığıyla iş ve meslek danışmanlığı hizmetleri 
sunulmaktadır.

Alan/dal seçimi yapacak öğrenciler ile kariyer planlaması aşamasında bu-
lunan üniversite öğrencilerine; kendilerini, meslekleri ve eğitim olanaklarını 
tanıtmak ve mesleki yönelim konusunda daha ayrıntılı bilgilendirme yapmak 
amacıyla meslek danışmanlığı hizmeti sunulmaktadır. Bu kapsamında, eği-
tim-öğretim kurumu ziyaretleri gerçekleştirilerek, okul idarecileri ve rehber 
öğretmenlerle görüşmeler yapılmakta ve meslek danışmanlığı hizmetleri 
hakkında bilgi sunulmaktadır. Ayrıca Meslek Tanıtım Günleriyle, Türkiye’de 
lisans düzeyinde en çok tercih edilen meslekler ile geleceğin mesleklerinin 
de dâhil olduğu birçok mesleğin tanıtımı o mesleklerin uzmanları tarafından 
yapılmaktadır.

İstihdam hizmetlerini çeşitlendirmek ve işe yerleştirmede aktif rol oyna-
mak amacıyla özellikle işgücü piyasasına yeni katılacak gençlere yönelik ola-
rak İstihdam Fuarı ve Kariyer Günleri düzenlenmektedir. 

İllerde düzenlenen fiziksel fuarlara alternatif olarak 2019 yılı içerisinde sa-
nal istihdam fuarları hayata geçirilmiştir. Sanal fuarlar, geleneksel fuarlardan 
farklı olarak iş arayanlar ve işverenlerin sanal ortamda bir araya gelmelerine 
imkân tanıyarak taraflara zaman ve maliyet tasarrufu sağlamaktadır.  Böyle-
likle iş arayanlar sisteme giriş yapmakta ve özgeçmişlerini sisteme yükleyerek 
işverenlerin sanal stantlarını ziyaret edebilmektedirler. Ayrıca fuarlar aracılı-
ğıyla iş arayanlar, işverenler, diğer kamu kurum ve kuruluşları, yerel yönetim-
ler, üniversiteler ve sivil toplum kuruluşları arasında güçlü bir ağ kurularak 
istihdamın artırılmasına katkı sağlanmaktır. 
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Kariyer günleri ile gençlere ulaşılarak, İŞKUR faaliyetleri hakkında ta-
nıtım ve bilgilendirme yapılmaktadır. Böylelikle çalışma hayatına katılacak 
gençlerin iş arama süreçlerinin etkinleştirilmesine yardımcı olunmaktadır. 
Ayrıca işverenler ile gençler arasında köprü oluşturularak girişimcilik ve iş 
hayatı hakkında bilgi ve tecrübe paylaşımı artırılmaktadır,

Gençlerin işgücü piyasasına girişlerinin kolaylaştırılması ve desteklenmesi 
amacıyla “Kadın, Genç ve Mesleki Yeterlilik Belgesi Sahibi Olanlara Yönelik 
Teşvik” sağlanmaktadır. Bu kapsamda, 18-29 yaş aralığındaki gençleri istih-
dam eden özel sektör işverenlerinin prime esas kazanç üst sınırına kadarki 
sosyal güvenlik primi işveren paylarının tamamı 54 aya kadar İşsizlik Sigor-
tası Fonundan karşılanmaktadır.

İŞKUR tarafından genç istihdamını desteklemek için yürütülen faaliyet-
lerin başında Aktif İşgücü Programları gelmektedir. 2000’li yıllardan sonra 
önemi daha da artan Aktif İşgücü Programları, gençlerin iş gücü piyasasına 
girişlerini kolaylaştırma ve kalıcı olmalarını sağlama noktasında önemli bir 
işlev görmektedir. 

İşsizlerin mesleki niteliklerinin geliştirilmesi, işsizliğin azaltılması ve 
özel politika gerektiren kişi ve grupların işgücü piyasasına kazandırılmasını 
sağlamak amacıyla İŞKUR tarafından aktif işgücü programları kapsamında 
mesleki eğitim kursları ve işbaşı eğitim programları düzenlenmektedir. 2022 
yılında 15-24 yaş grubundaki 76.911 genç aktif işgücü programlarından ya-
rarlandırılmıştır.  

Şekil 4 Cinsiyete Göre Mesleki Eğitim Kurslarına Katılan Gençlerin Sayısı
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Kaynak: İŞKUR.

İŞKUR tarafından düzenlenen mesleki eğitim kursları ile herhangi bir 
mesleği olmayan, bir mesleği olmakla birlikte mesleğinde iş bulamayan veya 
mesleğinde yeterli olamayan işsizlerin nitelikleri geliştirilerek istihdam edile-
bilirlikleri artırılmaktadır. Mesleki eğitim kursları ile işsizlerin mesleki nite-
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liklerinin geliştirilmesi ve özel politika gerektiren grupların işgücü piyasasına 
kazandırılması hedeflenmektedir. Mesleki eğitim kurslarına katılan kursi-
yerlere, kurslara fiilen katıldıkları gün üzerinden; günlük 175,42 TL, sanayi 
sektörüne yönelik olarak düzenlenen mesleki eğitim kurslarında ise günlük 
285,06 TL cep harçlığı ödenmektedir. Ayrıca kurs süresince katılımcıların iş 
kazası ve meslek hastalığı sigortası primleri İŞKUR tarafından karşılanmakta-
dır. Mesleki Yeterlilik Kurumunun belirlemiş olduğu Mesleki Yeterlilik Belge 
zorunluluğu kapsamındaki mesleklerde düzenlenen kurslara katılanların, kurs 
sonunda yapılacak sınavda başarılı olmaları halinde Mesleki Yeterlilik Belge-
si sahibi olmaları sağlanmaktadır. Özel sektör işyerleri ile düzenlenen mesleki 
eğitim kurslarına katılanların kurs sonrasında en az yüzde 70’inin istihdamı 
sağlanmaktadır. Bu çerçevede, 2022 yılında 15-24 yaş grubundaki 5.018 genç 
mesleki eğitim kurslarından yararlandırılmıştır. 2022 yılında işbaşı eğitim 
programı katılımcılarının yüzde 46’sını gençler oluşturmuştur. 

Şekil 5 Cinsiyete Göre İşbaşı Eğitim Programından Yararlanan Gençlerin Sayısı
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Kaynak: İŞKUR.

İşbaşı eğitim programları ile mesleki deneyimi veya iş tecrübesi olmayan 
kişilere mesleki deneyim ve iş tecrübesi kazandırılarak bu kişilerin istihdam 
edilebilirliklerinin arttırılması sağlanmaktadır. Bu sayede, iş arayan ancak iş 
tecrübesi olmadığı için iş bulamayan kişiler iş tecrübesi kazanmakta, işveren-
ler ise ihtiyaç duydukları işgücünü kendileri yetiştirme imkânına kavuşmak-
tadır. Bilişim ve imalat sektörlerinde 6 aya, diğer sektörlerde ise 3 aya kadar 
düzenlenebilen işbaşı eğitim programına katılanlara günlük 438,55 TL’ye 
kadar cep harçlığı ödenmekte ve program süresince katılımcıların iş kazası 
ve meslek hastalığı sigorta primleri karşılanmaktadır. Program sonrasında 
katılımcıların en az yüzde 70’inin program düzenlenen işyerinde istihdamı 
sağlanmaktadır. 2022 yılında 15-24 yaş grubundaki 71.893 genç işbaşı eğitim 
programlarından yararlandırılmıştır.  
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Teknolojinin şekillendirdiği değişim ve dönüşüm süreci ekonomileri ol-
duğu kadar çalışma hayatını ve iş yapma biçimlerini ve toplumsal hayatı de-
rinden etkilemektedir. Bu kapsamda, mesleklerin ve işlerin günlük rutinleri 
önemli ölçüde değişmektedir. Bir yandan bazı meslekler ömrünü tamamlar-
ken diğer yandan da yeni meslekler ortaya çıkmaktadır. Bu çerçevede, önü-
müzdeki dönemde Türkiye’nin dijital dönüşümünü gerçekleştirme hedefi, tüm 
temel üst politika belgelerimizde yer almaktadır. 

Sahip olduğu genç nüfus Türkiye’ye dijital dönüşümün insan kaynağı aya-
ğında önemli bir fırsat sunmaktadır. Bu fırsatın gerçek bir avantaja dönüştü-
rülmesi için tüm kamu kurum ve kuruluşları tarafından yeni proje, politika 
ve uygulamalar hayata geçirilmektedir. Bu çerçevede, İŞKUR tarafından de 
gençlerin işgücüne katılımını artırmaya yönelik özel program proje ve uygu-
lamalar geliştirilmektedir. Böylelikle gençlere özel aktif işgücü piyasası prog-
ramları düzenlenerek gençlerin kurs ve programlarla daha fazla desteklenmesi 
hedeflenmektedir.

Bu çerçevede gençlere özel düzenlenen aktif işgücü programlarından biri 
olan “Geleceğin Mesleklerinde İşbaşı Eğitim Programları” ile geleceğin mes-
lekleri olarak öngörülen siber güvenlik, kodlama, bulut teknolojisi gibi belirli 
mesleklerde düzenlenen işbaşı eğitim programlarında 18-29 yaş aralığındaki 
gençler için dokuz aya kadar program düzenlenebilmektedir. Ayrıca, bu prog-
ramlara katılan gençlere günlük 359,90 TL cep harçlığı ödenmektedir. Gelece-
ğin meslekleri olarak toplam 100 meslek belirlenmiştir. Belirlenen mesleklere 
yönelik işbaşı eğitim programları; Teknopark bünyesinde faaliyet gösteren 
işyerlerinde, Ar-Ge Merkezi olarak faaliyet gösteren işyerlerinde, tasarım 
merkezlerinde ve bilgi ve iletişim sektöründe faaliyet gösteren işyerlerinde 
düzenlenmektedir.   

Gençlere özel düzenlenen aktif işgücü programlarından bir diğeri olan Ni-
telikli Bilişim Uzmanı Yetiştirme Projesi (NBUY) ile 2014 yılından itibaren 
bilişim sektörüne yönelik özel nitelikte kurslar düzenlemektedir. Proje kapsa-
mında düzenlenen mesleki eğitimlerde bugüne kadar gençlerin Yazılım Uz-
manı, Sistem Uzmanı, Kurumsal Kaynak Planlama Uzmanı, Siber Güvenlik 
Uzmanı, Bulut Bilişim Uzmanı ve Oyun Geliştirme Uzmanı mesleklerinde 
eğitim alması sağlanmıştır.

Gençlere yönelik olarak son dönemde hayata geçirilen Kalfa Programı 
kapsamında Savunma Sanayii Başkanlığı ile Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığı Türkiye İş Kurumu Genel Müdürlüğü Arasında Kalfa Programı 
Kapsamında Mesleki Eğitim Kursu Düzenlenmesı̇ ve Yürütülmesine İlişkin 
İşbirliği Protokolü ile Savunma Sanayi Başkanlığı (SSB) ve İŞKUR arasında 
nitelikli işgücü yetiştirmeye yönelik olarak işbirliği yapılmıştır. 
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İşbirliği kapsamında ülkemizin savunma sanayii ekosisteminin ihtiyaç 
duyduğu nitelikli işgücü ihtiyacını karşılamak amacıyla savunma sanayii ala-
nında yetişmiş nitelikli işgücünün artırılmasına yönelik mesleki eğitim kurs-
ları düzenlenmektedir.

İŞKUR ve SSB işbirliğinde Yapısal Analiz ve Tasarım Uzmanı, Gömülü 
Sistemler Uzmanı, Radar ve Haberleşme Sistemleri Uzmanı, İtki ve Motor 
Sistemleri Uzmanı ve Siber Güvenlik Uzmanı mesleklerinde üniversiteden 
yeni mezun gençlere yönelik eğitimler düzenlenmektedir. 

Şekil 6 İŞKUR Aracılığıyla İşe Yerleştirilen Genç Sayısı
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Kaynak: İŞKUR.

İŞKUR tarafından sunulan hizmetlerin nihai amacı kişilerin istihdam edil-
melerini sağlamaktır. Sunulan hizmetler sonrasında işe yerleştirilen genç sa-
yısı yıllar itibarıyla artış göstermektedir. Yaşanan salgına bağlı olarak 2020 
yılında işe yerleştirilen genç sayısında azalma yaşanmış olsa da sonrasındaki 
dönemde hızlı bir toparlanma yaşanmıştır. Bu çerçevede, 2022 yılında 15-24 
yaş grubunda 519 bin 172 genç İŞKUR aracılığıyla işe yerleştirilmiştir. 

IV-SONUÇ

COVID-19 krizi, işgücü piyasasında dayanıklılığın ve kapsayıcılığın güç-
lendirilmesi ihtiyacını her zamankinden daha fazla göstermiştir. Ülkeler, sal-
gını kontrol altına almak ve çalışanları, ailelerini ve şirketlerini desteklemek 
için benzeri görülmemiş önlemleri hayata geçirmenin yanı sıra şirketlere doğ-
rudan ve dolaylı mali destek sağlamanın ötesinde, gelirlerini kaybeden çalı-
şanlara yönelik gelir desteğini güçlendirmiştir. 

Her ne kadar küresel salgın nedeniyle dünyadaki görünüme benzer şekilde 
Türkiye’de de genç istihdamı gerilemiş ve genç işsiz sayısı artmış olsa da 
pandemi sonrasında işgücü piyasasında gençler açısından hızlı ve güçlü bir 
toparlanma söz konusu olmuştur. Pandeminin etkilerinin en şiddetli yaşan-
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dığı 2020 yılında 3 milyon 451 bine gerileyen genç istihdamı, 2020 yılına 
kıyasla 2022 yılında yüzde 23 artarak 4 milyon 240 bine ulaşmıştır. Benzer 
şekilde pandemiyle birlikte yüzde 39,2’ye gerileyen genç işgücüne katılma 
oranı 2022 yılında 4,6 puanlık artışla yüzde 43,8’e yükselmiştir. 15-24 yaş 
grubundaki gençler açısında işgücü piyasasında görülen hızlı toparlanmada 
uygulanan kapsamlı gençlik politikalarının yanında özellikle İŞKUR tarafın-
dan gençlere sunulan hizmetlerin etkili olduğu değerlendirilmektedir.  

Bununla birlikte, kademeli normalleşme süreci ve sonrasında gençler sal-
gının başlangıcındaki kaybettikleri kazanımların bir kısmını geri kazanmış ol-
makla birlikte hâlâ yetişkinlerin gerisinde kalmaya devam etmektedirler. Bu 
çerçevede, gençlerin salgına bağlı yaşadığı uzun süreli işsizlik geçtiğimiz iki 
yılın kariyer beklentileri ve aldıkları işlerin kalitesi üzerinde birtakım olumsuz 
etkilere yol açmıştır. Bu etkilerle mücadele kapsamında dünya genelinde pek 
çok ülke, gençlerin istihdamını teşvik etmek için giderek artan sayıda somut 
önlem ve müdahaleleri hayata geçirmiştir. Uygulanan müdahalelerin çoğu, 
gençlerin becerilerini geliştirmeye yönelik arz yönlü tedbirlere odaklanmak-
tadır. Bununla birlikte, bu tedbirlerin, gençlere sunulan kaliteli iş fırsatlarının 
miktarını artıracak talep yönlü tedbirlerle tamamlanması gerekmektedir. Bu 
çerçevede, eğer ülkeler küresel düzeyde yeşil ve dijital dönüşüm konusun-
daki hedeflerine ulaşmak istiyorlarsa politikalarının gençlerin becerilerinin 
geliştirilmesinin yanında gençlere kaliteli iş imkânları sunacak yatırımları da 
dikkate almalıdır. Böylelikle genç istihdamını destekleyen arz ve talep yönlü 
politikalar, yeni kırılganlıklara yol açmadan ekonomilerin yeşil ve dijital dö-
nüşümünü sağlamada önemli bir rol oynayabilecektir. Ülkemiz açısından ise 
bugüne kadar genç istihdamında önemli bir politika aracı olarak kullanılan 
aktif işgücü programlarından, yeşil ve dijital dönüşümün gerektirdiği işlere 
yönelik genç işgücünün uyumunun sağlanmasında ve gençler için yeni istih-
dam olanaklarının oluşturulmasında etkin bir şekilde yararlanılmalıdır. 
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