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OZET

Refah bagimlilig1 kiiresel 6lgekte tiim refah rejimlerinin temel sorunlarin-
dan birini olugturmaktadir. Refah bagimlilig1 kavrami, bireylerin kendi basla-
rina ayakta durma, ¢alisma, liretme ve girisimcilik azminin ortadan kalkmasini
ve bazen nesiller boyunca refah yardimlari ile yasamaya aligmalar1 sorununu
ifade etmektedir. Bu sorun refah rejimlerinin mali ve idari siirdiiriilebilirligine
zarar verdigi kadar toplumsal yapiya da zarar verir. Kendine 6zgii kapsamli
bir refah sistemi olan Tiirkiye, geleneksel olarak ailecilik, kayitdisilik, zayif
idari kapasite ve refah bagimliliginin yogun olarak goriildiigii Akdeniz Refah
Devletleri arasinda siniflandirilmaktadir. Refah bagimliligi Tiirk refah siste-
minin temel sorunlarindandir. S6z konusu bu sorunla basa ¢ikmak iizere iire-
tilen ¢6ziimlerden birini de sosyal yardim alan bireylerin istihdama ve emegi
ile ¢aligmaya yonlendirilmesi sistemi olusturur.

2016 yilinda uygulanmaya baslanilan bu sistem kapsaminda Aile ve Sos-
yal Hizmetler Bakanligi’ndan diizenli sosyal yardim alan hanelerde yasayan
kisilerin ISKUR tarafindan uygulanan mesleki egitim ve aktif is giicii prog-
ramlaria dahil edilmesi; bu kisilerin durumuna uygun is bulunmasi halinde
de kendilerine is teklif edilmesi saglanmaktadir. Bu sistem kapsamindaki bir
kisinin, kendisine teklif edilen egitimi veya isi gecerli bir mazereti olmaksizin
lic kez reddetmesi halindeyse yasadigi hanenin diizenli sosyal yardiminin bir
yil boyunca kesilmesi seklinde bir yaptirim uygulanmaktadir. Yeni sistemin
bir unsuru da diizenli sosyal yardim alan hanelerde yasayan kisilerin istih-
daminin tesvik edilmesi amaciyla bu gibi kisiler istihdam edecek 6zel sektor
igverenlerine sosyal sigortalar primi destegi verilmesidir.
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Tirkiye’de uygulanan bu sistemin temel amaci, diizenli sosyal yardim alan
kisilerin isglicii piyasasina dahil olarak kendi baslarina hayatlarini siirdiirebil-
melerini saglamaktir. Bu ¢aligmada iilkemizde sosyal yardim alanlarin istih-
dama yonlendirilmesi sisteminin uygulanmasi ayrintili olarak agiklanmuistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal yardim, refah devleti, refah bagimliligi, Tiirk
Refah Devleti, sosyal sigortalar prim destegi, sosyal sigortalar prim tesviki,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig

IMPLEMENTATION OF EMPLOYMENT GUIDANCE
SYSTEM FOR RECIPIENTS OF SOCIAL ASSISTANCE AS A
POLICY iN TURKEY AGAINST WELFARE DEPENDENCY

ABSTRACT

Welfare dependency is one of the main problems of all welfare regimes on
a global scale. Welfare dependency refers to the problem of disappearance of
the determination of individuals to stand on their own, to work and produce
and to keep the entrepreneurship spirit, and getting used to live on welfare
benefits, sometimes for generations. Welfare dependency not just damages the
financial and administrative sustainability of welfare regimes, but also harms
the social structure. Turkey, with its own comprehensive welfare system, is
traditionally classified among the Extended-Mediterranean Welfare States, in
which familialism, informality, weak administrative capacity and welfare de-
pendency are important characteristics. Welfare dependency also one of the
main problems of the Turkish welfare system. One of the solutions produced
to deal with this problem is the system of directing individuals who receive
continual social assistance to employment and to live on their own labour.

Within the scope of this system, which started to be implemented in 2016,
people living in households receiving regular social assistance from the Mi-
nistry of Family and Social Services are being included to vocational training
and active labour programs implemented by the Turkish Labour and Employ-
ment Agency, and they are offered a job in the event of occurrence of a suitab-
le work for them. Within the scope of this system, in the case that the offered
person refused the training or work offer three times without a justified cause,
the sanction of cutting the regular social assistance of the household in which
he/she lives will be imposed. Another element of the new system is the pro-
vision of social insurance premium support to private sector employers who
will employ people living in the households receiving regular social welfare,
for the encouragement of employment of such persons.
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Tiirkiye’de Refah Bagimlilig1 ile Bir Miicadele Araci Olarak Sosyal
Yardim Alanlarin Istihdama Yonlendirilmesi Sisteminin Uygulanmasi

The main objective of the system that is being started to be implemen-
ted in Turkey is to ensure that persons receiving regular social assistance are
able to survive on their own through being included to the labour market. In
this study, the implementation of the system of directing welfare recipients to
employment in Turkey is being explained in detail.

Keywords: Social assistance, welfare state, welfare dependency, Turkish
Welfare State, social insurance premium support, social insurance premium
incentive, Ministry of Family and Social Work.

I- GIRIS

Refah bagimliligi kiiresel 6l¢ekte tiim refah rejimlerinin temel sorunlarin-
dan birini olugturmaktadir. Refah bagimlilig1 kavrami, bireylerin kendi basla-
rina ayakta durma, ¢calisma, liretme ve girisimcilik azminin ortadan kalkmasini
ve bazen nesiller boyunca refah yardimlari ile yagamaya aligsmalari sorununu
ifade etmektedir. Bu sorun refah rejimlerinin mali ve idari siirdiiriilebilirligine
zarar verdigi kadar toplumsal yapiya da zarar verir. Emegin en yiice deger
oldugu toplumlarda bireylerin ¢alisma ve tiretme azminin giiclendirilmesi en
onemli tiretken sosyal sermayelerden biridir. Kapsamli refah sistemleri ise,
her ne kadar diigkiin duruma gelmis bireylere tekrardan ayaga kalkma firsati
sunan mekanizmalara sahip olsa da, bireylerin yoksulluk ve sosyal yardima
siirekli olarak bagimlilik dongiisline girmesine neden olabilecek sosyal teh-
likelere de aciktir. Refah rejimlerinin etkinligi, etkililigi ve verimliligi ile de
dogrudan bagli olan bu tartisma, {iretken toplumsal kesimlerin giliglendirilme-
si odakli ekonomi politikalari ile de siki sikiya bagimlidir.

Bu baglamda Tiirkiye’de de refah bagimliligi kavramini tartismak elzem-
dir. Kendine 6zgii kapsamli bir refah sistemi olan Tiirkiye, geleneksel olarak
ailecilik, kayitdisilik, zayif idari kapasite ve refah bagimliliginin ana karakter-
leri arasinda oldugu “Genisletilmis Akdeniz Refah Devletleri” arasinda sinif-
landirilmaktadir. Refah bagimliligi Tiirk refah sisteminin de temel sorunlarin-
dandir. S6z konusu bu sorunla basa ¢ikmak {izere tiretilen ¢oziimlerden birini
de sosyal yardim alan bireylerin istthdama ve emegi ile caligmaya yonlendi-
rilmesi sistemi olusturur.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan sosyal yardim sisteminde énemli degisik-
likler yapan bu model 2016 yilinda 6704 sayili Kanun' ile getirilmistir. Yapi-

1 T.C. Yasalar (2016) 65 Yasim1 Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatan-
daslaria Ayhk Baglanmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina dair 6704 sayih Kanun, Resmi Gazete (Tarih:
26.04.2016, Say1: 29695), Ankara.
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lan bu degisiklikler kapsaminda, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakif-
larindan diizenli sosyal yardim alan hanelerde yasayan kisilere Calisma ve
Is Kurumu (ISKUR) tarafindan mesleki egitim uygulanmasi ve bu kisilerin
aktif ig glicii programlar1 dahil edilmesine baslanilmistir. Keza, bu kisilerin
durumuna uygun is bulunmasi halinde de kendilerine is teklif edilmesi uygu-
lamasina gegilmistir.

Kendisine egitim veya is teklif edilen kisinin, kendisine teklif edilen egi-
timi veya isi gegerli bir mazeret olmaksizin ii¢ kez reddetmesi halinde ise
hanesine 6denen diizenli sosyal yardim bir y1l boyunca kesilmektedir. Refah
bagimliligi sorunu ile bag etmeye doniik bu diizenleme ile sosyal yardim alan
kisilerin istihdama dahil olmalari suretiyle kendi baslarina ayakta durabilecek
hale gelmeleri temel hedeftir.

Tiirkiye’nin iirettigi bu “Sosyal Yardim Alanlarin Istihdama Y6nlendiril-
mesi Sistemi” diinya refah rejimlerinin refah bagimliligi ile miicadele etmek
amaciyla tirettigi ¢oziimler arasinda 6nemli bir yere sahiptir. Sistem bir yan-
dan cezalandirma (refah yardimlarindan mahrum birakma) 6te yandan ise
odiillendirme (prim tesvikleri ve devlet destekleri verme) seklinde ikili bir
sacayagi izerinden yiikselmektedir. Bu ¢ergevede, diizenli sosyal yardim alan
hanelerde yasayan kisilerin istihdamini tesvik etmek iizere sosyal sigortalar
prim destegi de uygulanmaktadir. 26.04.2016 tarihinden bu yana yiirtirliikte
bulunan bu destek kapsaminda, diizenli sosyal yardim alan hanelerde bulunan
kisilerin igverenlerce istihdam edilmeleri halinde kendilerini calistiran igve-
renlere sigorta prim destegi verilmekte; destek kapsaminda olan sigortalilarin
sigorta primine esas kazang alt sinir1 tizerinden hesaplanacak sosyal sigortalar
primlerinin isveren hissesinin bir y1l boyunca Aile ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanlig1 biitgesinden karsilanmaktadir. S6z konusu prim tesvikinin sahadaki
uygulamasi ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli Sosyal Gii-
venlik Kurumu tarafindan yapilmaktadir.

Sosyal yardim alan kisilerin istthdami1 halinde uygulanacak destek ile ilgili
alt mevzuat uzunca bir gecikmeden sonra 22.06.2017 tarihinde Resmi Gaze-
tede yayimlanan Sosyal Yardim Yararlanicilarinin Istihdamima iliskin Yonet-
melik ile belirlenmis bulunmaktadir. Uygulama esaslarini belirleyen bu yo-
netmelik 1 Ocak 2018 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6z konusu yonetmelikle
birlikte sosyal destek alan vatandaslarin istihdama tesviki sisteminin 2018
yilindan bu yana kesintisiz olarak uygulanagelmektedir.

Hem sosyal yardim faydalanicilarinin istihdama yonlendirilmeleri sis-
temiyle ilgili, hem de isverenlerin sosyal yardim faydalanicilarini istthdam
etmeleri halinde uygulanacak sosyal sigortalar prim destegi ile ilgili olarak
bilgilendirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.
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Bu makalemizde refah bagimliligi ile miicadele politikalarina énemli bir
Bati-dis1 alternatif politika dnerisi olan “Sosyal Yardim Alanlarin istihdama
Yonlendirilmesi Sistemi”nin uygulanist hem sosyal yardim faydalanicilar
hem de igverenler agisindan ayrintili olarak agiklanmaistir.

II- TURKIYE REFAH MODELINDEKI SON DONEMDEKIi
GELiSMELER VE “REFAH BAGIMLILIGI” KAVRAMI

Tirkiye’de sosyal yardimlarin sunumu konusunda parcali bir idari yap1
s0z konusu olsa da sosyal yardim sisteminin temel yiiriitiiciisii Aile ve Sos-
yal Hizmetler Bakanlig1’dir.? Bakanlik tarafindan uygulanmakta ve koordine
edilmekte olan sosyal yardim sisteminde 2016 yilinda 6704 sayili Kanun ile
yapilan degisiklik ile Tiirkiye tarihinde ilk defa olmak iizere sosyal yardim po-
litikalar1 ile istihdam politikalarinin uyumlulastiritlmasina yonelik sistematik
bir diizenleme yapilmis bulunmaktadir. Bu diizenleme 2014 yilinda yayimla-
nan “2014-2023 Ulusal istihdam Stratejisi” kapsaminda istihdam ile sosyal
koruma arasindaki iligkiyi giiclendirmek ve uyumlulastirmak amacina matuf
diizenlemelerden biridir (YPK, 2017).

Tiirkiye’nin sosyal yardim ve sosyal hizmetler sistemi son yirmi yil i¢erisin-
de hizl bir gelisim gostermistir. 200011 yillar 6ncesinde pargali, biitiinsellikten
uzak ve dar biitceli bir yap1 arz eden Tiirk Refah Modeli 2000°1i yillarla birlikte
derinlik ve kapsam agisindan hizli bir gelismis gostermistir (Konunun ayrmtili
bir tartismasi i¢in bkz.: Esen, 2015). Sosyal Yardim sistemi 2011 yilindan iti-
baren de tek bir bakanlik 6rgiitlenmesi altinda yonetilmeye baslanilmistir. Ani-
lan dénemde hem sosyal yardim ve hizmetlere ayrilan biitgenin artist hem de
yapilan yardim ve hizmetlerin ¢esitlenmesi olarak ortaya ¢ikan bu gelisiminde
sosyal yardim ve hizmetlerden yararlanan hane sayisi ¢ok yiiksek diizeyde art-
mustir. 2002 yilinda sosyal yardim ve hizmetlere ayrilan kamu biitgesi 1,37 Mil-
yar TL iken bu rakam 2014 itibariyle 25,5 Milyar TL’ye ¢ikmustir.® Sistemin ana
belkemigini olusturan ortak yapi olarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin
biit¢esi 2022 itibariyle ise 66,1 Milyar TLye, 2023 biit¢cesinde ise 149,8 Milyar
TL’ye ulasmig bulunmaktadir (ASHB, 2021, 2022).

2 2011 yilinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 adi ile kurulan ve Tiirkiye’de sosyal
yardimlarin (sosyal giivenlik haricindeki) tiim yonetiminden sorumlu olan bakanlik, 2018
yilinda “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile birlestirilmis ve “Aile, Caligma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1” adi almigtir. Ancak s6z konusu birlesme ti¢ y1l sonrasinda ortadan
kaldirilmis ve ilgili bakanlik 2021 yilinda yeniden Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligt
adiyla orgiitlenmistir. Bu makale ilgili yerlerde s6z konusu bakanlik kastedilmektedir.

3 Karagdl, Erdal Tanas ve Dama, Nergis (2015) “Ge¢misten Giiniimiize Sosyal Yardimlar”,
SETA Analiz, Kasim 2015, Say1: 139.
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2002 yilinda sosyal yardim harcama biit¢esinin gayri safi yurtici hasilaya
(GSYH) oran1 % 0,5 iken bu rakam 2014 itibariyle % 1,38’e yiikselmis* ve
gilinlimiizde dek istikrarlt bir sekilde artis trendi siirmiistiir. Resmi istatistik-
lere gore, 2016 yili itibariyle sosyal yardimlarin GSYIH igerisindeki pay1 %
1,45’e, diizenli sosyal yardimlardan faydalanan hane sayis1 ise 2,3 Milyona
ulasmis ve yillar itibariyle istikrarl bir sekilde kapsam genisletilmistir.’ 2022
yil1 sonu itibariyle ise sosyal yardimlardan yararlanan hane sayisi 4 milyon
332 bin 805’e ulagsmis bulunmaktadir (ASHB, 2022). Bu c¢er¢evede sosyal
koruma harcamalariin gayrisafi yurt i¢i hasila (GSYH) i¢indeki pay1 da 2020
yilinda %13,0, 2021 yilinda ise %10,8 olmustur (TUIK, 2021, 2022). Sos-
yal politikalara ayrilan toplam kaynagin artmasinin bir gostergesi olarak, Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
2023 yili toplam biitgesi toplamda 310 Milyar TL ye ulasmis bulunmaktadir
(Cumhurbaskanligi, 2022). Bu rakama Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 6zerk
biitgesinin dahil olmadigini altin1 ¢izmek gerekir. Ozetle, sosyal yardim, sos-
yal hizmetler ve sosyal glivenlige ayrilan kaynagin son yirmi yilda istikrarl
bir sekilde artmakta oldugu goriilmektedir.

Sosyal yardim ve hizmetlerin bu sekilde gelistigi ve yayginlastigi tilkelerin
temel sorunlarindan biri yardimlara bagimlilik olarak ortaya ¢ikar. Diinya sos-
yal politika literatiiriinde “refah bagimlilig1” (/ng. welfare dependency) olarak
bilinen bu sorun, bireylerin uzun dénemli olarak devletten alacagi yardima
bagimli hale gelmesi, yardim almaya alisarak kendi bagina ayakta durma is-
tegi ve iradesini kaybetmesi olarak tanimlanmaktadir.® Refah bagimliligi lite-
ratlirde yogun bir sekilde tartisilan bir kavramdir. Bazi bilim insanlar1 refah
bagimlilig1 kavraminin refah devletlerinin kiigiiltiilmesi amaciyla aragsallasti-
rildigin savunurken bazi diger bilim insanlari ise refah bagimliligini temel bir
refah devleti sorunu olarak ele almakta ve analiz etmektedir.

Refah bagimliligi, Anglo-sakson, sosyal demokrat, Bismarkgr Kita Avru-
pas1 ve Akdeniz refah modellerinin tiimiiniin ortak sorununu olarak ortaya
¢ikmaktadir. Refah bagimlilig1 bir yandan sosyal politika biitgesinin optimal
kaynak dagitimindan uzaklagsmasini sagladigi gibi 6te yandan da bireyler agi-
sindan yoksullugu ortadan kaldiric1 degil kalicilastirict bir etki yapmaktadir.
Refah bagimlilig1 sonucunda birey i¢in yoksulluktan bir ¢ikis stratejisi olmasi
gereken sosyal yardimlar bir kisir dongii haline gelmektedir.

4 Karagol ve Dama, 2015, sf. 11.
5 ASPB (2017b), Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi 2016 Faaliyet Raporu, Ankara, s. 48.
6 Konunun tartigsmalari bir analizi igin bkz.. Charles, Charles (2008) Losing Ground:

American Social Policy, 1950-1980, 10th Anniversary Edition, Basic Books. Ilgili
tartismalar igin ayrica bkz.: Brendon, O’Connor (2001) “The Intellectual Origins of
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‘Welfare Dependency’”, Australian Journal of Social Studies, Cilt: 36, Sayz: 3.
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Refah bagimlilig1 sorunun asir1 yayginlastigi u¢ durumlarda, esasinda ge-
cici bir tedbir olarak algilanmasi gereken sosyal yardimlar bireyler tarafindan
uzun dénemli bir gelir kaynagi olarak goriliir ve nesiller boyunca ¢aligmak-
sizin yalnizca refah yardimlari ile hayatini siiren bireyler goriiliir. Baska bir
ifade ile bireyi ayaga kaldirmak i¢in verilen destek adeta bireyin diigkiin ha-
lini siirdiirmesinin nedeni haline doniismektedir. Politikalarin ana amacindan
uzaklasarak hedeflenin tam tersi etki liretmesine klasik bir 6rnek olan refah
bagimliligi, toplumun atalete aligtirilmasi, bireylerin girisimcilik ve ¢alisma
iradesinin yok olmasi ve yardimlarin kalic1 bir yasam stratejisi haline gelmesi
nedenleriyle ekonomik oldugu kadar sosyal sorunlara da neden olur.

Gelismis refah devletlerinin 6nemli bir sorunu olan refah bagimlilig1 so-
runu Tiirkiye’de de refah harcamalarinin artis trendine paralel olarak artan
bir oranda goriilmeye baslanilmistir. Ulkemiz sosyal yardim sisteminde 2016
yilinda 6704 sayili Kanun ile gecilen yeni sistem iste bu refah bagimlilig:
sorunuyla miicadele etmeyi hedeflemektedir. Yapilan degisiklik ile diizenli
sosyal yardim alan kisilerin kalic1 olarak yardima bagimli hale gelmesinin ve
tek basina ayakta kalma azminin erozyona ugramasinin dniine gecilmesi ve
bu kisilerin istihdama katiliminin tesviki amaglanmistir. Diinyada refah ba-
gimlilig1 ile miicadele etmeyi hedefleyen politikalar arasinda orijinal bir 6rnek
olusturan Sosyal Yardim Alanlarin Istihdam Yénlendirilmesi sistemi basl ba-
sina irdelenmeyi hak etmektedir.

III- SOSYAL YARDIM ALANLARININ iSTIHDAMA
YONLENDIRILMESININ UYGULAMA ESASLARI

Oncelikle, sosyal yardim alanlarm istihdama ydnlendirilmesi sistemi kap-
samina hangi sosyal yardimlar alan hanelerin girdigini ele almak faydali ola-
caktir. Sistem kapsamina “nakdi diizenli sosyal yardimlar” alan haneler gir-
mektedir. Tiirkiye refah sisteminde “nakdi diizenli sosyal yardimlar” arasina
giren yardimlar sunlardir (ASHB, 2017a: Md. 3):

- Sarth egitim yardimlari,

- Sartli saglik yardimlari,

- Sarth gebelik yardimlari,

- Esi vefat etmis kadinlara yonelik yardimlar,
- Muhtag asker ailelerine yonelik yardimlar,

- Oksiiz, yetim ve asker gocugu yardimlari
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- Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulu tarafindan
belirlenecek diger diizenli yardimlar.’

Bu sayilan nakdi diizenli sosyal yardimlardan en az bir defa yararlanmis
olanlarin ikamet ettigi hanede bulunan® ve ¢aligabilir durumda olanlar, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan biitiinlesik sosyal yardim sistemi iize-
rinden Tiirkiye Is Kurumu sistemine kaydedilmektedir. Aile ve Sosyal Hiz-
metler Bakanligi, ISKUR ile birlikte sosyal yardim alanlarin kayitlari, uygun
ise yerlestirilmesi, bu kisilerle iletisime gecilmesi gibi altyapi hazirliklarin
birlikte gergeklestirmektedir. Ulkemizde, sosyal yardim alanlarin kayitlarinin
diizgilin tutulmas1 ve bu yardimlar istismar etmek isteyenlerin engellenmesi
icin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan sosyal yardimlara iliskin
tiim is ve iglemlerin yiirttiildigii, sosyal yardim verileri ile yararlanicilarin
sosyo-ekonomik verilerinin tutuldugu Biitlinlesik Sosyal Yardim Bilgi Siste-
mi veri tabanini kullanilmaktadir.

Sosyal yardim alanlarin istihdama yonlendirilmesi sisteminin nakdi diizen-
li sosyal yardimlardan yalnizca “calisabilir durumda” olanlar i¢in getirildigini
altin1 ¢izmek gerekir. Belirtmek gerekir ki, 18 yasindan biiyiik ve 56 yasindan
kiiciik olanlar Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan ¢alisabilir kate-
gorisinde degerlendirilmektedir (ASHB, 2017a: Md. 10/7-(b).

Bu altyap1 gercevesinde, sosyal yardim alan hanelerde yasayan bireylerin
is bulmasina veya ise hazirlanmasina ISKUR tarafindan aracilik etmektedir.
Tespit edilen bu kisiler Calisma ve Is Kurumu tarafindan mesleki egitime veya
diger aktif is giicli programlarima tabi tutulmaktadir. ISKUR tarafindan uygu-
lanan aktif iggilicii programlar1 kapsamindaki temel faaliyetler (i) mesleki egi-
tim kurslari, (i1) girisimcilik egitim programlari, (iii) igsbasi egitim programlari
ve (iv) toplum yararina programlardir. Gerek mesleki egitim gerekse de aktif
is glicli programlar1 kisilerin istihdam edilebilirliklerini (yetenek, beceri ve
deneyimlerini) arttirmaya yoneliktir.

Yeni sistem yalnizca sosyal yardim alanlarin istihdam edilebilirliklerini
arttirmaya odaklanmamistir. Ayni dogrultuda, sosyal yardim alan kisilerin du-
rumlaria uygun bir isin tespit edilmesi halinde de ISKUR tarafindan kendi-
lerine is teklif edilmektedir. Teklif edilecek is, mesleki egitim veya diger aktif

7 Sayilanlar diginda diizenli olma niteligi bulunmayan sosyal yardimlardan yararlananlar
kapsamda degildir.

8  Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin uygulamasina gére “hane” kavrami aralarinda
akrabalik bagi bulunsun ya da bulunmasin adres kayit sistemindeki kayitlara gore ayni
konutta ya da ayni konutun bir boliimiinde yasayan bir kisiyi veya birden fazla kisiden
olusan toplulugu ifade etmektedir.
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isgilicli programlari il¢e belediyesi i¢in ilge siniri, biiyiiksehir belediyesi igin
igyeri servis araci veya en fazla iki sehir i¢i toplu tasima araciyla ulasim sagla-
nabilen il sinir1 dahilinde yer almaktadir. Ancak kisinin istemesi halinde farkl
il veya ilgelerde istihdam edilebilmesi miimkiindiir (ASHB, 2017a: Md 10).

“Sosyal Yardim Alanlarin Istihdama Yénlendirilmesi Sistemi” refah ba-
gimlilig1 sorunlu ile miicadele etmek amaciyla Bati-dis1 politika ¢oziimlerine
dair de ilging ve farkli bir 6rnegi olugturmaktadir. Bu sistem kapsaminda sos-
yal yardim ile sosyal giivenlik politikalarinin uyumlulagtirildig: ve ortak bir
diizenlemede politika sonucu iiretmek iizere islevsellestirildigi goriilmektedir.

IV-  SOSYAL YARDIM ALANLARININ TEKLIF EDIiLEN iS
VEYA EGIiTiMi REDDETMESI HALINDE UYGULANAN
YAPTIRIM

Sosyal yardim alanlarin istihdama yonlendirilmesi sistemi kapsaminda,
hakli bir sebep gostermeden mesleki egitimi veya aktif is giicli programlarini
ya da Tiirkiye Is Kurumu tarafindan teklif edilen isi {iciincii kez kabul etme-
yenlerin Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulu tarafindan
belirlenen nakdi diizenli sosyal yardimlari, durumun biitiinlesik sosyal yardim
sistemi iizerinden Tiirkiye Is Kurumu veri tabanindan tespit edilmesini takip
eden aybasindan itibaren bir y1l siireyle kesilmektedir. Bu kesinti siiresi bir yil
ile sinirli olarak uygulanmaktadir. Kisilerin hakli bir sebep ile isi reddetmeleri
halinde ise kesinti yaptirimi uygulanmayacaktir.

Burada “hakli bir sebep” kavramimi agmak gerekmektedir. Kadmlarin bak-
mak zorunda oldugu ilkokul ¢caginda veya daha kiigiik yasta cocuk ya da ¢o-
cuklar1 olmasi ISKUR tarafindan teklif edilen egitim veya isi reddetmek igin
hakl1 bir neden kabul edilmektedir. Keza, erkek olsun kadin olsun kisinin sii-
rekli hastalik hali veya caligmasina engel teskil eden bu ve benzeri nitelikteki
mazeretlerinin Vakiflar tarafindan tespit edilmesi halinde bu tespit karar1 Va-
kifca kayit altina alinarak bu kisiler ¢alisamaz olarak nitelendirilir ve ISKUR
sistemine kayitlar1 yapilmaz. Kisilerin bu sayilanlar disindaki mazeretlerini
ise, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin miitevelli heyetleri “hakl
bir sebep” olup olmadig1 yoniinden degerlendirmektedir.’

9 ASPB, 2017a: Md. 11/IL
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V- SOSYAL YARDIM ALAN KiSiLERi iISTIHDAM EDEN
ISVERENLERE UYGULANAN PRiM DESTEGI

Sosyal yardim alan kisilerin 6zel sektor isverenlerce 5510 sayili Kanunun
4/1-(a) bendi kapsaminda istihdam edilmeleri halinde kendilerine sigorta prim
destegi verilmekte, prime esas kazang alt sinir1 lizerinden hesaplanan sigorta
primlerinin igveren hisselerine ait tutarin tamami ise basladigi tarihten itibaren
bir y1l siiresince Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’ndan karsilanmaktadir.'
Bu sekilde ise alinan her bir ¢alisan i¢in azami tesvik siiresi bir yildir. Ancak
3294 sayili Yasa’da taninan yetki geregince Cumhurbagkani bir yillik siireyi
toplamda iki yil olacak sekilde bir yil daha uzatmaya yetkili bulunmaktadir
(SGK 2018).

Sosyal Yardim Alanlarm Istihdamina Dair Prim desteginden yararlanabil-
mek i¢in ige alinan sigortalinin su sartlari tagimasi gerekmektedir:

- Ise basladig1 tarihten 6nceki son bir yil icerisinde Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulu tarafindan belirlenen nakdi diizen-
li sosyal yardimlardan en az bir defa yararlanmis olanlarin ikamet ettigi
hanede bulunmasi.

- Gelir testine gore aile icindeki geliri kisi basina diisen aylik tutar1 asgari
ticretin tigte birinden az olmas.

- 18 yasmi doldurmus (19 yasindan giin almis) ve 54 yasini doldurmamis
(55 yasindan giin almamig) olmasi."!

- Tiirkiye Is Kurumuna kaytli issizler arasinda olmasi.

- 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun kapsaminda aylik
almiyor olmasi.

- 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununun'? Ek 7’nci maddesi kapsamin-

10 5510 sayili Kanun uyarinca 4/1-(a) sigortalilarinin prime esas kazang iizerinden issizlik
sigortas1 primi hari¢ olmak iizere %34,5 oraninda sosyal sigortalar primi alinmaktadir.
Bunun %14°i sigortali hissesi iken %20,5 oranindaki tutari ise igveren hissesidir.
Isverenin uyumlu bir prim yiikiimliisii olmas1 ve 5 Puanlik Prim Tesvikinden yararlanmast
durumunda isveren hissesi oran1 %15,5’a diismektedir. 2023 y1li prime esas kazang alt
tutar1 dikkate alminca Sosyal Yardim Alanlarin {stihdam Edilmesi Tesvikinden bu sekilde
azami olarak yararlanilabilecek tesvik tutari1 ¢aligan bagina 5 Puanlik Tesvik harig¢ 1.551
Lira 24 Kurustur.

11 ASPB, 2017a: Md. 10/7-(b).

12 T.C.Yasalar (1983) 2828 sayil1 Sosyal Hizmet Kanunu, Resmi Gazete (Tarih: 27.05.1983,
Say1: 18059), Ankara.
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da engelli yakini olarak engellilerin evde bakimina destek icin yapila-
cak sosyal yardimlardan yararlanmiyor olmasi.

Bu sartlar1 tagiyan bir kisiyi 5510 sayili Kanunun 4/1-(a) statiisii kapsamin-
da sigortal1 olacak sekilde 26.04.2016 ve sonrasindaki bir tarihte ise alan 6zel
sektor igverenlerinin destekten yararlanmasi miimkiin bulunmaktadir.

Sosyal Yardim Alanlarin Istihdami Prim Tesviki, 5335 sayili Bazi Kanun
ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair Kanunun
30 uncu maddesinin ikineci fikrasi kapsamina giren kurum ve kuruluslara ait
igyerleri ile bu igyerlerinin yaptirdig1 her tiirlii alim ve yapim islerine iliskin
igyerleri, sosyal giivenlik destek primine tabi ¢aliganlar ve yurt disinda ¢alisan
sigortalilar hakkinda uygulanmamaktadir.

Sosyal Yardim Alanlarin Istihdama Yonlendirilmesi Sistemi kapsaminda
dogrudan issizlere veya calisanlara degil igverene destek verilmesinin temel
amaci bu kisilerin istihdam edilebilirliklerinin artirilmasidir. Zira, bilindigi
lizere, sosyal yardim alan kesimlerin 6nemli bir kismi ana akim istihdam ihti-
yaclaria hitap etmeyen, mesleksiz, deneyimsiz ve niteliksiz alt kesimlerden
olusmaktadir. Her ne kadar, istihdam edilebilirlik ile sosyal yardima muhtag-
lik arasinda dogrudan bir nedensellik oldugu iddia edilmeyecek olsa da iki
olgu arasinda tutarli bir korelasyon bulunmaktadir. Bu nedenledir ki, sosyal
yardim alan kisilerin istihdaminin igverenlerce tercih edilmesi i¢in finansal
destek saglanmasi dolayli yoldan bu kisilerin istihdaminin desteklenmesini
saglayacak bir aractir.

VI- ISVERENLERIN PRiM TESVIKINDEN YARARLANMA
SARTLARI VE TESVIKTEN UZAKLASTIRILMA

Sosyal yardim alanlarin istihdami destegine yukarida sayilanlar sartlar di-
sinda bir sart daha getirilmis bulunmaktadir. Sosyal yardim alanlarin istihda-
m1 desteginden faydalanabilmek i¢in, yeni ise alinan sigortalinin ise alindigi
takvim yilindan bir dnceki takvim yilinda isyerinden bildirilen aylik prim ve
hizmet belgelerindeki sigortali sayismin ortalamasina ilave olmasi sartina
baglanmis bulunmaktadir. Bu sart isyerlerinin mevcut istihdami arttirmalarina
ve igsizligin azaltilmasina doniik olarak getirilmis bir sarttir (Esen, 2018).

Destekten yararlanmak i¢in isyerinin 5510 sayili Kanun uyarinca aylik
prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi i¢inde SGK’ya vermesi, sigortalilarin
tamamina ait sigorta primlerinin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca kar-
silanmayan tutarini yasal siiresi icinde 6demesi ve kapsama giren sigortalinin
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ise alindig1 isyerinden dolay1 SGK’ya prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin
gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu bulunmamasi sartlari aranmakta-
dir. SGK’ya olan prim, idari para cezas1 ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve
gecikme zammi borglarinin gesitli yapilandirma kanunlarina veya 6183 sa-
yili Kanunun'® 48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendirilmis veya ilgili
kanunlar uyarinca prim borglarinin yeniden yapilandirilmis olmasi, bu tecil,
taksitlendirme ve yeniden yapilandirma devam ettigi siirece isverenlerin prim
desteginden yararlanmasina engel teskil etmemektedir.

Mahkeme karariyla veya yapilan kontrol ve denetimlerde calistirdign ki-
sileri sigortali olarak bildirmedigi tespit edilen isyerleri ilk tespitte bir ay
siireyle, ilk tespit tarihinden itibaren {i¢ yil i¢inde tekrar eden her bir tespit
icin ise bir yil siireyle 3294 sayil1 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tes-
vik Kanun’un Ek 5’inci maddesi kapsamindaki tesvikten uzaklastirilir (SGK
2017). Ancak bes kisiden fazla olmamak kosuluyla calistirilan toplam sigorta-
l1 say1sinin %1’ini agsmayan sayida, calistirtlanlarin sigortali olarak bildirilme-
diginin veya bildirilen kisilerin fiilen ¢aligmadiginin tespit edilmesi halinde
tesvikten uzaklastirilma uygulanmamaktadir.

Ote yandan, isyerince bildirilen bir sigortalinin isyerinde fiilen calismadi-
&1 (sahte sigortali oldugu) Mahkeme karariyla veya yapilan kontrol ve dene-
timlerde tespit edilirse tesvikten uzaklastirma yaptirimi uygulanmamaktadir
(Esen, 2018).

VII-SONUC

Bu makalemizde refah bagimlilig1 ile miicadele politikalarina énemli bir
Bati-dis1 alternatif politika &nerisi olan “Sosyal Yardim Alanlarin Istihdama
Yonlendirilmesi Sistemi’nin uygulanist hem sosyal yardim faydalanicilari
hem de igverenler agisindan ayrintili olarak agiklanmaistir.

“Sosyal Yardim Alanlarin Istihdama Yonlendirilmesi Sistemi” 2016 y1-
linda uygulanmaya baslanilmis olup, sistem kapsaminda Aile ve Sosyal Hiz-
metler Bakanligi’ndan diizenli sosyal yardim alan hanelerde yasayan kisilerin
ISKUR tarafindan uygulanan mesleki egitim ve aktif is giicii programlarina
dahil edilmesi; bu kisilerin durumuna uygun is bulunmasi halinde de kendi-
lerine is teklif edilmesi s6z konusudur. Bu sistem kapsamindaki bir kisinin,
kendisine teklif edilen egitimi veya isi ti¢ kez reddetmesi halindeyse yasadigi
hanenin diizenli sosyal yardiminin bir y1l boyunca kesilmesi seklinde bir yap-
tirim uygulanmaktadir.

13 T.C. Yasalar (1953) Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda 6183 sayih Kanun,
Resmi Gazete (Tarih: 28.07.1953, Say1: 8469), Ankara.
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S6z konusu bu diizenlemeye ilave olarak, diizenli sosyal yardim alan ha-
nelerde yasayan kisilerin isverenlerce istihdam edilmeleri halinde igverenlere
sigorta prim destegi verilmesi de sz konusudur. Ise basladig: tarihten nceki
son bir y1l i¢erisinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu Kuru-
lu tarafindan belirlenen nakdi diizenli sosyal yardimlardan en az bir defa ya-
rarlanmis olanlarin ikamet ettigi hanede bulunanlardan Tiirkiye Is Kurumuna
kayith igsizler arasinda olmas1 kaydiyla, 6zel sektor isverenlerince istihdam
edilen sigortalilar i¢in; prime esas kazang alt sinir1 lizerinden hesaplanan si-
gorta primlerinin igveren hisselerine ait tutarin tamami ise bagladigi tarihten
itibaren bir y1l siireyle Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan karsilan-
maktadir. Ancak, yeni ise alman sigortalinin ise alindig1 takvim yilindan bir
onceki takvim yilinda isyerinden bildirilen aylik prim ve hizmet belgelerinde-
ki sigortali sayisinin ortalamasina ilave olmasi zorunludur.

Uygulanan bu yeni sistem, gelismis refah devletlerinin 6nemli bir sorunu
olan ve iilkemizde de ortaya ¢ikmaya baslayan refah bagimliligi sorunu ile bas
etmeye doniik bir diizenlemedir. Sistemin temel hedefi diizenli sosyal yardim
alan kisilerin istihdama dahil olmalar1 suretiyle kendi baslarina ayakta durabi-
lecek hale gelmeleridir. “Sosyal Yardim Alanlarm Istihdama Yonlendirilmesi
Sistemi” refah bagimliligi sorunlu ile miicadele etmek amaciyla Bati-dis1 poli-
tika ¢oztimlerine dair de ilging ve farkli bir 6rnegi olusturmaktadir. Bu sistem
kapsaminda sosyal yardim ile sosyal giivenlik politikalarmin uyumlulastirildi-
g1 ve ortak bir diizenlemede politika sonucu iiretmek iizere islevsellestirildigi
goriilmektedir.

Bu makalede “Sosyal Yardim Alanlarin istihdama Y&nlendirilmesi Siste-
mi”nin temel unsurlari, politika hedefleri ve modelin uygulanisi derlenerek
analiz edilmis olup s6z konusu modelin aktiieryal ve idari agidan etkinligi
ve etkililigine dair politika sonuglarina odaklanan daha ileri diizey akademik
aragtirmalara ihtiya¢ bulunmaktadir.
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