SEKER-IS SENDIKASI’NIN
OZELLESTIRMEYE KARSI HUKUK MUCADELESI

Ik kez 22 Haziran 2000 tarihinde IMF’ ye verilen niyet mektubu ile dzellestirme giindemine
alinan Tiirkseker, 2000 yili Agustos sonu itibariyle Ozellestirme idaresine devredilecek isletmeler
portfdyiine bazi fabrikalarinmn dahil edilmesinin ardindan Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK)’nun 20
Aralik 2000 tarih, 2000/92 sayil1 karar1 ile dzellestirme kapsamina almmustir. Bu siireg, OYK’ nin

27.06.2003 tarihinde 6zellestirme yol haritasiin belirlenmesi ile de devam etmistir.

Cumbhuriyet tarihinin, iilkemizin ekonomik ve sosyal gelisimi bakimindan en onemli
kazanimlarmdan biri olan seker fabrikalarini 6zellestirme 1srari, 2001 yilindan bu yana siirmektedir. Bu
noktada baglayan miicadelemiz, sektoriimiizii olumsuz yonde etkileyecek her tiirli durum ve sartta
tizerine diisen sorumluluk anlayisi igerisinde gergeklestirdigimiz caligmalarimizla giiniimiize kadar

biliyiik bir kararlilikla siire gelmistir.

OYK’nin 27.06.2003 tarihinde aldig1 kararla dzellestirme yol haritasi belirlenmistir. Tiirkseker’in
baglh ortaklik ve istiraklerindeki hisselerinin Gzellestirme programina alinmasina ve Ozellestirme
islemlerinin 31 Aralik 2003 tarihine kadar tamamlanmasina karar verilmistir. OYK kararinda, 31 Ekim
2003 tarihine kadar, Ozellestirme Idaresi Baskanligi (OIB) ile Tiirkseker tarafindan yapilacak ¢alismalar

neticesinde, Tirkseker’e ait fabrikalardan portfoy gruplari olusturulmasi 6ngdriilmiistiir.

Ayrica bu portfoy gruplarimin 6zellestirme programina alinmasina iliskin takvimin belirlenmesi,
Ozellestirme programina alinan portfylerin satis yontemiyle 6zellestirilmesi, 2004 yili Mayis ayindan
itibaren ihale ilanina ¢ikilmasi ve ihalelerin 31 Aralik 2004 tarihine kadar tamamlanmasi, Tiirkseker’in
faaliyeti ve kullanimi ile dogrudan dogruya ilgisi olmayan isletme dis1 atil durumdaki varliklar1 ve seker
iretimiyle ilgisi olmayan birimlerinin Tiirkseker tarafindan satilarak sonuglandirilmasi karara
baglanmstir. Bilahare yapilan ¢alismalarda 7 adet 3’Li, 1 adet 4°lii portfy olusturulmasi benimsenmis,

ancak caligmalar 2004 yili Ocak ayina uzatilmistir.

2004 yil1 6zellestirme programu ise, 11 Subat 2004 tarihinde agiklanmistir. Sonrasinda Amasya,
Kayseri ve Kiitahya seker fabrikalar1 hisselerinin satis1 i¢in ihaleye ¢ikilmistir. Amasya Seker Fabrikasi
A.S.’de bulunan % 15 oranlarmdaki idare hissesinin 6zellestirme ihalesinde en yiiksek teklifi 1.250.000
ABD dolari ile Sinirl Sorumlu Amasya Pancar Ekicileri Kooperatifi vermis, nihai pazarlik goriismeleri

20.05.2004 tarihinde tamamlanarak s6zlesme imzalanmuistir.

Kayseri Seker Fabrikas1 A.S.’de bulunan % 10 oranlarindaki Idare hissesinin 6zellestirme

ihalesi, yeterli teklif verilmemesi iizerine ihale Komisyonu Karari ile iptal edilmistir.



Kiitahya Seker Fabrikas1 A.S.'de bulunan %56 oramindaki Idare hissesinin blok satis yontemiyle
oOzellestirilmesi amactyla 09.08.2004 tarihinde yapilan nihai pazarlik goriigsmeleri tamamlanmis, en
yiiksek teklifi 23.820.000 ABD dolar1 ile Torunlar Gida Sanayi ve Ticaret A.S. vermis ve ihaleyi
kazanmistir. Sendikamizin 6zellestirme iglemine karsi actigi davadan da olumlu sonug alinamamis ve

devir gergeklesmistir.

Bir yandan 6zellestirmeyle olan miicadelesine yogun bir sekilde devam eden Sendikamiz Seker-
Is 2004 yili Aralik aymin sonlarina dogru alman Bakanlar Kurulu karariyla, Seker Kurumu nun
kapatilmas1 {izerine yeni bir miicadele siirecinin i¢ine daha girmistir. 27.12.2004 tarihinde Seker
Kurumu’na yonelik alan kapatma karari iizerine derhal harekete gecen Sendikamiz Seker-Is, yasa ile
kurulmus idari bir otorite olan Seker Kurumu’nun kapatilmasina iliskin Bakanlar Kurulu Karari’nin
iptali ve ylirtitmenin durdurulmasi, bu karara dayanak teskil eden 4634 sayili Seker Kanunu’nun gegici
8. maddesinin Anayasa’ya aykiri oldugundan iptali amaciyla 2 Subat 2005 tarihinde Danistay’da dava

agmustir. S6z konusu dava lehimize sonuglanmustir.

Ayrica goriilen dava ve yapilan incelemeler sonucunda Danigtay 13. Dairesi tarafindan verilen
2005/5903 esas sayili karari ile “Dava konusu islemlerin dayanagi bulunan 4634 sayili Seker
Kanunu’nun gegici 8. maddesinin iptali icin ANAYASA MAHKEMESI’NE BASVURULMASINA”

ve “Anayasa Mahkemesi kararinin gonderilmesinden sonra istem hakkinda yeniden bir karar
verilmesine kadar 2004/8330 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin Eki Karar’in 1. maddesi ile 22.12.2004

tarih ve 1824 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanligi isleminin “yiiriitiilmesinin durdurulmasina” karar

verilmistir. Bu karar tizerine Anayasa Mahkemesi 6niinde giden uyusmazlikta, Mahkeme, 20 Kasim
2008 tarih ve 27060 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2 Mayis 2008 tarih, 2005/68 esas ve 2008/102
karar sayili karari ile ilgili yasa maddesinin Anayasaya aykir1 oldugunu hiikmedilerek basvuru kabul
edilmistir. Bu kararin ardindan Danigtay 13. Dairesi; 14 Ocak 2009 tarihli karartyla, “Seker Kurumu’nun
gorev stiresini 31 Aralik 2004 tarihi itibariyle sona erdiren Bakanlar Kurulu karar1 ve idare kararlarini”

hukuka aykir1 bularak iptal etmistir.

21.01.2005 tarih ve 2005/17 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu karar1 ile dzellestirme yol haritasi
revize edilmis, Tiirkseker’in 6zellestirmeye hazirlik siiresinin 31.12.2006 tarihine kadar uzatilmasina,
Kayseri Seker Fabrikasi A.$.’deki kamu hisselerinin 31.12.2005 tarihine kadar satis suretiyle
Ozellestirilmesine, Adapazari Seker Fabrikasi A.S$.’de bulunan kamu hisselerinin &zellestirme

programina alinmasina ve 12 ay igerisinde satis yontemiyle ozellestirilmesine karar verilmistir.

Nitekim Adapazar1 Seker Fabrikasi A.S.’de bulunan yiizde 94,09 oramindaki idare hissesinin blok
olarak satis yoOntemiyle Ozellestirilmesi amaci ile 24 Mayis 2005 tarihinde ihaleye cikilmistir.

02.08.2005 tarihinde yapilan nihai pazarlik goriismelerinde en yiiksek teklifi 45 milyon 750 bin ABD



Dolar1 ile S.S. Adapazar1 Pancar Ekicileri Kooperatifi vermis, fabrikanin devri 15 Kasim 2005 tarihinde

gergeklestirilmistir.

Diger yandan 13.06.2005 tarih ve 2005/69 sayili OYK Kkarartyla Ankara Seker Fabrikasi’na ait
arazinin bir kism1 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ne devredilmistir. 28.10.2005 tarihinde sendikammz
Seker-Is’in bu kararm iptali ve yiiriitmenin durdurulmas istemiyle Danistay 13. Dairesinde a¢t11 dava
lehimize sonuglanmistir. Ancak Danistay 13. Dairesinde esastan goriisiilmesine devam edilen Ankara
Seker Fabrikasi arazisine iligkin davamizin 29.05.2007 tarihinde Danistay 13. Dairesi tarafindan
reddedilmesi iizerine Sendikamizca yeniden Danistay idari Dava Daireleri Kurulu’na (DiDDK)
basvurularak itiraz edilmis, 3.10.2007 tarihinde ise Sendikamz bu sefer de OIB ve Seker Kurumu’na
dava ile ilgili itirazlarimiz sonuglanana kadar sdz konusu arazi ile ilgili islem tesis edilmemesi

konusunda yazili bagvuruda bulunmustur.

2005 yilinda Ankara Seker Fabrikasi’na ait arazinin bir kisminin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ne
devredilmesine iliskin dava siireci siirerken seker fabrikalarina yonelik 6zellestirme ¢aligsmalarina da hiz
kazandirilmistir. Bu dogrultuda Danmisman firma olarak belirlenen ve Oyak Yatirim Menkul Degerler
A.S., Rabo International Advisory Services B.V. ve ED&F Man Istanbul Pazarlama Ltd. Sti.’den olusan

ticlii konsorsiyum, 2005 yilinin Haziran ayinda seker fabrikalarma iliskin ortak bir dzellestirme strateji

raporu hazirlamistir. Raporda onerilen strateji, cografi gruplar temelinde bir 6zellestirme uygulamasina

dayandirilmstir.
Buna gore, 6zellestirme Idaresince hazirlanan portfoy gruplari 5°e ayrilmustir. Bunlar;

1. Grup(A): Kars, Ercis, Agri, Mus, Erzurum

2. Grup(B): Elaz1g, Malatya, Erzincan, Elbistan

3. Grup(C): Kastamonu, Kirsehir, Turhal, Yozgat, Corum, Carsamba
4. Grup(D): Ankara, Bor, Eregli, [lgin

5. Grup(E): Usak, Alpullu, Burdur, Afyon, Eskisehir

Bulunduklar1 bélgelerin cografi temellerine gore hazirlanarak ortaya konan bu dagilim Sendikamizin
iizerine basa basa vurguladigi gibi; yiiksek verimlilik ve kapasiteye, diisiik iiretim maliyetlerine sahip 5-
6 fabrikanin diginda kalan 20 fabrikanin gelecegi konusunda belirsizliklerin oldugu, hatta bu fabrikalarin
kapanma riskiyle kars1 karsiya kalacagi endisesinin ne kadar hakli oldugunu ortaya koymustur. Portfoy
dagilimina iliskin cografi kiimelenmenin yani sira kapasite, dl¢ek, verimlilik, maliyet gibi unsurlarin da
on plana ¢iktig1 bu dagilim ile son gruplandirmalar igerisinde yer alan fabrikalarin kapanma tehlikesi

yasayacagl gecmisten bugiine Sendikammz tarafindan defalarca kez dile getirilmistir.



Ayrica 2005 yilmin Haziran aymda seker fabrikalarimin 6zellestirilmesine karsi aktif miicadelesine
devam eden Sendikamiz tarafindan Genel Merkezimizce hazirlanan “Pancar Tarim, Pancar Sekeri
Sanayi ve Ozellestirme” bashkli raporumuz basta Cumhurbaskani, Basbakan, Bakanliklar ve tiim
Milletvekilleri olmak tizere tiim kisi ve kurumlara, medya organlarma, kdse yazarlaria, akla gelebilecek
herkese gonderilerek genis ¢apli kamuoyu olusturulmustur. Gonderilen raporda pancar tariminin énemi,
istihdama, tarim ve hayvanciliga, yan sektorlere, lilke ekonomisine katkilari, ¢evre ve ekolojik denge
acisindan Onemi, biyoetanol iiretimi agisindan avantajlari, kotalar, maliyetler, seker sektoriiniin
sorunlari... vb. gibi pek ¢ok konuya deginilmistir. Tiim ¢evrelerde biiyiik ilgi uyandirarak basinda genis
yer tutan bu raporumuzun disinda Sendikamiz Seker-is kamuoyunu daha fazla bilinglendirmek adina
gazete ve dergi haberleri, kose yazilari, soylesiler, televizyon programlari gibi etkin iletisim araglarini

da kullanarak sesimizi daha genis bir kitleye duyurmay1 hedeflemistir.

Ancak ne var ki pancar tarimi ve seker sanayinin gelecegi dolayisiyla iilkemizin gelecegi acisindan
olasi tiim tehlikeler defalarca giindeme getirilmis olmasina ragmen Bor, Eregli ve Ilgin seker fabrikalar
06.12.2005 tarih ve 26015 sayilh OYK karariyla dzellestirme programina alinmis, 13 Nisan 2006

tarihinde de ihale ilanlar1 yayinlanmustir.

Tiirkseker’e ait en karli ve verimli fabrikalardan Bor, Eregli ve Ilgin Seker Fabrikalarinin
Ozellestirme programina alinmasiyla birlikte karli fabrikalarm yerli ve yabanci seker kartellerine
satilacagi, digerlerinin ise kapanma tehlikesi yasayacagi yoniindeki endiselerimizin artmasi sebebiyle,

Genel Merkezimizce yeniden raporlar hazirlanarak tiim yetkili ve ilgili mercilere ulastirilmistir.

Bu arada Genel Merkezimizce, her tiirlii olasilik degerlendirilerek bir yandan da kapsamli eylemler
gerceklestirebilmek icin gerekli hazirliklar yiiriitiilmiistiir. Sendikamizca gosterilen olaganiistii cabaya,
tim girisimlerimize ve goriislerimizin biitlin platformlarda kabul edilmesine ragmen yetkililer
tarafindan herhangi olumlu bir adim atilmadig: gibi Bor, Eregli ve Ilgin Seker Fabrikalarimizin satisi
icin ihaleye c¢ikarilmasi sabrimizin tastigi son nokta olmustur. Bunun {izerine 16.04.2006 tarihinde
gerceklestirilen olaganiistii toplantida Sanayimizin gelecegini etkileyecek biiyiik capli kararlar alinmas,
seker fabrikalarinin 6zellestirilmesine kars1 5 Mayis 2006 tarihinde baslatilmak iizere 28 ilde siirekli
eylem karar1 alinmistir. Ardindan derhal tiim hazirliklar tamamlanarak alinan eylem kararlar

uygulamaya konulmustur.

Bu arada Hiikiimet ve ilgili kuruluslarin yetkilileri ile Sendika Yonetim Kurulumuz arasimnda
gerceklestirilen goriismeler neticesinde 31 Mayis olarak belirlenen ihale tarihi énce 30 Haziran’a,

ardindan 30 Kasim’a olmak iizere iki kez ertelenmistir.

Bu arada hukuk miicadelesini de baslatan Seker-Is, 26.01.2006 tarihinde Danistay 13. Dairesine

basvurarak Bor, Eregli ve Ilgin seker fabrikalarinin 6zellestirme programina alinmasina iligkin karara



kars1 iptal ve ylriitmenin durdurulmasi istemiyle dava agmustir. Dava konusu kararin hukuka aykiri
yonleri olarak ise; seker sektoriiniin stratejik onemi, kararin sekerde 6zellestirme yol haritasina ve kamu
yararma aykir1 yonii, diisiitk maliyetle seker tireten bu {i¢ fabrikanin 6zellestirilmesinin sosyal iglevleri
bulunan Tirkseker’i siirdiiriilemez bir {iretim noktasina gotiirecegi, kacak sekerle miicadele
edilememesinin seker stoklar1 olusturdugu ve bu durumun seker fabrikalarini degersizlesmesine neden
oldugu gibi unsurlar dava dilek¢esinde belirtilmistir. Ayrica dava konusu islemlerin hukuka, iilke ve

toplum ¢ikarlarina aykiri oldugu agik bir sekilde vurgulanmustir.

Ne var ki Danmistay 13. Dairesi, 05.05.2006 tarihinde aldig1 kararla yiiriitmenin durdurulmasi istemini
reddetmistir. Bunun iizerine Sendikamizin 24.05.2006 tarihinde, Damistay Idari Dava Daireleri
Kuruluna yaptigi red kararma yénelik itiraz basvurusu Damstay Idari Dava Daireleri Kurulunca
06.07.2006 tarihinde kabul edilmistir. Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu, Sendikamizin itirazini
yerinde bularak "Satiglar1 seker sektoriiniin gelecegi agisindan zararl olabilir" gerekgesi ile Tiirk Seker
Fabrikalar1 A.S. biinyesindeki Bor, Eregli ve Ilgin Seker Fabrikasi'nin satisina onay vermemis ve seker
sektoriiniin dengeleri nedeniyle en karli Gi¢ fabrikanin satisimin tekrar gdzden gegirilmesini isteyerek

dava dosyasin1 Danistay 13. Dairesi’ne iade etmistir.

Bunun ardindan davamizin yeniden goriisiilmesi sonucunda Damigtay 13. Dairesi tarafindan
11.12.2006 tarihi itibariyle ikinci kez ret karar1 alinmasi lizerine Sendikamizca 23.01.2007 tarihinde
yeniden Danistay Idari Dava Daireleri Kuruluna itirazda bulunulmus, Kurul ise 05.04.2007 tarihinde
aldig1 kararla itiraz basvurumuzu kabul etmistir. Ayrica aliman kararla Danistay 13. Dairesinin

11.12.2006 giinlii ve 2006/606 sayili kararmin kaldirilmasma, OYK kararimin yiiriitmesinin

durdurulmasina karar verilmistir.

Tirkseker’e ait Bor, Eregli ve Ilgin Seker Fabrikalarinin 6zellestirme programina alinmasina dair
OYK kararinin yiiriitmesinin durdurulmas: kararmn ardindan ortaya ¢ikan siyasi ve hukuki neticeler
dogrultusunda 18 Eyliil 2007 tarih ve 2007/54 sayili OYK karari ile dzellestirmeye yonelik 01.12.2005
tarihli OYK karari iptal edilerek, Bor, Eregli ve Ilgin Seker Fabrikalarimiz yeniden Tiirkseker biinyesine

aktarilmustir.

Bor, Eregli ve Ilgin Seker Fabrikalarinin dava siiregleri devam ederken 08.08.2006 tarih ve 2006/62
sayih OYK karar1 ile Malatya Seker Fabrikalar1 arazilerinin bir boliimiiniin Belediye ve bazi kamu
kurumlarina bedelsiz olarak devredilmesine karar verilmistir. Bunun iizerine 06.09.2006 tarihinde
Danistay 13. Dairesine séz konusu OYK kararimn iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi amactyla dava
acan Sendikamiz itiraz1 27.11.2006 tarihinde Damistay 13. Dairesi tarafindan yerinde bulunarak
yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmistir. Bu karar sonrasinda yargi kararinda belirtilen eksiklikleri
giderme y&niinde yapilan caligmalar sonucunda alman 04.02.2008 tarihli OYK karari ile yeniden,

Malatya Seker Fabrikalar1 arazilerinin bir boliimiiniin Belediye ve bazi kamu kurumlarina bedelsiz



devrine karar verilmesi {izerine Sendikamiz yeniden Damigtay 13. Dairesi nezdinde dava agmus,
talebimizin Danistay 13. Dairesi tarafindan reddedilmesi iizerine DIDDK ’na basvuruda bulunulmussa

da sonu¢ degismemistir.

08.10.2007 tarihinde, 2007/57 sayili OYK karar ile Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. deki kamu
hisselerinin tamamu 6zellestirme programina alinarak OIB’ ye devredilmesinin ardindan Sendikamiz
Seker-Is, 7 Aralik 2007 tarihinde Danistay 13. Daire nezdinde dava acarak Tiirkseker’in dzellestirme
programina alindig1 2007/57 sayili OYK kararmna itiraz etmistir. Davamizda yiiriitmenin durdurulmasi
isteminin Daire tarafindan reddedilmesi iizerine Sendikamiz, Damstay Idari Dava Dairelerine
basvurarak itirazda bulunmus ve Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan 12.06.2008 tarihinde,
2007/57 sayilt OYK karar1 hakkinda yiiriitmeyi durdurma karar1 alinmistir. Danistay karar1 sonrasinda,
yiiriitmeyi durdurma gerekgesini bertaraf etmek ve yasal bosluklar1 doldurmaya yénelik olarak, OiB
tarafindan, danisman olarak belirlenen firmaya, 6zellestirmeyi kota satisina doniistiirecek nitelikte
olan bir Ek Strateji Raporu hazirlatilmigtir. Bu rapor ile, asil Strateji Raporunda bulunan, 6zellestirme
islemlerine baslamadan 6nce, Seker Kanunu’nda bazi degisikliklerin yapilmasi, bes yil boyunca sabit
iiretim kotalarinin belirlenmesi, pancar ve seker fiyatlarinin iligkilendirilmesi, C sekerinin kullanim
alanlarinin genisletilmesi islemlerinin tamamlanmasi sartlarindan vazgegildigi gibi portfoy sayisi da

5’ten 6’ya yiikseltilmistir.

Ek Strateji Raporu ¢ergevesinde alinan 12 Agustos 2008 tarih ve 2008/50 sayil1 OYK karari ile;
Tirkseker bir kez daha tiim varliklariyla birlikte 6zellestirme programina alinmustir. Karar ile, Tiirkseker
A.S.’ye ait seker fabrikalarmin cografi bazl portfoy gruplari halinde 6zellestirilmesi, satisin “varlik

satig1” suretiyle gerceklestirilmesi, portfoy gruplarnin;

PORTFOY-A : Kars, Ercis, Agr1, Mus, Erzurum,

PORTFOY-B : Elazig, Malatya, Erzincan, Elbistan,

PORTFOY-C :Kastamonu, Kirsehir, Turhal, Yozgat, Corum, Carsamba,
PORTFOY-D : Bor, Eregli, ligin,

PORTFOY-E: Usak, Alpullu, Burdur, Afyon, Susurluk (Susurluk , OYK’nm 20.11.2008 tarihli ve
2008/65 sayili Karari ile bu portfoye ilave edilmistir.)

PORTFOY-F : Eskisehir, Ankara
seklinde belirlenmesi ongoriilmiistiir.

Bu kapsamda, Portfoy A grubunda yer alan fabrikalarimiz (Kars, Ercis, Agri, Mus ve Erzurum) i¢in
24 Eyliil 2008 - 27 Kasim 2008 tarihleri arasinda ¢ikilan ihale, teklif gelmemesi nedeniyle 28 Kasim



2008 tarihi itibariyle iptal edilmistir. Bu ihaleye yonelik Sendika tarafindan agilan dava da, Danistay 13.
Dairesi’nin 2008/10928 sayili karar1 ile “ihalenin iptal edilmesi nedeniyle” davanin konusu
kalmadigindan uyusmazlik konusu islemlerin yiiriitilmesinin durdurulmasi isteminin incelenmesine
olanak kalmadigi” hiikmiiyle sonuglanmistir. 09.07.2009 tarihinde Tiirkseker’deki kamu hisselerinin
tamaminin dzellestirme programia alinmasina dair 2008/50 sayili OYK karart iizerine agilan davada
Damigtay 13. Dairesi tarafindan verilen yiirtitmenin durdurulmasi isteminin reddi kararmma yapilan

itirazda Damstay IDDK tarafindan reddedilmistir.

T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanhigi tarafindan 11.09.2009 tarihinde 4046 sayih
Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde Portfoy C (Kastamonu, Kirgehir, Turhal, Yozgat, Corum ve Carsamba)
grubu olarak bir biitiin halinde “Satis” yontemi “Varlik Satig1” seklinde uygulanmak suretiyle “Pazarlik
Usulii” ile ozellestirilmek iizere ihaleye ¢ikmistir. S6z konusu ihale ile ilgili olarak Danistay 13.
Dairesine Sendikamiz tarafindan agilan davada verilen 15.12.2009 tarih, E:2009/5861 sayili karar ile
ihalenin yiiriitiilmesinin durdurulmasina, sonrasinda ise ihale komisyonunun kararmin iptaline karar

verilmistir.

OIB tarafindan, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. ye ait Elaz1§, Malatya, Erzincan ve Elbistan Seker
Fabrikalarinin (Portfoy B) oOzellestirilmesini teminen 05.11.2009 tarihinden itibaren yayimlanan
ilanlarla ihaleye ¢ikilmis ve ihale i¢in son teklif verme tarihi 21.01.2010 olarak belirlenmistir. S6z
konusu B Portfoy Grubunun ihale kosullarmi belirleyen “Ihale Sartlar1 Belgesi” nin iptali ve yiiriitmenin
durdurulmas: talebiyle OIB aleyhine Damstay 13. Dairesinin 2009/6778 E. Sayili dosyasinda agilan
davada 12.01.2010 tarihli karar ile dava konusu islemin yiiriitilmesinin durdurulmasina Kkarar

verilmistir.

2011 yilinda ise Danistay tarafindan, Portféy B grubu (Elazig, Malatya, Erzincan, Elbistan) ve
Portfoy C grubu (Kastamonu, Kirsehir, Turhal, Yozgat, Corum, Carsamba) fabrikalarinin

ozellestirilmesine iligkin Danistay’da ac¢ilan davalar sonucunda nihai kararlar verilmistir.

15.12.2009 tarihinde Portfoy C grubu fabrikalarinin 6zellestirilmesine iliskin ihale ilaninin ve
sartnamesinin yliriitmeyi durdurma karar1 verilme gerekcesi olarak; seker sektoriinde arz talep
dengesinin bozulmasi, istikrarh isleyisin ve iiretimin siirdiiriilmesi, disga bagimlilik yaratilmamasi,
iiretim sart1 ve teminat bedelinin gozetilerek 6zellestirmenin yapilmasi gerektigi fakat sartnamenin ise
bu ilkeleri saglamaktan uzak oldugu belirtilmistir. 06.12.2010 tarihinde; Damstay 13. Dairesi tarafindan
C grubunun bir biitiin halinde 6zellestirilmesi amaciyla hazirlanan ihale sartlar1 belgesinin ve davali
idarenin ihaleye ¢ikarma kararmmin iptali ve 08.12.2009 tarihinde yapilan ihaleyi sonuglandiran ihale
komisyon kararmin da iptaline karar verilmistir. Bu kararlara karsi davali Ozellestirme Idaresi
Baskanlig1 tarafindan yapilan temyiz isteginden, 27.06.2011 tarihli dilek¢e ile feragat edilmistir ve

boylelikle davalarda verilen iptal kararlar1 kesinlesmistir.



Yine aynm dénemde devam eden, Portfdy B grubu igin Damgstay 13. Dairesi tarafindan 11.01.2011
tarihinde B grubunun bir biitiin halinde 6zellestirilmesi amaciyla hazirlanan ihale sartlar1 belgesinin ve

davali idarenin ihaleye ¢ikarma kararinin iptaline karar verilmistir.

Bu iptal kararma karsi olarak aym sekilde temyiz isteginde bulunan OIB dosyaya sundugu
27.06.2011 tarihli dilekge ile temyiz isteginden feragat etmistir. Bu dilek¢enin kayda girmesiyle birlikte
Danistay 13.Dairesi’nin iptal karari kesinlesmistir.  Dolayisiyla, TURKSEKER fabrikalarinin
ozellestirilmesine dair islemlerin tiimii yarg: karar ile iptal edilmis olup davali OIB’nin temyizden

feragat dilekgeleri ile iptal kararlar1 kesinlesmistir.

Buna ragmen; Ozellestirme Idaresi tarafindan 14.09.2011 tarihli Resmi Gazete’nin 28054 sayili
ilaninda, yer alan TURKSEKER e ait portfoy B grubu (Elaz1g, Malatya, Erzincan, Elbistan) ve portfoy
C grubu (Kastamonu, Kirgehir, Turhal, Yozgat, Corum, Carsamba) seker fabrikalarinin portféy grubu
olarak bir biitiin halinde “Satig” yontemi “Varlik Satig1” seklinde uygulanmak suretiyle “Pazarlik Usulii”
ile 6zellestirmek lizere ihale edecegi yayinlanmistir. S6z konusu fabrikalara iligkin 2009 yilinda yapilan
ihalede portfoy B grubu i¢in gegici teminat tutar1 7 Milyon Dolar olarak belirlenmis olup, 2011 yilinda
bu tutar 10 Milyon Dolar olarak agiklanmustir. Portfoy C grubu fabrikalar igin belirlenen gegici teminat
tutar1 2009 yilinda 10 Milyon Dolar iken, 2011 yilinda bu tutar 15 Milyon Dolar olarak agiklanmuistir.
Sendikamiz tarafindan s6z konusu fabrikalar i¢in 14.09.2011 tarihinde ihale oluru karari ile ihale sartlar:

belgesinin iptaline yonelik yiiriitmenin durdurulmasi istemli dava agilmustir.

Danistay karari ile iptal edilen 2009 ihalesi ile birebir ayn1 olmasi sebebiyle yargi kararim etkisiz
birakmaya yonelik davali idare “ihale oluru” karari ile bu karar ekinde yer alan, ihale kosullarimi
belirleyen “ihale sartlar1 belgesi” nin iptali; 11.11.2011 tarihinde son tekliflerin alinacak olmasi da
gozetilerek dava sonuna kadar yiirlitmenin durdurulmasi istemini icermektedir. Bu gelismelerin
ardindan 29 Kasim 2011 giinii nihai pazarlik goériismeleri tamamlanarak, Portfoy C grubu ihalesi 656
milyon dolar karsiliginda Ak-Can Seker Sanayi ve Ticaret A.S’ye, portfoy B grubu ihalesi ise 266
milyon dolara Kolin-Limak yatirim ortakligina verilerek fabrikalarin satislar1 gergeklesmistir. Hemen
ardindan, Sendikamiz tarafindan 30 Kasim 2011 tarihinde ihaleyi sonu¢landiran ihale komisyon
kararmin iptaline yonelik dava acgilmis, 6 Mart 2012 tarihinde de konuyla ilgili davada ara karar

cikmustir.

Ardindan Danistay tarafindan 3 Temmuz 2012 tarihinde ihaleyi sonuglandiran ihale komisyon
kararmin iptaline iligskin yiiriitmenin durdurulmasi istemi ile agtigimiz dava reddedilmistir. Dairenin
verdigi karara iligkin tebligatin elimize ulagmasinin ardindan 8 Agustos 2012 tarihinde kararm usul ve
esaslara aykir1 oldugu gerekgesiyle sendikamiz tarafindan Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu’na

itirazda bulunulmustur.
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Portfoy B ve Portfoy C seker fabrikalarinin ézellestirilmesine yonelik ihale oluru ile ihale sartlari
belgelerinin iptali istemi ile Danistay 13. Dairesinin 2011/3409 E. ve 2011/3410 E. sayil1 dosyalarinda
acilan davalarda ise, Daire’nin 09.12.2011 tarihli karar1 ile, yiiriitmenin durdurulmasi istemleri oybirligi
ile reddedilmistir. Bu fabrikalar igin 14.09.2011 tarihinde agmis oldugumuz ihale oluru karari ile ihale
sartlar1 belgesinin iptaline yonelik yiiritmenin durdurulmasi istemli davada 02.01.2012 tarihinde
Danigtay tarafindan yayinlanan ret kararmin ardindan Sendikamiz; 03.01.2012 tarihinde tarafimiza
teblig alman karara kars1 aym giin, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’na itiraz etmistir. Tiirkiye
Seker Fabrikalart A.S. ye ait Portfoy C (Kastamonu, Kirsehir, Turhal, Yozgat, Corum ve Carsamba) ve
Portfoy B (Malatya, Erzincan, Elazig ve Elbistan) Seker Fabrikalarimizin ozellestirilmesine iligkin
29.11.2011 tarihinde nihai pazarlik gériismeleri tamamlanmis olan ihaleler, Basbakanlik Ozellestirme

Yiiksek Kurulu’nun 09.10.2012 tarih ve 2012/151 say1li karart ile iptal edilmistir.

2018 SEKER FABRIKALARI OZELLESTIiRME SURECINE BAKIS

Ilerleyen siirecte, 2016 yilinda Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin Tiirkseker’in 6zellestirme
stratejisinin belirlenmesi i¢in yeniden ihale agtig1 ve ihaleyi AK yatirim sirketi tarafindan kazanildigi
aciklanmustir. Fakat 2003 yilinda kabul edilen, bir ka¢ kez revize edilen ve temelinde portfoy bazinda
Ozellestirmeyi hedefleyen stratejinin yenilenmesi igin agildig1 diisiiniilen ihale sonucunda yeni bir
strateji raporu hazirlanip hazirlanmadigi, yeni stratejinin temel esaslari, kamuoyuna agiklanmamustir.
Bu cercevede Sendikamiz 22 Ocak 2018 tarihinde Ozellestirme Idaresi Baskanhg (OIB)’na
ozellestirme stratejisi, yonetimi ve siirecine dair bir OYK karar1 olup olmadigina dair bilgi edinme
basvurusunda bulunmustur. Bilgi edinme talebimize olan cevap seker fabrikalarimin 6zellestirilmesine
iliskin ¢alismalarin belli bir olgunluga ulastiginda kamuoyuyla paylasilacagi seklinde verilmistir. Fakat
bu cevabin hemen akabinde 6zellestirme siireci asagida sunuldugu sekilde baslatilmis ve siire¢ hizli bir
sekilde isletilmistir.

OIB web sayfasinda 20.02.2018 Sali giinii aksam saatlerinde (17:30 civarinda) yayimlanan ilan
ile TURKSEKER e ait toplam 14 fabrikanin ihalesi kamuoyuna duyurulmustur. OiB ilan1 ile, asagida
adi, gecici teminat tutari, ihale sartnamesi bedeli ve son teklif verme tarihi listelenen toplam 14 fabrika
ile ( Bor, Corum, Kirsehir, Yozgat, Erzincan, Erzurum, Ilgin, Kastamonu, Turhal, Afyon, Alpullu,

Burdur, Elbistan, Mus Seker Fabrikalar) ilgili;
satig yontemi ile ayr1 ayr1 6zellestirilecegi,

Ozellestirmenin “Satis” yontemi uygulanmak suretiyle “Pazarlik Usulii” ile gerceklestirilecegi, pazarlik
gorlismesine devam edilen teklif sahiplerinin katilimi ile yapilacak acik arttirma suretiyle

sonuc¢landirilabilecegi,,
Ihalelere gercek ve tiizel kisiler ile yatirim fonlar1 ve ortak girisim gruplarmin katilabilecegi,

isteklilerin ayr1 ayr1 olmak kosuluyla birden fazla ihaleye teklif verebilecekleri,



(e) fabrikalar i¢in hazirlanan ihale sartnamelerinin 26.02.2018 tarihinden itibaren idareden alinabilecegi,

(f) ihale sartnamesi almis isteklilerin talepleri halinde, ihale sartnamesinde belirtilen tarih ve sartlarda
mevcut durum tespiti yapmak iizere fabrika ziyaretinde bulunma ve fabrika yoneticileri ile goriisme

imkanina sahip olacaklari,

g. tekliflerin tiirk lirasi olarak verilecegi, ihale bedelinin pesin veya vadeli 6denebilmesinin miimkiin

oldugu,

h. idarenin son teklif verme tarihini belirli bir tarihe kadar veya bilahare belirlenecek bir tarihe kadar

uzatabilecegi,

i. ihaleye iligkin diger hususlarin ihale sartnamesinde yer aldigi,

|HALE KOMUSL FABRIKA GECIC| TEMIMAT |HALE SARTHAMES] BEDELl S0 TEXLIF
SIRA ND TUTARI {TL) () WERME TARIHI
1 Bor Sedpr Fabrikas 4 000,000 100K} MAsHAI0TR
2 Corum eker Fabnkas 5000.000 10.000 03/04/2018
3 Horgehir Seker Fabrikas: & 000,000 10,000 342018
i Youmgal Seker Fabrikes 4.000.000 10.000 030472018
] Erzincan Seker Fabrikas 3000.000 10,000 11HM72018
] Erzurum Jeker Fabnkas: 1000.000 10.000 1110472018
T ligin Seker Fahnkas & 000, 000 100K} 11/ 472018
B Kastamonu Jeker Fabrikasi 1000.000 10.000 1110472018
9 Turhal Seker Fabrikaes & Q00,000 10,000 1100402018
1 Alyon Geker Fabiikas: 5 000.000 10.000 18/ 04,2018
n Alpullu Seker Fabnkasi 3000.000 10,000 THHMSI018
12 Berdut Jeker Fabeikas &.000.000 10.000 18/0472018
13 Elhistan Seker Fahrikas: 000,000 10,000 100042018
4 Mug Seker Fabrikes 1000.000 10.000 18/ 04,2018

bilgileri verilmistir. ilan ile ayn1 giin, yine davali web sayfasma eklenen aciklama ile, dzellestirme

siirecine dair bazi bilgilere yer verilmistir. Buna gore,

(a) 2000 yilinda 6zellestirme kapsamina, 2008 yilinda 6zellestirme programina alinan TURKSEKER ile

ilgili, Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun belirledigi strateji cercevesinde, ozellestirme hazirlik

calismalar1 tamamlanmis ve bazi fabrikalar i¢in ihale ilan1 asamasina gelinmistir,

(b) 6zellestirmede fabrikada calisanlarin ve pancar ekimi yapan giftgilerin korunmasi ile fabrikalarda

iiretimin devamliligi temel ilke olarak alinmis ve ihale belgelerinde diizenlemeler yapilmustir,



(c) seker Uretimi ile dogrudan iligkisi olmayan arsa ve araziler ihale diginda tutulmustur,

(d) ihaleler katilimin arttirilmasi ve rekabetin tesis edilebilmesi amaciyla; yerel yatirimeilar, kooperatifler
ve diger paydaslarin tek tek veya bir araya gelerek teklif verebilmelerini teminen ihaleye katilim igin
gecici teminatlarin diisiilk seviyede tutulmasi da dahil olmak iizere ihale belgelerinde bu gercevede

kolaylastiric1 diizenlemeler yapilmistir.

20 Subat 2018°de baslatilan 6zellestirme siirecinin yasal dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle,
Sendikamiz tarafindan 21.02.2018 tarihli Danistay 13.Dairesi’'nde agilan dava ile Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S.’ye ait Bor, Corum, Kirsehir, Yozgat, Erzincan, Erzurum, llgin, Kastamonu, Turhal,
Afyon, Alpullu, Burdur, Elbistan ve Mus Seker Fabrikalarinin “Satig” yontemi uygulanmak suretiyle
“Pazarlik Usulii” ile ayr1 ayr1 dzellestirilmek iizere, kamuoyuna agiklanan bir Ozellestirme Yiiksek
Kurulu (OYK) karar1 olmaksizin ihaleye ¢ikarilmasma iliskin davali idare “ihale oluru” kararinn iptali,
03.04.2018 tarihinde son tekliflerin alinacak olmasi da gozetilerek dava sonuna kadar yiiriitmenin
durdurulmasi ve yargilamanin durusmali olarak yapilmasi istemini i¢erir dava agilmistir.

Anilan davanin acilmasindan sonra, OIB tarafindan dosyaya sunulan cevap dilekgesi ile,
kamuoyuna agiklamayan 17.01.2018 tarihli OYK kararmin varligindan haberdar olunmustur.
Sermayesinin tamami kamuya ait TURKSEKER ’e ait 14 fabrikanin 6zellestirilmesine dair is ve islemler
sirasinda aleniyet ve seffaflik ile ilgili hiikiimlerin ihlali, bilgi edinme bagvurusuna yanitici bilgi verme,
ihale stirecine dair kamuoyuna agiklanmayan bilgi ve belgelerin 3.kisilerle paylasilmis olmasi siiphesini
doguran eylemler nedeniyle, 21.02.2018 tarihinde Ozellestirme Idaresi Baskani/Yetkilileri Hakkinda
Su¢ Duyurusunda bulunulmustur. 06.03.2018 tarihinde su¢ duyurusuna iliskin gorevsizlik kararinin
verilmesi iizerine su¢ duyurusu, gorev ve yetki bakimindan Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi’na
gonderilmis, 01.10.2018 tarihli kovusturmaya yer almadigina dair isleme konulmama karar1 verilmistir.
Gizli tutulan ve igerik olarak kanuna agikca aykirt OYK kararmm iptali igin ise, 20.03.2018 tarihli

Danistay 13.Dairesi’nde dava agilmistir.

TURKSEKER ozellestirme siireci, yasal mevzuat ve yarg: kararlaridan anlasilacag: iizere,
Ozellestirme siirecinde, Oncelikle belirlenmesi ve ortaya konulmasi gereken husus, ozellestirme
stratejisi’dir. Zira, TURKSEKER biinyesinde mevcut 25 fabrikanin, hangi yontemle dzellestirilecegi,
Ozellestirmeden “beklenen” kamu yararinin dogrulanabilmesi i¢in, zorunlu unsurdur. Danistay

13.Dairesi’nin 2009 tarihli kararinda,

... TURKSEKER’in 6zellestirme programina alinmasina dair Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari ile

kararin eki ozellestirme gerekgesi ve ..dikkate alindiginda seker sektoriiniin arz ve talep dengesinin

bozulmamasi, istikrarli  isleyisin  saglanmasi, disa bagimliligin  varatilmamasi, iliretimde

siirdiiriilebilirligin saglanmasi hususlarinin Tiirkseker’in 6zellestirilmesinde esas alinan temel unsurlar

oldugunun anlagilmasi karsisinda Tiirkseker’in 6zellestirilmesi sonrasi bu temel unsurlarin saglanmasi

icin gerekli Onlemlerin alinmasimin ve alinan bu Onlemlerle ihaleye cikarilmasiin sart oldugu




kuskusuzdur...

denilerek, TURKSEKER &zellestirmesinin, alelade bir tesis, bir fabrika &zellestirmesi/satis1 degil,
sektorde {iretiminin siirdiiriilebilirliginin  saglanmas1 temelinde, iilke seker arzim1 dikkate
alan/garantileyen bir strateji gerektirdigi, ortaya konulmustur. Bu ¢er¢gevede, kamuoyuna agiklanan son
OYK karar1 2008/50 sayith OYK karar olup, bu kararda da “portfdy bazinda” 6zellestirme stratejisi
kabul edilmistir. Ancak, Seker Is Sendikas tarafindan agilan davaya sunulan OIB cevaplari ile varlig
ogrenilen 17.01.2018 tarihli OYK Kkarari ile, 12.08.2018 tarih ve 2008/50 sayili OYK kararinda
degisiklik yapildig1 goriilmiistiir.

Subat 2018°de baslatilan 6zellestirme ihalesine dayanak gosterilen 2018/7 sayilt OYK kararinin
hukuki gecerliliginin degerlendirilebilmesi ic¢in degisiklik sonrasi durumu goérmek gerekmektedir.

2008/50 sayil1 OYK karar1 degisiklikten sonra su hale getirilmistir;

Furulumuzun, 08.10.2007 tarih ve 200757 smpl karart cercevesinds
ozellestirme  progranuna alman  Tirkiye Seker Fabrikalarn AS.
(TURKSEKER AS.) ile ilgili olarak;

a) Damistay IDDKnun 12.06.2008 tarihli ve 2008/497 smph karan
ile yririitilmesinin durdurnlmasma karar verilen Trirkseker AS. 1le
ilgtli Enrulunmizun 08.10.2007 tarthli ve 200757 smph karan ile
14.07.2008 tanhli ve 200842 smpl kararnnnan tptaline,

b) TURKSEKER AS.deki hazineye ait Tusselerin  dzellestirme
progranuna almmasma,

c) Tiirkseker'e it fabrikalann ve diger tasmmazlar ile varbklann
“satis” yantemi ile ozellestirilmesine

karar verilmishir.

Bu son haliyle, Tiirkseker AS. 6zellestirme yol haritasini belirleyen, temel/esaslh hususlar1 karara

baglayan bir OYK kararindan bahsetmek, imkansiz hale gelmistir. Degisiklikle,
alicilara 5 yil siireyle iiretim sart1 getirilmesi zorunlulugu,
ozellestirmeye hangi fabrikalardan baslanip hangi siranin izlenecegi,

gibi esasli unsurlar OYK karar1 metninden ¢ikarilarak, bu tiir kararlar1 alma yetkisi idareye/OiB’ye
birakilmustir. Hatta, dyle ki, kaldirilan ¢/8 bendinde “bu karar ile ilgili yapilmas1 gerekli islemlerin idare
tarafindan yerine getirilmesine” hiikmii yer aldigindan, daha 6ncesinde OIB’ye birakilan uygulama
yetkisi bile, OYK kararmin yeni halinde yer almamaktadir. Bu haliyle, dayanak OYK karari, yasal
unsurlar1 tagimayan, Tiirkseker 6zellestirmesine dair yol haritasi ve yontemi icermeyen, esasl kararlarin

tiimiinii OIB’ye birakan/devreden bir isleme doniismiistiir.

Nitekim, acilan davalara verilen OIB cevaplarindan, ihaleye cikarilan fabrikalarm ve dolayistyla
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sonraya birakilan fabrikalarin segimini bizzat OIB’nin yaptig, acik¢a ifade edilmistir. Yani, hangi
fabrikalarin hangi sirayla ve hangi kosullarda 6zellestirme ihalesine konu olacagi, 4046 sayili Kanun

hiikiimlerine acik¢a aykir1 olarak, OIB kararma brrakilmustir.

Idare, gizli tutulan 2018/7 sayilh OYK Kkarari ile yeni bir strateji belirlendigini ifade ederken,
cografi bazda portfoy gruplari yonteminden miinferiden, tek tek fabrika satisma gecisi

gerekgelendirmeye caligmistir. Buna gore,
portfoy bazl ihaleye katilimci ilgisinin “sinirl’” kaldigi,

miinferiden yapilacak satis ihalesine, yerel, orta ve kiiglik 6l¢ekli yatirimcilarm katilma olasiliginin daha

yiiksek oldugu,
bu sekilde yapilacak 6zellestirmede kamuoyu algisinin daha “olumlu” olacagi,

diistiniilmektedir denilmistir. Fakat yazildig1 gibi, miinferiden yapilacak satig ihalesine yerel, orta ve
kiiciik yatirnmcinin katilabilmesi, siirecin aleni yiiriitiilmesi ile makul bir zaman dilimine yayilmasi
saglanmadigindan bu gerekcelerin alt1 bos kalmustir. Bu tiir siireclere daha 6nce katilmamus, giiglerini
birlestirerek, kamusal tiretim siirecine sadik kalabilecek yatirimeilarin bu ise yonelebilmesi, ihale sart
ve kosullarinin ¢ok 6nceden ilan edilmesi, yeterli ve makul bir siirede hazirliklarin yapilabilmesini
gerektirdiginden, gizli tutulan, bir ay siire taninan bir ihale siirecinde sayilan tiirde yatirimcilarin ihaleye

teklif verebilmesi, ihaleyi kazanabilmesi miimkiin olmamustir.

OIB, hicbir sekilde esasli noktas1 kamuoyuna agiklanmayan “yeni” strateji raporuna dayali
olarak hareket ederken/hareket ettigini iddia ederken, bu 6zellestirmenin iilke ve toplum yarar1 hilafina
yapildig1 gercegi karsisinda, kendiliginden olusan, siyaset iistii toplumsal mutabakati gérmezden
gelmistir. Bu durum o kadar agiktir ki, pek ¢ok siyasiye, ihale siirecine dair gergcek dist aciklamalar

yaptirilmistir. Bu acgiklamalarda,

tek tek satisa ¢ikarilan tiim fabrikalarin, kapasitelerini arttirarak iiretime devam edecekleri,
hi¢bir fabrikanin tiretimi sonlandirmayacagi, hicbir fabrikanin kapanmayacagi,
TURKSEKER e ait fabrikalardan, satis disi birakilan 11 fabrikanin devlette kalacag,
ozellestirme sonrasinda halkin daha ucuza seker yemesinin saglanacagt,

satis sonrasinda tiretim kotasini dolduramayan sirketlerden fabrikalarin geri alinacagi,

calisanlarin haklarimin koruma altina alindig, gibi, yazil belge ve dokiimanlara uymayan ifadeler
kullamldig1 goriilmiistiir. Bunlara karg1 12.03.2018 tarihinde Sendikamiz tarafindan Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S.’ye ait Bor, Corum, Kirsehir, Yozgat, Erzincan, Erzurum, llgin, Kastamonu, Turhal,

Afyon, Alpullu, Burdur, Elbistan ve Mus Seker Fabrikalarinin “Satis” yontemi uygulanmak suretiyle



“Pazarlik Usulii” ile ayr1 ayr1 6zellestirilmek tizere, baglatilan ihale siirecinde, kamuoyunda bilgi kirliligi
yaratmaya yonelik agiklamalar gozetilerek, ihale slirecinde hassas bilgilerin cevaplanmasi istemini igerir
yasal bagvuruda bulunulmustur. Bu agiklamalarin dogru olup olmadigi, neye dayandiginin bildirilmesi
istenmisse de, OIB siyasileri yalanlamak pahasina, tam bir agiklama yapmaktan kaginmustir.

Nitekim 2012 yilina kadar devam eden siiregte OIB, TURKSEKER biinyesindeki fabrikalarin
onemli bir kisminin kapatilabilecegini, bizzat savunma dilekgelerinde ifade etmekten kaginmamustir.
2009 yilinda agilan dava dosyasina OIB tarafindan sunulan cevapta, Sartname’de mevcut {iretim sartinin
“tim fabrikalarda {iretimin devamini igermedigi” belirtilerek, bazi fabrikalarda pancar islemesi
yapilmasa da, pancar iireticisi ve miisterilere cografi yakinlik nedeniyle alici sirketin depolama,
paketleme ve dagitim gibi fonksiyonlar1 i¢in ekonomik fayda saglayabilecegini, ifade edilirken,
ozellestirme siiresini uzatan 2010/64 sayili OYK kararinin iptali i¢in Sendika tarafindan Danistay
13.Dairesinin 2011/1674 E. sayili dosyasina sunulan 04.07.2011 tarihli idare savunmasinda da, .. fabrika

bazinda iiretim sart1 6lgek ekonomisine imkan vermeyen, fabrika maliyetleri nedeniyle sektor verilerine

gore verimli/karli ¢alismasi miimkiin olmayan fabrikalarin {iretime zorlanmasi demek olacaktir ki bu

durumda Szellestirmenin miimkiin olmayacagi, bdyle bir yaklasim kamu yararina da olamayacag biline

bir gergektir..diyerek, acikca fabrikalarin bir kisminda iiretiminin sona erecegi, kabul edilmektedir.
Sendikamiz 26.02.2018 tarihinde BIMER araciligiyla Rekabet Kurumu’ na 14 seker
fabrikasinin ozellestirilmesine dair baslatilan siire¢ 6ncesinde Rekabet Kurumu’na 6n bildirim yapilip
yapilmadigi, yapildi ise tarihi, tek tek fabrika satiginin miimkiin olduguna dair bildirim olup olmadigina
dair yasal basvuruda bulunmustur.
07.03.2018 tarihinde Rekabet Kurumu tarafindan, “4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)’un 7. maddesi ile 27. Maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi
uyarmca, OIB veya diger kamu kurum veya kuruluslarmca gerceklestirilecek devirlerin hukuki
gecerlilik kazanabilmeleri icin Kuruma yapilacak 6n bildirimlerde ve izin bagvurularinda takip edilecek
usul ve esaslarm belirlenmesi amaciyla 2013/2 sayili Teblig ¢ikarilmistir. Teblig’in 3.
maddesinde, 6zellestirilecek tesebbiis ya da mal veya hizmet {iretimine yonelik birimin cirosunun 30
milyon Tiirk Lirasin1 agsmasi halinde islemin 6n bildirime tabi oldugu diizenlenmistir. 2013/2 sayili
Teblig’in 4. maddesinde ise, Rekabet Kurulu (Kurul)’nun, 24 is giinii i¢erisinde olusturulacak ilgili
mesleki daire goriisiiniin yani sira, bu goriise cevaben 6 is giinii icerisinde OIB’den aliacak gériisii de
dikkate alarak, 10 is giinii icerisinde goriisiinii olusturacagi hiikkme baglanmustir.
OIB tarafindan yapilan ve Kurum kayitlarina 06.02.2018 tarih, 1135 sayu ile intikal eden 6n
bildirim bu kapsamda degerlendirilmis ve hazirlanan Mesleki Daire Goriisii 19.02.2018 tarih, 2274
sayil yazi ile OIB’ye gonderilmistir. OIB’ndan gelen 19.02.2018 tarih ve 1463 sayili goriisii miiteakiben
Rekabet Kurulu 18-06/94-M sayil1 karari ile goriisiinii olusturmus ve goriis 20.02.2018 tarih ve 2357
sayili yazi ile OIB’na bildirilmistir.” seklinde cevaplanmugtir. Ayrica Sendikamiz 12.03.2018 tarihinde

Bimer kanaliyla Rekabet Kurumundan tek tek fabrika bazinda yapilacak bir 6zellestirme isleminin hangi



cercevede anayasa 167. madde hiikmii ve Rekabet Kanunu hiikiimlerine uygun bulunduguna dair bilgi

edinme basvurusunda bulunmustur.

16.04.2018 tarihinde 14 fabrikanin satis yontemiyle pazarlik iisiilii uygulanmak suretiyle ayr1
ayr Ozellestirilmesinin teminen ihaleye ¢ikilmasina iliskin ihale oluru kararmin iptali ve yiiriitmesinin
durdurulmas1 davasinda yiiriitmenin durdurulmasi hakkinda istemin reddi karari verilmis olup,
gerekgeler; seker fabrikalarinin 6zellestirilmesini teminen ihaleye ¢ikarilmasma iligkin iglemlerde
Kanuna aykirilik bulunmadigi, ihale sartnamelerinde her bir fabrika i¢in iiretimi garanti altina alacak
kota miktarlarina iligkin diizenlemelere yer verildigi, liretim taahhiidiiniin eksik ya da hi¢ yerine
getirilmediginde her bir fabrika igin ayri1 ayr1 teminatlar Ongoriildiigli, seker iiretimini koruyucu
diizenlemelere yer verildigi ve pancar Ureticilerinin korunmasina yonelik olarak ireticilerin talebi
halinde iiretim sozlesmelerini yenileyecegi seklinde belirtilmigtir. 19.12.2018 tarihinde yapilan itiraza

karsilik, 18.04.2019 tarihinde itiraza ret verilerek, karar kesinlesmistir.

Ayrica ayn1 gerekceler, 26 seker fabrikasi calisam1 ve pancar ciftgisinin adina agilan 14
fabrikanin satis yontemiyle pazarlik usulili uygulanmak suretiyle ayr1 ayr1 6zellestirilmesinin teminen
ihaleye ¢ikilmasina iligskin ihale oluru kararinin iptali ve yiirtiitmesinin durdurulmasi davasinda 02.05.18

tarihli yliriitmenin durdurulmasi hakkinda istemin reddi kararinda yer bulmustur.

Sendikamizca siirdiiriilen hukuki siire¢ bu boliimiin akabinde yer almaya devam edecektir. 06.04
2018 tarihinde Bor Seker Fabrikasi ve Kirsehir Seker Fabrikasinin nihai pazarlik goriismeleri
yapilmstir. 06.04.2018 tarihinde yapilan nihai pazarlik goriismelerinde, Gzellestirme kapsam ve
programinda bulunan Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’ye ait Bor Seker
Fabrikasmin 6zellestirilme ihalesi nihai pazarlik goriismesinde en yiitksek teklif 336.000.000-
TL ile Dogus Yiyecek ve Igecek Uretim Sanayi Ticaret AS tarafindan verilmistir. Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S.’ye ait Kirsehir Seker Fabrikasinin 6zellestirilme ihalesi nihai pazarlik goériismesinde
en yiiksek teklif 330.000.000-TL ile Tutgu Gida Turizm Insaat Imalat Ithalat ihracat Sanayi ve Ticaret
Ltd. Sti. tarafindan verilmistir.

Sonraki siirecte, Dogus Yiyecek ve Icecek Uretim Sanayi Ticaret AS'in yiizde 51, DSL insaat
Sanayi ve Ticaret AS'nin yiizde 49 pay sahibi oldugu Bor Seker A.S. unvani altinda bir sirket kurulmus
ve bu sirket ile 20.09.2018 tarihinde satis s6zlesmesi imzalanarak bahse konu fabrika séz konusu sirkete
devredilmistir. Bor Seker Fabrikasi’nin 04.05.2018 tarih ve 2018/49 sayili OYK karar1 ve ilgili yasal
mevzuat aykir1 olarak Bor Seker AS. Sirketine devrinin yapilmasma dair davali idare kararlari ile
20.09.2018 tarihli Varlik Satis Sozlesmesi’nin iptali ile dava sonuna kadar yiiriitmenin durdurulmasi
istemini icerir dava 26.09.2018 tarihinde a¢ilmistir. 17.01.2019 tarihinde yiirlitmenin durdurulmasina
ret karar1 verilmistir. Bor Seker Fabrikasi’nin ilgili yasal mevzuata aykiri olarak devrine iligkin
yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle agilan iptal davasi, Danistay 13.Dairesi’nin 2018/3505 E. sayili

dosyasinda goriilmeye devam etmektedir. 26.09.2018 tarihinde acilan davada yiiriitmenin durdurulmasi



istemimiz hakkinda bugiin itibariyle hala bir karar verilmemistir. Devrin hukuka uygun oldugunu
belirten Danigtay Savcl Goriisli tarafimuza teblig edilmis olup; bu goriisiin hukuka aykirihgini
belirttigimiz 13.03.2020 tarihli dilekcemiz dava dosyasina sunulmustur. Dosyada yiirlitmenin
durdurulmasi hakkinda karar verilmesi beklenilmektedir.

09.04.2018 tarihinde Corum Seker Fabrikasi ve Yozgat Seker Fabrikasinin nihai pazarlik
goriismeleri  gerceklestirilmis, Corum Seker Fabrikasinin o6zellestirilme ihalesi nihai pazarlik
goriismesinde en yiiksek teklif 528.000.000-TL ile Safi Kat1 Yakit Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan
verilmistir. Yozgat Seker Fabrikasinin ozellestirilme ihalesi nihai pazarlik goriismesinde en yiiksek

teklif 275.000.000-TL ile Dogus Yiyecek ve Icecek Uretim Sanayi Tic. A.S. tarafindan verilmistir.

OIB tarafindan 21.02.2018 tarihinden itibaren ihale ilanina ¢ikilan Tiirkiye Seker Fabrikalari
A.S.ye ait Erzincan Seker Fabrikasi ve Kastamonu Seker Fabrikasi’nin 6zellestirme ihaleleri
icin 11.04.2018 olan son teklif verme tarihi 18.04.2018 tarihine kadar uzatilmustir.

16 Nisan 2018 Tirkseker'e Ait Erzurum Seker Fabrikasi, Turhal Seker Fabrikasi ve Ilgin Seker
Fabrikasmin Ozellestirme Thaleleri Nihai Pazarlik goriismeleri yapilmis, Turhal Seker Fabrikasinimn
Ozellestirme ihalesi nihai pazarlik goriismesinde en yiiksek teklif 569.000.000-TL ile Kayseri Seker
Fabrikasi A.S. tarafindan verilmistir. Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’ye ait Ilgin Seker Fabrikasinin
Ozellestirme ihalesi nihai pazarlik goriismesinde en yiiksek teklif 637.000.000- TL ile Alteks Tekstil
Turizm Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan verilmistir.

Satis1 ger¢eklesmeyen Erzurum ve Erzincan seker fabrikalarina iliskin olarak 20.04.18 tarihinde
Ozellestirme Idaresi Baskanligi (Idare) tarafindan, Idare’nin %100 hissesine sahip oldugu Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S.ye ait Erzincan Seker Fabrikasi ile Erzurum Seker Fabrikasi birlikte olmak {izere, 4046
sayih Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun gercevesinde “Satis” yontemi ile dzellestirilecegi

kamuoyuna duyurulmustur. Son teklif verme tarihi 04.05.18 olarak belirlenmistir.

26.04.2018 tarihinde Afyon Seker Fabrikasi, Burdur Seker Fabrikasi ve Elbistan Seker
Fabrikasmin &zellestirme ihaleleri nihai pazarlik goriismeleri yapilmis, Afyon Seker Fabrikasimin
Ozellestirme ihalesi nihai pazarlik goriismesinde en yiiksek teklif 725.000.000-TL ile Dogus Yiyecek
ve Icecek Uretim Sanayi Ticaret A.S. tarafindan verilmistir. Burdur Seker Fabrikasinin 6zellestirme
ihalesi nihai pazarlik goriismesinde en yiiksek teklif 487.000.000-TL ile Erser Grup Tarim Uriinleri San.
ve Tic. A.S.- Sterk Plast Ltd. Ortak Girisim Grubu tarafindan verilmistir. Elbistan Seker Fabrikasinin
Ozellestirme ihalesi nihai pazarlik goriismesinde en yiiksek teklif 297.000.000-TL ile Mutlucan Tuz

Madencilik insaat Turizm Otomotiv Petrol Nakliye Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan verilmistir.

27.04.2018 tarihinde Alpullu Seker Fabrikasi, Mus Seker Fabrikasi ve Kastamonu seker
fabrikasinin 6zellestirme ihaleleri nihai pazarlik goriismeleri yapilmis, Alpullu Seker Fabrikasinin
Ozellestirme ihalesi nihai pazarlik goriismesinde en yiiksek teklif 150.000.000- TL ile Binbirgida Tarim

iirlinleri Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan verilmistir. Mus Seker Fabrikasinin 6zellestirme ihalesi nihai



pazarlik goriismesinde en yiiksek teklif 230.200.000-TL ile MBD Insaat Sanayi ve Ticaret A.S.-Oz Er-
Ka Insaat Turizm Elektrik Taahhiit Ticaret ve Sanayi A.S. Ortak Girisim Grubu tarafindan verilmistir.

10.05.2018 tarihinde Erzincan Seker Fabrikasi ile Erzurum Seker Fabrikasmin birlikte
Ozellestirme Ihalesi Nihai Pazarlik Goriismesi yapilmis, pazarlik goriismesinde en yiiksek

teklif 287.000.000-TL ile Albayrak Turizm Seyahat Insaat Ticaret A.S. tarafindan verilmistir.

Kastamonu Seker Fabrikasi ihalesi iptal edilmis, diger 13 fabrikanin 6zellestirme ihaleleri
teknik olarak sonuglandirilarak OYK ’nun onayina sunulmuslardir. Satiglar, OYK’nun muhtelif kararlar1

ile onaylanarak resmi gazetede yayimlanmustir.

07.05.2018 tarihinde Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’ye ait Turhal, Yozgat, Bor, Kirsehir,
Corum Seker Fabrikalarinin her biri igin “Satig” yontemi uygulanmak suretiyle “Pazarlik Usulii” ile
ozellestirilmek iizere yapilan ihale sonucunda Ihale Komisyonu tarafindan verilen kararm
onaylanmasina, satis sdzlesmesinin imzalanmasi ve karar gereklerinin yerine getirilmesi konusunda
idarenin yetkili kilinmasina dair 04.05.2018 tarih ve 2018/48 sayili OYK kararmin iptali, dava sonuna
kadar yliriitmenin durdurulmasi istemli dava agilmigtir.

10.05.2018 tarihinde Ilgin Seker Fabrikasi’nin “Satig” yontemi uygulanmak suretiyle “Pazarlik
Usulii” ile 6zellestirilmek iizere yapilan ihale sonucunda Ihale Komisyonu tarafindan verilen kararm
onaylanmasina, satis s6zlesmesinin imzalanmasi ve karar gereklerinin yerine getirilmesi konusunda
idarenin yetkili kilinmasina dair 09.05.2018 tarih ve 2018/61 sayili OYK kararmin iptali, dava sonuna
kadar yiirtitmenin durdurulmasi istemli dava agilmustir.

15.05.2018 tarihinde Tiirkseker’e ait fabrikalarin ve diger tasinmazlar ile varliklarin satig
yontemiyle Ozellestirilmesine iliskin 6zellestirme yiiksek kurulu kararinin iptali ve yliriitmesinin
durdurulmasi davasinda, 6ngdriilen sartlarin bulunmamasi nedeniyle yiiriitmenin durdurulmasinin reddi

karar1 verilmistir.

16.05.2018 tarihinde Afyon Seker Fabrikasi’nin “Satig” yontemi uygulanmak suretiyle “Pazarlik
Usulii” ile 6zellestirilmek iizere yapilan ihale sonucunda fhale Komisyonu tarafindan verilen kararm
onaylanmasina, satis sdzlesmesinin imzalanmasi ve karar gereklerinin yerine getirilmesi konusunda
idarenin yetkili kilinmasina dair 11.05.2018 tarih ve 2018/63 sayili OYK kararmnin iptali, dava sonuna
kadar yliriitmenin durdurulmasi istemli dava agilmistir.

29.05.2018 tarihinde Sendikamiz, Bor, Corum, Kirsehir, Yozgat, Ilgin, Turhal ve Afyon Seker
Fabrikalarinin “Satis” yontemi uygulanmak suretiyle ‘“Pazarlik Usuli” ile ayr1 ayr1 ozellestirilmek
iizere, baslatilan ihale siirecinde, OYK kararlarinin gegerliligi bulunmadigindan, seker fabrikalarmnin
devir islemlerinin durdurulmasi, devir iglemi tesis edilmemesi, belirsiz durumda yapilacak devir vb
islemler nedeniyle olusacak kamu zararindan OIB yetkililerinin sorumlu olacagimi bildirir OYK
Kararinin gecersizligi nedeniyle seker fabrikasi devirlerinin yapilmama istemli yasal basvuruda

bulunmustur.



06.06.2018 tarihinde Burdur, Alpullu, Mus, Elbistan Seker Fabrikalarmm “Satig” yontemi
uygulanmak suretiyle “Pazarhk Usulii” ile ozellestirilmek {izere yapilan ihale sonucunda Ihale
Komisyonu tarafindan verilen kararm onaylanmasia, satig sdzlesmesinin imzalanmasi ve karar
gereklerinin yerine getirilmesi konusunda idarenin yetkili kilinmasina dair 31.05.2018 tarih ve 2018/66
sayill OYK kararinin iptali, dava sonuna kadar yiiriitmenin durdurulmas istemli dava acilmustir.

06.06.2018 tarihinde Erzincan ve Erzurum Seker Fabrikasi’nin “Satig” yontemi uygulanmak
suretiyle “Pazarlik Usulii” ile 6zellestirilmek {izere yapilan ihale sonucunda fhale Komisyonu tarafindan
verilen kararin onaylanmasina, satis szlesmesinin imzalanmasi ve karar gereklerinin yerine getirilmesi
konusunda idarenin yetkili kilinmasina dair 04.06.2018 tarih ve 2018/69 sayilh OYK kararmin iptali,
dava sonuna kadar yiiriitmenin durdurulmasi istemli dava agilmistir. OYK kararmin yiiriitmesinin
durdurulmas: ve iptali talebine karsilik olarak 14.06.2018 tarihi itibariyle verilen OIB cevaplarmin
ardindan 26.06.2018 tarihli Bor, Kirsehir, Corum, Yozgat; 06.07.2018 tarihli Turhal ve Ilgin;
14.09.2018 tarihli Afyon, Alpullu, Mus, Erzincan-Erzurum, Burdur, Elbistan Seker fabrikalari igin

yiiriitmeyi durdurma ret karari verilmis olup, Bor Seker Fabrikasi'na dair daire heniiz islem yapmanmustir.

Gelinen noktada, ihaleye ¢ikilan on dort fabrikanin on {igii hakkinda ihale siirecleri tamamlanmus,
Yozgat, Ilgin, Burdur ve Alpullu fabrikalarinin ihale siireglerinin sonuglanmasi ve devre onay veren
OYK kararlarmin Mayis 2018’de yayimlanmasina ragmen gecen siirede devir islemleri yapilmanustir.
OiB’nin uymakla yiikiimli oldugu “Ozellestirme Uygulamalarinda Deger Tesbiti ve Ihale

eveyy

Yénetmeligi "nin “sozlesmeye davet” baglikli 19.maddesinde,

Madde 19- Ihale sonuclarinin onaylanmasindan sonra Idare tarafindan siire belirtilmek suretiyle
sozlesme imzalanmast hususunda ihale iizerinde kalan teklif sahibine yazili bildirimde bulunulur.
Idarece uygun goriilmesi halinde bir defaya mahsus olmak iizere ek siire verilebilir. (Ek ciimle:RG-
28/12/2005-26037) Idareden kaynaklanan sebeplerle, verilen siire icerisinde sozlesmenin
imzalanamamast durumunda, birden fazla ek siire verilebilir. Idarece verilen siire icerisinde ihale
tizerinde kalan tarafindan istenilen teminatin verilmemesi, diger yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi
ve sozlesme imzalanmamasi, halinde alinan teminatlar Idare lehine irat kaydedilir ve kararda yer
almast halinde diger teklif sahiplerine sirasi ile ayni usul uygulanir.
hiikmii bulunmaktadir. Buna gore, ihalenin onaylanmasina dair OYK kararimn yayimlanmasindan
sonra, davali OIB tarafindan verilen siirede varlik satis sdzlesmesinin imzalanmasi, akabinde de fiili
devir igleminin yapilmasi gerekmektedir.

Anilan yasal diizenlemeye ve aradan gegen, ihale siirecini asan siireye ragmen, bes fabrika (Bor,
Burdur, Alpullu, Yozgat, Ilgin) i¢in siirecin sonlandirilamamasinin mevzuata aykir1 olmasi ve kamu
zararmna neden olmasi nedeniyle davali OIB’ye 28.08.2018 tarihli dilekge ile bagvuruda bulunarak,

a. Ozellestirme Uygulamalarinda Deger Tesbiti ve Thale Yénetmeligi nin “sézlesmeye davet” baslikli
19.maddesi cer¢evesinde, Mays ayinda sonlanan siire¢ sonrasinda, TURKSEKER fabrikalarmdan devri



yapilmayan Bor, Yozgat, Ilgin, Burdur, Alpullu fabrikalari ile 17.08.2018 tarihi itibariyle devredildigi
ifade edilen Afyon Seker fabrikasi alicilarina,

i. sozlesme imzalanmasi icin NE KADAR SURE VERILDIGI,

ii. Baslangigta verilen siirelerin UZATILIP UZATILMADIGI,

iii. Siire uzatimi s6z konusu ise buna dair idare kararlarinin birer 6rneklerinin tarafimiza verilmesi,

iv. halen devri yapilmayan bes fabrika i¢in hangi asamada olundugu, kamu zararma neden olan bu
stiregle ilgili mevzuat hiikiimlerinden kaginilmasinin gerekgesinin ne oldugu,

b. konularinda tarafimiza bilgi ve belge verilmesi ile, mevzuata aykirilik s6z konusu olmasi durumunda,
kamu yarar1 ve hizmet gerekleri de gozetilerek, teminatlarin irad kaydedilmesi ile

takip eden islemlerin tesisi ile tarafimiza Anayasa’nin 40.maddesi hiikiimleri dogrultusunda bilgi
verilmesi istenilmistir.

Bu bagvurumuza verilen 07.09.2018 tarihli idare cevabinda, iyi yonetisim ve seffaflik ilkeleri
timiiyle gozardi edilerek, “Alpullu, Bor, Burdur, llgin ve Yozgat seker fabrikalarimin sozlesme
stiireglerinin ilgili mevzuat ¢ercevesinde halen siirdiiriildiigii” gibi higbir somut bilgi igermeyen cevap
verilmistir. OIB’nin siire uzatimi konusunda bilgi vermemesi nedeniyle, iiretim/kampanya siirecine
kadar devir yapilip yapilmayacagi beklenirken, 24.09.2018 tarihinde Ilgin Seker Fabrikasi, 01.10.2018
tarihinde Alpullu Seker Fabrikasi, 01.10.2018 tarihinde Yozgat Seker Fabrikasi, 03.10.2018 tarihinde
Burdur Seker Fabrikasi tarafindan yapilan ilan ile kampanyanin TURKSEKER tarafindan yapilacagi
bildirilerek, gerekli islemlerin planlamasi ¢alisanlara aktarilmistir.

Bu siireg, fabrikalarla ilgili OYK kararlar1 sonrasinda, alictya fabrikay1 devralmasi i¢in verilen,
genellikle bir ay olarak belirlenen siirenin BIRDEN FAZLA KEZ uzatildigini, en nihayetinde, ihale
tasarimina aykir1 olarak 2018-2019 kampanyasint TURKSEKER yapacak sekilde son bir siire uzatim
karar1 verildigini ortaya koymaktadir.

Bu gercevede; Alpullu, Burdur, Yozgat, llgin Seker Fabrikalarmin, 6zellestirme siireci sonunda
ilgili alicilara devri icin ongériilen siireyi, ilgili OYK kararlar1 ve 4046 sayili Kanun ve ilgili yasal
mevzuat hiikiimlerine acgik¢a aykir1 olarak 2018-2019 kampanyasi sonrasina uzatan, tarih ve sayisi
basvuruya ragmen tarafimiza bildirilmeyen davali idare karari i¢cin dava agma zorunlulugu dogmustur.

Bu nedenle, Danigtay 13. Daire’ye, 19.10.2018 tarihinde Alpullu Seker Fabrikasi ile 22.10.2018
tarihinde Burdur, Yozgat, llgin Seker Fabrikalarinin, 6zellestirme siireci sonunda ilgili alicilara devri
icin dngoriilen siireyi, ilgili OYK kararlar1 ve 4046 sayil1 Kanun ve ilgili yasal mevzuat hiikiimlerine
acikca aykir1 olarak 2018-2019 kampanyasi sonrasina uzatan, tarih ve sayisi tarafimiza bildirilmeyen
davali idare kararimin iptali ile dava sonuna kadar yiiriitmenin durdurulmasi istemini igerir davalar
acimustir. 17.01.2019 tarihinde, Yozgat, Burdur, Ilgin, Alpullu Seker Fabrikalari icin yiirlitmeyi
durdurma istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadig1 karar1 verilmistir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 31.05.2018 tarihli ve 2018/66 sayili Karari ile Binbirgida
Tarim Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S.(Alic1)'ye 150.000.000.-TL bedelle satisina karar verilen Alpullu
Seker Fabrikasi'nin Varlik Satig S6zlesmesi, 30.11.2018 tarihinde imzalanmustir.



Stireg itibariyle, Tiirkseker’e ait 10 seker fabrikasinin (Afyon, Alpullu, Bor, Corum, Elbistan,
Erzincan, FErzurum, Kirsehir, Mus, Turhal) alicilara devirleri gergeklesmis olup, T.C.
Cumbhurbaskanligmin 25.12.2018 tarihli ve 505 sayili Karart ile itibariyle Burdur, Ilgin ve Yozgat seker
fabrikalarmnin nihai devir kararlar1 iptal edilmistir. 2018 yil1 seker 6zellestirmesine iliskin ihale, OYK
karar, fiili devir ve is akitleri fesih tarihlerini igerir boliimiin tablo, 6zellestirme boliimiiniin sonunda
bilginize sunulmustur.

Faaliyetlerini 25 seker fabrikasi ile siirdiirmekte iken yapilan 6zellestirmeler sonrasi fabrika
sayis1 15°e diisen TURKSEKER in pancar sekeri sektoriinde %65 olan kapasitedeki pay1 %37’ye, %56
olan kotadaki pay1 ise %36’ya diismiistiir. TURKSEKER mevcut pazar payi ile halen sektdriin en giiglii
oyuncusu olmaya devam etmektedir.

OYK’nim 17.01.2018 tarihli ve 2018/07 sayil1 Karari ile Tiirkseker’in 6zellestirme islemlerinin
31.12.2023 tarihine kadar tamamlanmasina karar verilmistir.

Devam eden siiregte, Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. ye ait Bor, Corum, Kirsehir, Yozgat,
Erzincan, Erzurum, llgin, Kastanonu, Turhal, Afyon, Alpullu, Burdur, Elbistan ve Mus Seker
Fabrikalarinin satig yontemiyle ve pazarlik usulii uygulanmak suretiyle ayr1 ayr1 6zellestirilmesini
teminen ihaleye ¢ikarilmasina iliskin 19.02.2018 tarihli ihale oluru kararmimn iptaline yonelik
Sendikamiz ve lireticiler adina agilan her iki dava, 19.12.2018 tarihinde oyc¢okluguyla reddedilmistir.

Yani Kurul tarafindan 4046 sayili Kanun’da yer alan usul ile ekonomide verimlilik artis1 ve
kamu giderlerinde azalma saglama amacina uygun olarak tesisi edilen dava konusu islemde hukuka
aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmustir.

TURKSEKER’e ait fabrikalarm ve diger tasmmazlar ile varliklarin satis yontemiyle
ozellestirilmesine iliskin Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 17.01.2018 tarih ve 2018/07 sayili kararinin
iptali istemimiz ise 19.12.2018 tarihinde oybirligiyle reddedilmistir.4046 sayili Kanun uyarimnca,
Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun, 6zellestirme programina alman kuruluslarm devredilmesine iliskin
ozellestirme yontemlerinden hangisi ile 6zellestirilecegine karar verme yetkisine haiz oldugu ve bu
yetkisini Kanun uyarinca verilen gorevler kapsaminda kullandig1 dikkate alindiginda, Tiirkseker’e ait
fabrikalarin ve diger tasinmazlar ile varliklarinin 6zellestirme yonteminin belirlenmesine iligkin dava
konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Ote yandan, TURKSEKER’e ait Yozgat, Ilgin, Burdur Seker fabrikalarmin 4046 sayil
ozellestirme uygulamalar1 hakkinda kanun hiikiimleri ¢ercevesinde satis yontemi ile 6zellestirilmesini
teminen yapilan ihale sonucunda alian ihale komisyonu kararmin onaylanmasna iliskin Ozellestirme
Yiksek Kurulu’nun 04.05.2018 tarih ve 2018/46 sayili kararinin iptaline karar verdigi, dolayistyla
davanin konusunun kalmadigi gerekgesiyle 17.01.2019 tarihinde “konusu kalmayan dava hakkinda
karar verilmesine yer olmadigina” oygoklugu ile karar verilmistir.

Stire¢c icerisinde Sendikammzca, Danistay Oniiclincli Dairesi'nin  17.01.2019 tarih ve
E:2018/1526, K:2019/158 sayili kararinmin temyizen incelenerek bozulmasina dair hukuki bagvurularmin

yapildig1 bilinmektedir. Uyusmazlik konusu ihale siirecinin dayanagi olan Ozellestirme Yiiksek Kurulu



kararmin, Tiirkseker'in ozellestirilmesine dair yol haritasi ve yontemini icermedigi, esasl kararlarin
tiimiiniin hukuka aykir1 olarak Ozellestirme idaresi Baskanligi'na birakildigs, ihale sartnamesinin eksik
ve yetersiz oldugu, ihale siirecinde aleniyet ilkesinin ihlal edilmesi nedeniyle 6zellestirmeden beklenen
faydamn elde edilemedigi, ihale tasarrmimin ranta dayah olduguna dair Sendikamizin IDDK temyiz
basvurusu 12.06.2019 tarihli kararlarla Kirgehir, Corum, Alpullu, Mus, Afyon, Turhal, Elbistan,
Erzurum ve Erzincan Seker Fabrikalari i¢in oy ¢okluguyla reddedilmistir.

Nitekim Danigtay dava dairelerinin nihai kararlarmin temyizen incelenerek bozulmasi, 2577

sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan;
a) Gorev ve yetki disinda bir igse bakilmig olmasi,
b) Hukuka aykir1 karar verilmesi,
¢) Usul hiikiimlerinin uygulanmasinda karar1 etkileyebilecek nitelikte hata veya eksikliklerin
bulunmasi" sebeplerinden birinin varligi halinde miimkiindiir.

Idari dava daireleri kurulunun yaptigi hukuki degerlendirmede temyizen yapilan bu
incelemelerin karar usul ve hukuka uygun olup, temyiz dilekg¢esinde ileri siiriilen iddialarin kararin
bozulmasini gerektirecek nitelikte goriildiigii belirtilmistir.

Erzurum, Alpullu, Elbistan ve Mus Seker Fabrikalari'nda, 2019/2020 pazarlama doneminde
gerceklesen iiretim eksiklikleri nedeniyle eksik iiretime karsilik gelen kota miktarimin Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S.'ye aktarilmasi ile bu fabrikalar1 isleten sirketler tarafindan davali idareye verilen
teminat mektuplarmin nakde ¢evrilerek Hazine'ye gelir olarak aktarilmasi istemiyle yapilan bagvurunun
reddine iliskin 01/10/2020 tarih ve 157770 sayil1 Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 isleminin iptaline dair
basvurusuyla Sendikamiz, 6zellestirme sonrasi siirecin yakin takipgisi olmaya devam etmistir. 14
Haizran 2022’da tarafimiza bildirilen Danistay 13. Dairesinin hukuki degerlendirmesinde Erzurum,
Alpullu, Elbistan ve Mus Seker Fabrikalari'nda 2019/2020 pazarlama yil1 gerceklesen diisiik iiretim
nedeniyle 4634 sayili Seker Kanunu'nun Gegici 11. maddesi ile diger maddeleri ve Ihale Sartnamesi
geregi s0z konusu fabrikalarin kotalarmin, eksik kisimlarinin Tiirkseker'e aktarimasi ve 2019/2020
pazarlama yili icin alinan teminatlarin Hazine'ye gelir olarak aktarilmasi gerektigi talebiyle yapilan
basvuru dava konusu islemle, fabrikalarca iiretim taahhiidiiniin yerine getirilememis olmasinin hakl
sebeplerden kaynaklandiginin anlasildig1 gerekcesiyle reddedilmistir.

29 Nisan 2021 tarihinde Cumhurbaskan1 Karar1 ile 6zellestirme kapsam ve programindan
cikarilan Tiirkseker, Tiirkiye Varlik Fonuna devredilmistir. Bununla birlikte istiraki olan Tiirkseker
Tarim A.S.’de ayni sekilde varlik fonuna aktarilmistir. Yani, Tarim A.S. artik Tiirkseker’in istiraki
statiisiinde yer almamaktadir.

Ote yandan, 13 Kasim 2021°de de yine Resmi Gazetede yayinlanan kararla Tiirkseker, Tarim
ve Orman Bakanligi’nin ilgili kurulusu olmustur. Bakildiginda devlet yonetiminde ‘ilgili kurulug’ idari
bir ilgilendirme seklinde olmaktadir. Bu bakimdan ayr1 bir tiizel kisiligi olan Tiirkseker’in Bakanlik ile

ilgilendirilmesinin, idari bir nitelik tagidig1 degerlendirilmektedir.



Seker-Is Sendikas1 olarak,
- seker 6zellestirme miicadelesinde seker fiyatlarmin diismeyecegi,
- seker piyasasinda kamu aleyhine degisen dengelerin sektdriimiizli olumsuz etkileyecegi,
- pancar ireticisi boyutunda sikint1 yaganacagi,
- nigasta bazli seker ve yiiksek yogunluklu tatlandirici kullanimina alan
acilacagi,
- sendikal agidan seker calisanlarimin Orgitliiliigiiniin etkilenecegi gibi birgok farkli alanda ciddi

problemler yaganacagi ortaya konulmustur.

Buradan hareketle iilkemiz seker fabrikalar1 6zellestirme siireci ve sonrasinda yasananlar, esasen
gida sektoriiniin bugiinkii yapisal sorularina isaret eden ¢ok yerinde bir drnektir. Kalict ¢éziimlerin milli
olmasi kadar, ¢arpan etkisini gozeterek hammaddenin, {iretimin, sektoriin, paydaslarin konumunun
garanti altma almmas1 da bir o kadar 6nemlidir. Burada TURKSEKER gibi kurumlarin, kurumsal
pozisyonlar gii¢lendirilmeli, iiretici birlikleri desteklenmeli, ¢caliganlar1 bu sistemin ana unsurlari olarak
gormeli ve sorumluluk vererek krizlere, degisimlere, yeni gelismelere dayaniklilik arttirilmali, uzun

vadeli stratejiler dogrultusunda ilerlenmelidir.



